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Idea kolegialnej wtadzy wykonawczej’

toimy obecnie w Polsce w kwietniu 2010 r. w obliczu ogromnej tragedii — katastro-

fy polskiego samolotu rzadowego, ktory sobotnim rankiem 10 kwietnia rozpadt sig
przy podejsciu do ladowania na lotnisku wojskowym w Smolensku. W katastrofie tej
zgingla znaczna czg$¢ przedstawicieli polskich wladz panstwowych: prezydent (wraz
z matzonka), wicemarszalkowie sejmu i senatu, dowodcy wszystkich rodzajow sit zbroj-
nych, wielu pracownikow kancelarii prezydenta RP. Nigdy jeszcze w historii Polski
(a moze i Europy) w jednej chwili nie zgingto tak wielu cztonkéw wiadz panstwa.
A jednak panstwo polskie funkcjonuje nadal — marszatek sejmu (zgodnie z konstytucja)
pelni funkcje gtowy panstwa, dowddcow wojska zastapili ich zastgpcy, w Warszawie
i Krakowie trwaja przygotowania do uroczystosci pogrzebowych pary prezydenckie;j.
Jak wida¢ wigc procedury si¢ sprawdzily, a osoby odpowiedzialne najwyrazniej dorosty
do swych obowiazkow. Jeszcze kilka miesigcy wcezesniej trwaty w Polsce ozywione
dyskusje (przeradzajace si¢ nierzadko w gorace spory) nad ksztaltem urzedu prezydenta
w Polsce, nad kompetencjami glowy panstwa, nad relacjami pomigdzy pozycja prezy-
denta i1 premiera. W obecnej tak cigzkiej dla polskiego narodu chwili niewatpliwie nie
wypada przypominaé szczegotow sporow o sktad polskiej delegacji na rdéznego rodzaju
spotkania, ktotni o krzesta itd., itp. Najprawdopodobniej po obecnym okresie zatoby
i refleksji pytania i spory o ksztalt wladzy wykonawczej w Polsce powroca — oby nie
tak gorace i oby z uwzglednieniem starej rzymskiej zasady, iz powinno si¢ dyskutowac
ad rem a nie ad personam. Jak si¢ wydaje, to w duzej mierze charakter wtadzy w Pol-
sce przyczynia si¢ do w miar¢ spokojnego przejscia naszego panstwa (i narodu) przez
te cigzkie ,,terminy” — jak by to okreslit Henryk Sienkiewicz.

Zgodnie ze stawnym monteskiuszowskim trojpodziatem wiadzy (cho¢ wystgpowat juz
dwa tysiace lat wczesniej u Arystotelesa) na wladze ustawodawcza, wykonawcza i sadow-
nicza — wszystkie naczelne wladze w panstwie powinny si¢ bilansowac i rownowazy¢.
Wprawdzie juz J. J. Rousseau wskazat w tym konteks$cie na prymat wtadzy ustawodawczej,
tou genezy zjawiska kolegialno$ci wladzy lezy (jak si¢ wydaje) szczegolnie troska o to, aby
przez rownowagg wladz nie dopusci¢ do nadmiernej dominacji (zeby nie powiedzie¢ dykta-
tury) jednej z wladz. Drugim motywem, tak bole$nie obecnie przezywanym w naszym kra-
ju, jest obawa o ciaglos¢ wiladzy panstwowej w chwilach kryzysu. Prezydent Stanow
Zjednoczonych nigdy nie podrézuje razem z wiceprezydentem; na pogrzeb polskiej pary
prezydenckiej wybiera si¢ z Rosji prezydent Miedwiediew, ale juz nie premier Putin — po-
mimo jego szczegdlnie znaczacej roli w pracach nad rozwiktaniem zagadki katastrofy pod
Smolenskiem.

! Niniejszy tekst zostal specjalnie przygotowany do wygloszenia na konferencji naukowej w Stubicach
(22-23.04.2010) ,,Ewolucja systemu politycznego. Nowe wyzwania, nowe szanse, nowe zagrozenia”.
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Oba wskazane motywy kolegialnosci wladzy wykonawczej (ponadto — obawa przed ura-
zeniem wybitnych przywodcoéw czy ponizeniem grup etnicznych) wystgpuja nie tylko
wspolczesnie, ale funkcjonowaly takze w roznych okresach europejskiej kultury politycznej.
W czasach antyku pozycja dwodch krélow w Sparcie, kolegium archontow w Atenach czy
dwoch konsulow w rzymskiej republice oraz system tetrarchii w péznym cesarstwie rzym-
skim. Juz w $redniowieczu zacz¢to w San Marino wybiera¢ dwoch kapitanéw regentow.
W czasach nowozytnych przyktadami kolegialnej wladzy wykonawczej moze by¢ angielska
Rada Stanu (po $cigciu Karola I Stuarta), polisynodia we Francji po 1715 r. czy ponickad
takze elekcja vivente rege. Wspotczes$nie obok wspomnianego juz San Marino mamy ,,ru-
choma prezydencj¢” w Bos$ni czy stawna francuska zasadg ,,cohabitacion”.

Starozytna Sparta zajmowata miejsce kultury mykenskiej na potwyspie peloponeskim
— w potudniowej czegsci ladu greckiego. W przeciwienstwie jednak do podzielonej kultury
mykenskiej, gdzie praktycznie kazdy grod tworzyt osobne miasto — panstwo (polis), Sparta to
silnie scentralizowane panstwo. Warstwe kierowniczq w Sparcie stanowili obywatele (bedqcy
mniejszosciq), ktorzy zepchneli pokonanq ludnosé autochtoniczng do roli poddanych przy-
wiqzanych do ziemi. W dodatku poddanym tym (heloci) corocznie wypowiadano wojne dla
prewencyjnego zapobiezenia ewentualnym buntom®. Liczba obywateli spartanskich byta bo-
wiem bardzo mata — szacowana jest na 5000’ (w tym tylko potowa o petnych prawach obywa-
telskich) czy 9000 0sdb* — co przy okoto 250 tys. mieszkancow panstwa stanowito niewielki
odsetek. Najprawdopodobniej wiasnie koniecznoscia pogodzenia militarnego charakteru pan-
stwa spartanskiego z wymogami stabilno$ci systemu spoteczno-politycznego nalezy thuma-
czy¢ niezwykle oryginalny system polityczny starozytnej Sparty. Jednocze$nie w Sparcie
rzadzito dwoch krolow — podczas gdy jeden dowodzit wojskiem poza granicami Sparty
(a Sparta prawie zawsze prowadzita jakas wojng), to drugi pilnowat spokoju wewnatrz pan-
stwa — a szczegodlnie wobec ciagltego zagrozenia buntem helotéw. Krolowie byli wspomagani
przez radg starszych oraz zgromadzenie rownych — a wigc wszystkich dorostych i petnopraw-
nych obywateli. Jak pisze o krélach Sparty Ewa Wipszycka — Teoretycznie rowni, w praktyce
nigdy takimi nie byli [...] Regulq byta rywalizacja pomiedzy przedstawicielami dwoch rodzin
dynastycznych [...] O pozycji krola decydowaly przede wszystkim sukcesy militarne, i to one
dawaly mu prestiz w obywatelskim gronie |...] Decyzja o tym, kto uda sie na wyprawe wo-
Jenng, nalezata do Zgromadzenia®. W dodatku pozycja kroléw Sparty byta ograniczona przez
stanowisko eforéw (pigciu corocznie wybieranych sposrod wszystkich obywateli), ktorzy
mogli nawet oskarzy¢ krdla o zniewazenie bogow. Jako wybierani przedstawiciele ludu, efo-
rowie przyjmowali co miesiqc przysiege krolow, ze bedq oni postepowa¢ zgodnie z prawami,
sami natomiast przysiegali szanowaé autorytet krélow®. Tak wiec system instytucji spartan-
skich stwarzal sie¢ zaleznosci ograniczajqcych swobode dzialania krolow, eforow, geruzji
i Zgromadzenia’',

Uwazana za klasyczna, demokracja atenska piatego i czwartego wieku p.n.e. to klasyczna
,demokracja dla nielicznych”. Tylko bowiem doro$li mgzczyzni z rodzin obywatelskich

2 M. Zyromski, Teorie elit a systemy polityczne, Poznan 2007, s. 278.

3 M. Mann, The source of social power, vol. I: A history of power from the beginning to A.D. 1760, New York
2005, s. 224.

* E. Carlton, The few and the many. A typology of elites, Aldershot 1996, s. 55.

5 B. Bravo, M. Wecowski, E. Wipszycka, A. Wolicki, Historia starozytnych Grekow, t. 11, Warszawa 2009,
s. 328.

®N. G. L. Hammond, Dzieje Grecji, Warszawa 1977, s. 147.

7 Ibidem, s. 331.
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mieli pelne prawo udziatu w procedurach demokratycznych — grono to szacowane jest na kil-
kanascie procent ludnosci Attyki (czyli panstwa atenskiego). W samych klasycznych Atenach
demos mogt z trudem liczy¢ wiecej niz 1/3 wolnych osob dorostych, 1/6 wolnych osob i 1/7 czy
nawet mniej 0gotu ludnosci. W stosunku do swego wlasnego demosu Atenczycy byli chyba
najblizsi proceduralnej demokracji i przypuszczalnie o wiele blizsi niz w jakimkolwiek pan-
stwie wspélczesnym. Jednak faktem jest, iz atefiski demos stanowil mniejszosciowq elite®.
Kwestia wiadzy wykonawczej w demokratycznych Atenach takze nie przedstawia si¢ zbyt
prosto. Przede wszystkim urzedow byto wiele i znaczna czg$¢ obywateli mogla si¢ na nie
(méwiac potocznie) ,,zalapac”. Marek Wecowski wskazuje na mniej wiecej 1600 stanowisk
obsadzanych corocznie przez kandydatéw z grona obywatelskiego’. W dodatku w przypadku
urzednikow limit wieku wynosit 30 lat, a wigc wybierano ich de facto z grona okoto 20 000
obywateli. Biorac pod uwagg fakt, iz wigkszo$¢ funkcji urzedniczych mozna byto sprawowac
tylko raz w zyciu — popyt na kandydatow i realna rotacja na stanowiskach musiata osiqgaé
rozmiary nigdy dotqd w dziejach niespotykane. To widome swiadectwo poziomu partycypacji
politycznej i aktywnosci obywatelskiej wlasciwych systemowi zaprojektowanemu przez Klei-
stenesa'. W dodatku wbrew swej nazwie (archontes = ,rzadzacy”) urzednicy ci nie mogq po-
dejmowac decyzji, lecz tylko realizujq decyzje podjete uprzednio przez Zgromadzenie, Rade,
Sqd Ludowy, nomothetow itd." Urzednicy w atefiskiej demokracji gtownie zwotywali i prze-
wodniczyli obradom réznych cial decyzyjnych.

Starozytny Rzym, rozumiany jako panstwo a nie jako miasto (urbs), to jeden z najdtuzej
funkcjonujacych europejskich systemoéw politycznych. W dodatku uwzgledniajac fakt, iz
w koncu piatego wicku (doktadniej 476 n.e.) upadta tylko zachodnia cz¢$¢ Imperium Roma-
num, a czg$¢ wschodnia przeksztalcita si¢ w Bizancjum — rzymska kultura i cywilizacja trwata
ponad dwa tysiaclecia (754/753 r. p.n.e.—1453 r. n.e.). Niewatpliwie jednym z bardziej istot-
nych czynnikow trwatosci i stabilizacji antycznego Rzymu byt sprawny system zarzadzania
i administracji'?. Po okresie krolewskim, kiedy wystepowata jednoosobowa wiadza wyko-
nawcza, przelom monarchii i rzymskiej republiki wyznaczony jest przez czasy intensywnych
konfliktow spotecznych (tzw. ,,walka stanéw”) pomigdzy nielicznym gronem arystokracji
(patrycjusze, od ,,patres” czyli ojcowie rodow) a licznymi ubozszymi obywatelami (plebeju-
sze, od ,,plere” = napehiac, co wskazuje na ich liczbg). Podobne konflikty spoteczne w Ate-
nach doprowadzily do uksztattowania si¢ fenomenu atenskiej demokracji, podczas gdy
w zadnym okresie dziejow starozytnego Rzymu nigdy nie byto zadnej demokracji. Wypada
wigc zada¢ pytanie dlaczego w Rzymie nie doszto do stworzenia jakiej$ postaci rzadoéw de-
mokratycznych? Odpowiadajac najbardziej skrotowo (gdyz nie jest to wlasciwym tematem
niniejszego szkicu) — w wyniku ,,walki stanow” plebejusze podzielili si¢ na warstwg bogat-

8 R. A. Dahl, Toward democracy: a journey reflections: 1940-1997, vol. I, Berkeley 1997, s. 77.

° B. Bravo, M. Wecowski, E. Wipszycka, A. Wolicki, Historia..., op. cit., s. 414.

"% Tbidem.

"' Tbidem.

2 M. Zyromski, Specialization in the Roman provinces of Moesia, ,,Athenaeum” 1991, nr 79, s. 59-102; idem,
Untermoesische Legionslegaten im Prinzipat im Vergleich zu anderen Gebieten des Kaiserreiches, w: Prosopogra-
phica, Poznan 1993, s. 35-42; idem, Specialization — the hidden feature of the Roman provincial administration, ,,Po-
moerium” (Bochum) 1994, nr 1, s. 63-68; idem, Amatorzy czy profesjonalisci? Wyzsi dowddcy armii rzymskiej
okresu Pryncypatu, w: Pod znakami Aresa i Marsa. Materialy z konferencji naukowej ,,Wojna i wojskowos$¢ w sta-
rozytnosci” Krakow 24-26 wrzes$nia 1993, red. E. Dabrowa, Krakow 1995, s. 119-124; idem, The question of specia-
lization in the Roman administrative system — the case of Pannonia, ,,Eos” LXXXIII, 1995, s. 337-353; idem, The
military importance of Lower Danube provinces of the Roman Empire in the time of Principate, w: Fontes Historiae.
Studia in honorem Demetrii Protase, Cluj-Napoca 2006, s. 825-827.
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szych i biedniejszych. Bogatsi plebejusze potaczyli si¢ z patrycjuszami, tworzac warstwe
rzymskiej nobilitas (,,nobilis” = szlachetny) — jako elity republikanskiego Rzymu. Natomiast
biedniejsi plebejusze uzyskiwali nadziaty ziemi w ciagle ekspandujacym panstwie — najpierw
opanowano Latium (dzisiejsze Lazio, region ze stolica w Rzymie i nazwa stotecznej druzyny
pitkarskiej), potem Italig, a nastgpnie caty basen Morza Srédziemnego (koncepcja Mare No-
strum). Tymczasem panstwo atenskie (Attyka) zajmowato stosunkowo niewielka powierzch-
nig, podobna do obszaru aglomeracji poznanskiej i po prostu nie miato gdzie si¢ rozwijaé. Tak
wigc ,,spokoj spoteczny” w Rzymie zostat kupiony przez tworzenie kolonii, gdzie mozna byto
wysta¢ nadmiar ubozszych obywateli. Obywatele Rzymu nie placili podatkow (jakze mito!),
a za pieniadze z kolonii migdzy innymi finansowano rozdawanie chleba i oliwy (wino musieli
juz sobie sami kupowac!) dla ubozszych obywateli mieszkajacych w stolicy — zgodnie ze
stawnym hastem ludu rzymskiego ,,chleba i igrzysk” (panem et circenses). Pojecie ludu w sta-
rozytnosci — czy to grecki demos, czy rzymski populus — byto jednak ograniczone do grona
obywateli; tak wigc demokracja to synonim spotecznosci obywatelskiej, a nie ,,Judowtadztwa”
(podobnie i inne ustroje w czasach antycznych tworzone byty jedynie z mys$la o obywatelach).

Ustrdj rzymskiej republiki okre§lony byt skrotem SPQR (,,Senatus Populusque Romanus”
czyli ,,senat i lud rzymski”). Wiadza ustawodawcza nalezata do senatu, ktory sktadat si¢
z bytych urzednikoéw — tak wigce senatorzy mieli juz doswiadczenie administracyjne i wiedzie-
li o czym dyskutuja. Ale to wiasnie system urzedniczy (a wigec wladza wykonawcza) dostar-
czal Rzymianom powod do szczegodlnej dumy. System najwyzszych urzeddéw rzymskiej
republiki zostal nawet okre§lony ustawowo (lex Villia annalis z 180 roku p.n.e.). Najbardziej
ogolnie, najwyzsze urzedy (obsadzane przez senatorow — cztonkdw ,,ordo senatorius”) moz-
na podzieli¢ na dwie grupy: cztery urzedy regularne (kwestor, edyl, pretor i konsul) oraz dwa
urzedy nadzwyczajne (cenzor i dyktator). W starozytnym Rzymie nie bylo zadnej akademii
wojskowej czy szkoty administracji publicznej i stad urzednicy niejako ,,uczyli si¢ w dzia-
faniu”. Dlatego sformalizowany porzadek urzedow (cursus honorum) zostal tak pomyslany,
aby da¢ w efekcie mozliwie wszechstronne i réznorodne dos§wiadczenie. Po wstgpnej stuzbie
wojskowej (tribunus militum legionis laticlavius), kwestor zajmowat si¢ sprawami finanso-
wymi, edyl to zaopatrzenie miasta Rzymu, a pretor przewodniczyt sadom. Wszystkie urzedy
regularne miaty trzy cechy: byty jednoroczne, bezptatne i kolegialne. Za sprawowanie urzedu
w okresie republiki nie otrzymywano zadnego wynagrodzenia, a nieraz trzeba bylo sporo
dotozy¢ z wlasnych $§rodkoéw — edyl musiat na wtasny koszt (przynajmniej raz w ciagu rocznej
kadencji) zorganizowac¢ igrzyska. Na przyktad Cezar mocno si¢ wtedy zapozyczyl, ale dalsza
kariera polityczna stata przed nim otworem. W demokratycznych Atenach urzednicy dosta-
wali pensje, a obywatele — diety za udzial w Zgromadzeniu Ludowym (czytaj: obywatel-
skim). Natomiast bezptatne urzedy w rzymskiej republice podkreslaty arystokratyczny charakter
panstwa, gdyz tylko osoby bogate mogly sobie na taka stuzbg publiczng pozwoli¢.

W czasach rzymskiej republiki corocznie wybierano dwoch konsulow, ktorzy funkcjono-
wali jako urzednicy eponimiczni — czyli od ich imion okre$lano datg (obok tradycyjnego ,,ab
urbe condita” = ,,0d zatozenia miasta”). Konsulowie byli zwierzchnikami calej administracji
panstwa rzymskiego, a ich decyzje moglo podwazy¢ jedynie weto trybuna ludowego (tribu-
nus plebis). Konsulowie dowodzili takze armia, a skoro bylo dwoch konsulow to kazdy z nich
dowodzit jedna armia konsularng (liczaca 2 legiony). W przypadku szczegolnie silnego za-
grozenia militarnego (jak podczas najazdu Hannibala na Itali¢) taczono obie armie konsularne
i obaj konsulowie codziennie zmieniali si¢ na dowodztwie — tak aby nikogo nie urazi¢. Cala
»sztuka” polegata wtedy na tym, aby wydac¢ bitwe tego dnia kiedy porzadek dowodzenia wy-
padat na tego konsula, ktory byt lepszym dowodca. W szczegdlnie trudnych sytuacjach
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powolywano dyktatora (dictator) — na przyktad kiedy w bitwie z Hannibalem pod Kannami
(216 p.n.e.) polegli obaj konsulowie i wigkszo$¢ armii rzymskiej. Dyktator miat zupetnie nie-
ograniczong wladzg, jedynym jego ograniczeniem byt czas — dyktatora mozna byto powotaé
najwyzej na okres sze$ciu miesigey. Stad tez kiedy Cezar oglosit si¢ dozywotnim dyktatorem
(dictator perpetuus) droga do spisku i do id marcowych (15.03.44 r. p.n.e.) zostata otwarta.

Niewatpliwie w systemie rzymskiej republiki zasada kolegialno$ci wtadzy wykonawczej
miata zapobiec dazeniu do jedynowtadztwa. Kiedy jednak na przetomie drugiego i pierwsze-
go wieku p.n.e. reformy Mariusza stworzyly armi¢ zawodowa (W miejsce armii obywatel-
skiej), to do coraz wigkszego znaczenia zaczgli dochodzi¢ dowodcy. W przypadku trudnos$ci
finansowych to dowddca pozyczat pieniadze na zotd dla swych Zotnierzy lub na odprawg dla
zwalnianych zotnierzy (missi honesta missione). Nic wigc dziwnego, iz wojsko wykazywato
coraz to wigksza lojalnos¢ wobec swych wodzow niz wobec coraz to bardziej abstrakcyjnej
idei panstwa rzymskiego. Prawie caly pierwszy wiek p.n.e. (az do morskiej bitwy pod Ak-
cjum 2.09.31 r. p.n.e.) to wojna domowa prowadzona przez takich super ambitnych wodzow.
Poczatkowo proba przerwania takiej kryzysowej sytuacji byto znowu wprowadzenie kole-
gialnej wladzy wykonawczej — w postaci tak zwanego ,.triumwiratu” (tres viri rei publicae
emendandae). Triumwiraty nie tylko nie opoznily, lecz wrecz przyspieszyly upadek Republi-
ki"3. Gléwnq przyczyng wybuchu wojny domowej, jak stwierdzili Cyceron i Katon, byto utwo-
rzenie pierwszego triumwiratu, kt6ry stanowil punkt zwrotny w dziejach parstwa i ustroju'*.
Dopiero jednak wygranie wojny domowej przez Oktawiana, zwanego pozniej Augustem
(Octavianus Augustus) zakonczyto wojng domowa i zapoczatkowato kolejny okres dziejow
Rzymu — pryncypat, czyli ,,rzady pierwszego”. Oktawian bowiem dobrze ,,odrobit” lekcje
Cezara, ktorego wyrazne dazenie do jedynowtadztwa (dictator perpetuus) kosztowato zycie.
Oktawian kazal sig¢ nazywac ,,pierwszym”: pierwszym senatorem, Rzymianinem czy po pro-
stu,,pierwszym wsrdd rownych” (primus inter pares). Pryncypat, a szczegdlnie dwa pierwsze
wieki naszej ery, to najwigkszy rozkwit rzymskiego panstwa, spoleczenstwa i cywilizacji
Jednoczesnie panstwo rzymskie w okresie pryncypatu nigdy nie rozwiqzato w sposob satys-
fakcjonujqcy bardzo waznej kwestii sukcesji wladzy (stqd tez tak ogromna pozycja armii pod-
czas , kryzysu wieku trzeciego”)".

Nastapit jednak dtugotrwaty (235-284 r. n.e.) ,.kryzys wieku trzeciego”, kiedy to migdzy
innymi armia rzymska znowu zacze¢ta odgrywac aktywna rolg w polityce — powotujac, ale
i,,odwolujac” kolejnych cesarzy. To wiasnie wywodzacy si¢ z grona armii Dioklecjan (Dioc-
letianus) zreorganizowal panstwo rzymskie i zainicjowat ostatni okres dziejow starozytnego
Rzymu — dominat. Nazwa wskazuje na wzmocnienie wladzy centralnej (,,dominus” =, pan”,
ale pan bardzo silny, praktycznie ,,pan i bog” — ,, dominus ac deus”). Dioklecjan kilkakrotnie
zwigkszyt liczbg rzymskich prowingji, tak aby zaden namiestnik nie byt w stanie zagrozi¢
jego pozycji. Jednoczesnie jednak zdawat sobie sprawg, iz jeden wtadca nie bedzie w stanie
ogarna¢ problemoéw ogromnego Imperium Romanum. Dioklecjan wprowadzil wige kolejna
formg kolegialnej wtadzy wykonawczej — tetrarchia czyli rzady czterech. Dwoch wladcow
bylo odpowiedzialnych za zachodniq czes¢ Imperium Romanum, a dwoch za czesé wschodnigq.
Granica pomiedzy obiema czesciami cesarstwa przebiegata na Batkanach, co w duzej mierze

3 M. Cary, H. H. Scullard, Dzieje Rzymu. Od czaséw najdawniejszych do Konstantyna, t. 11, Warszawa 1992,
s. 369.

" Tbidem, t. I, Warszawa 1992, s. 527.

15 J. Skoczylas, M. Zyromski, Symbolika kamienia jako element procesu legitymizacji wladzy w cywilizacji euro-
pejskiej, Poznan 2005, s. 83.
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przyczynilo sie do roznorodnosci [ ...] tego regionu Europy (prawostawni Serbowie, rzymsko-
katoliccy Chorwaci, o Bosni juz nie wspominajgc)'®. Byto dwoch wladcow wyzszej rangi
(Augusti) 1 dwdch o nizszej pozycji (Caesares). Ale i Augustowie nie byli sobie rowni, co wy-
razaly ich przydomki Jovius i Herculius (Jowiszowy i Herkulesowy)'”. W zamierzeniu Diokle-
cjana cala czworka powinna ze soba $cisle wspolpracowac — co symbolizuje braterski uscisk
tetrarchow, przedstawiony na stynnej rzezbie wmurowanej w rog bazyliki §w. Marka w We-
necji (a przywiezionej z Konstantynopola jako tup z czwartej wyprawy krzyzowej w 1204 1.).
Podzial wladzy miedzy Dioklecjanem a pozostalymi tetrarchami miaf charakter terytorialny.
[...] Dzieki swemu osobistemu autorytetowi Dioklecjan pozostal w istocie jedynowladca, zapew-
nigjgc sobie wspélprace trzech najzdolniejszych dowédcéw w rzymskich sitach zbrojnych'®.

Niestety obok zasady kolegialnosci wladzy wykonawczej, istotnym elementem systemu
tetrarchii byta zasada rotacji wtadzy. Wedlug koncepcji Dioklecjana po dwudziestu latach
dwoch Augustow mialo abdykowac, a dwoch Cezarow mialo awansowaé do pozycji Augu-
stow i dobraé sobie kolejnych dwéch Cezaréw"’ . System adopcii, ktéry doskonale sprawdzit
si¢ w tak zwanym ,,ztotym wieku Antonindw”, w czasach dominatu doprowadzit jedynie do
wojny domowej. Gdy bowiem w roku 305 sam Dioklecjan abdykowat i usunat si¢ do wspa-
niatego patacu w Splicie, to nikt inny nie poszedt w jego §lady — tetrarchowie woleli przekazac
wladzg swym potomkom niz ,,bawi¢ si¢” w abstrakcyjna rotacj¢ wtadzy. Podziat cesarstwa
rzymskiego na cz¢$¢ zachodnia i wschodnia, ktéry za rzadow Dioklecjana miat tylko charak-
ter administracyjny, w koncu wieku czwartego (po $Smierci Teodozjusza Wielkiego) przero-
dzit si¢ w podziat faktyczny. Powstaty wigc dwa panstwa, dwa cesarstwa rzymskie: cesarstwo
zachodniorzymskie ze stolica w Rzymie i cesarstwo wschodniorzymskie ze stolica w Kon-
stantynopolu (czyli ,,mieScie Konstantyna”). Konstantynopol, czyli dzisiejszy Stambul
(Istanbul — najwigksze miasto Turcji) to ,,europejskie miasto kultury” w roku 2010. Tak wigc
kolegialna wladza konsulow w czasie rzymskiej republiki zakonczyta si¢ wojna domowa i po-
zycja Oktawiana (princeps), a kolegialna wtadza tetrarchow rozpoczgta wojng domowa i za-
owocowata jedynowtadztwem Konstantyna Wielkiego.

San Marino to wedtug tradycji najstarsza (funkcjonujaca nieprzerwanie od konca trzecie-
go wieku do chwili obecnej) republika i zarazem demokracja europejska. W wyborach po-
wszechnych wybierany jest na pigcioletnia kadencj¢ jednoizbowy parlament (Wielka Rada
Generalna). Natomiast kolegialna glowg panstwa tworzy dwoch kapitanow regentow (Capi-
tani Regenti), cho¢ lepszym tlumaczeniem wydaje si¢: kapitanowie rzadzacy, gdyz pojecie
regencji kojarzy si¢ w jezyku polskim raczej z zastgpowaniem niz z samym rzadzeniem. Po
raz pierwszy zostali oni mianowani juz w roku 1243. Ich kadencja trwa pot roku, a zmieniaja
si¢ 1 kwietnia i 1 pazdziernika. Natomiast rodzajem rzadu jest Kongres Stanu, sktadajacy si¢
z dziesigciu sekretarzy, petniacych funkcje ministrow, zajmujacych si¢ poszczegolnymi dzie-
dzinami funkcjonowania San Marino. Podobnie jak parlament rowniez i sekretarze dziataja
przez pigc lat. Natomiast na okres dwdch lat powolywana jest Rada Zamkow — kazdy z dzie-
wigciu zamkow ma swego kapitana.

W Anglii krol Karol I Stuart byl wyraznie zapatrzony w model wtadzy absolutnej,
tworzacy si¢ wlasnie we Francji. W londynskiej Galerii Narodowej (National Gallery) przy
Trafalgar Square osobna sala poswigcona jest ,,portretom monumentalnym”, a na wprost od

' Ibidem, s. 89.

7 A. Sadurska, Sztuka rzymska, w: Sztuka Swiata, t. 2, red. A. Lewicka-Morawska, Warszawa 1990, s. 306.
ML Cary, H. H. Scullard, Dzieje Rzymu..., op. cit., t. II, s. 369.

19 J. Skoczylas, M. Zyromski, Symbolika kamienia..., op. cit., s. 90.
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wejscia wisi ogromny portret Karola I na koniu, pgdzla sir Anthony van Dycke’a (otrzymat
szlachectwo wtasnie od Karola I). Krol, w czarnej 1$niacej zbroi, siedzi na wspaniatym wierz-
chowcu (takze czgsciowo okrytym zbroja), a z jego postaci emanuje nie tylko krélewski maje-
stat, ale wrecz dazenie do wzmocnienia wladzy monarszej. Wzmocnienie wtadzy jednak
kosztuje i1 to nie mato. We Francji to krol osobiscie wyznaczat wielkos¢ obciazen podatko-
wych, gdyz francuski parlament (Stany Generalne) zebral si¢ po raz ostatni przed wielka re-
wolucja francuska w roku 1614. Tymczasem w Anglii to wlasnie parlament okreslal wymiar
podatkéw —kiedy Karol I zwrdcit sig¢ do parlamentu z prosba o zwigkszenie podatkow spotkat
si¢ z odmowa, rozwiazal parlament, ktéry jednak nie podporzadkowatl si¢ tej decyzji, zy-
skujac miano ,,dtugiego parlamentu” (The Long Parliament). W efekcie doprowadzito to do
wojny domowej (krola z parlamentem), zakonczonej pojmaniem, skazaniem i Scigciem
krola Karola I — przed juz nieistniejacym patacem krolewskim Whitehall. W roku 1649
uksztattowata si¢ Rada Stanu (41 o0sdb), jako wladza kolegialna zast¢pujaca straconego mo-
narchg. Tworca armii ,,nowego wzoru” Olivier Cromwell uzyskat od parlamentu stanowisko
,lorda obroncy Anglii” (Lord Protector of England).

We Francji po $mierci ,,krola stonce” Ludwika XIV (1.09.1715) Filip II Burbon Orleanski
przejat faktyczna wtadze w imieniu matoletniego Ludwika XV (prawnuka poprzedniego mo-
narchy). Filip 11, dzialajac jako regent, ustanowit wtadzg kolegialng — znana jako polisynodia.
Zamiast intendentow i sekretarzy zorganizowat siedem rad, ztozonych prawie wyltacznie
z przedstawicieli francuskiej arystokracji, zajmujacych si¢ takimi dziedzinami jak: religia,
sprawy zagraniczne, wojna, marynarka, finanse, sprawy wewngtrzne oraz handel.

Bosnia i Hercegowina — okre$lona ostatnio mianem politologicznej osobliwosci na skale
$wiatowq™ — to republika powstata w efekcie rozpadu bylej Jugostawii — a jednoczesnie miej-
sce najbardziej krwawych wydarzen z tym zwiazanych. Wystarczy przypomnie¢ sobie ,,Alejg
Snajperow” w Sarajewie. Z uwagi na ztozona sytuacjg etniczna panstwa (Serbowie, Chorwaci
i muzutmanscy Bosniacy), przektadajaca si¢ rowniez na podziaty religijne, system polityczny
Bosni i Hercegowiny takze jest ztozony. Trzyosobowe Prezydium Republiki, sktadajace si¢
z przedstawicieli wskazanych powyzej gtownych grup etnicznych, petni funkcje kolegialne;j
glowy panstwa. Prezydium Republiki wybierane jest na czteroletnig kadencjg, a poszczegdlne
osoby zmieniaja si¢ rotacyjnie co 8 miesigcy.

Wspolczesne przypadki wspotdziatania (,,cohabitacion”) zwierzchnikow wtadzy wyko-
nawczej w postaci prezydenta i premiera (kanclerza) niewatpliwie sa na tyle istotne, iz
zashuguja na osobne potraktowanie. Generalnie jednak mozna stwierdzié, iz zasada kolegial-
nej wladzy wykonawczej znajduje wiele przyktadéw w europejskiej kulturze polityczne;j.
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Summary
The idea of collegial executive power

Montesquieu’s idea of the tripartite system already expressed a concern with preventing
one power from dominating excessively. Another argument for the collegial nature of power
is the concern with the continuation of state authorities at the time of crisis (e.g. the tragedy in
Smolensk). The idea of collegial executive power emerged already in antiquity as evidenced
by the two kings in Sparta, the collegiums of archons in Athens, two consuls in the Roman Re-
public, or the system of tetrarchy, initiated by Diocletian. At present we have the ‘rotating
presidency’ in Bosnia or the French principle of ‘cohabitacion’.
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