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Unia fiskalna UE
jako odpowiedz
na kryzys zadluzenia

Wstep

Najwiekszy od dziesiecioleci globalny kryzys finansowy, kt6-
ry zapoczatkowalo zalamanie na rynku bankowym w 2007 r., nie
ograniczyt sie jedynie do sektora finansowego. W kolejnych miesia-
cach rozprzestrzenit si¢ on réwniez na sektory realne gospodarek
wiekszosci panstw rozwinietych i rozwijajacych sie. Ogromne dofi-
nansowanie rynkéw finansowych z budzetéw parnstw oraz odpo-
wiednia reakcja Europejskiego Banku Centralnego i krajowych ban-
koéw centralnych pozwolily na uratowanie licznych instytucji
finansowych od bankructwa. Ponadto, w ramach walki z kryzysem,
poczawszy od 2007 r., wprowadzone zostaly takze reformy w za-
kresie nadzoru nad rynkami finansowymi, w szczegélnosci na
gruncie europejskim. Gdy na przetomie 2009 i 2010 r. w wielu pan-
stwach pojawialy sie pierwsze oznaki ozywienia gospodarczego,
politycy glosili teorie, iz najgorszy etap kryzysu udalo sie juz za-
konczy¢ i globalna gospodarka wkracza ponownie w faze wzrostu.
Majac jednak na uwadze ostatnie wydarzenia, nikt nie ma watpli-
wosci, iz przedwczesnie ogloszono pokonanie kryzysu.

Obecnie Unia Europejska zmaga sie z tak zwanym kryzysem
zadluzenia, spowodowanym nadmiernym wzrostem dilugu pu-



130 KATARZYNA LANGE

blicznego w panstwach czlonkowskich. Szczegdélnie bolesnie skutki
nadmiernego zadluzenia odczuwa Grecja, ktérej dltug publiczny
w 2012 r., wedlug szacunkéw MFW, wynosi¢ bedzie okoto 188%
PKB! i tylko dzieki wsparciu finansowemu, pochodzacemu z tak
zwanych pakietéw ratunkowych, istnieje szansa na uratowanie tego
panstwa przed bankructwem. Poczynania greckiego rzadu w zakre-
sie zmniejszenia zadluzenia panstwa juz od kilku miesiecy obser-
wowane s3 przez tak zwang Trdjke (Europejski Bank Centralny,
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Komisje Europejska), ktéra
w lutym 2012 r. zadecydowatla o przyznaniu drugiego pakietu ra-
tunkowego w wysokosci 130 mld euro?. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz
problem zadluzenia dotyczy wiekszosci paristw nalezacych do UE,
a obok Grecji szczeg6lnie zagrozone bankructwem sa réwniez Por-
tugalia i Irlandia3.

W zwiazku z zagrozeniem, jakie niesie z sobg nadmierne zadlu-
zenie panstw, w szczeg6lnosci w aspekcie trwajacego juz od kilku
lat kryzysu, w ramach Unii Europejskiej opracowany zostal projekt
utworzenia tak zwanej unii fiskalnej, ktérego pomystodawca jest
rzad Niemiec. Podczas ostatnich szczytéw unijnych rzady wiek-
szo$¢ panstw cztonkowskich UE uznaly?, iz konieczne jest wdroze-
nie tej idei w zycie, gdyz poprzez zaciesnienie wspdtpracy w zakre-
sie ograniczenia dlugéw publicznych mozliwe jest unikniecie
podobnych zataman gospodarczych w przysztosci.

M. Kaelble, M. Ohanian, Griechenland, die Zweite, ,Financial Times Deut-
schland”, 01.02.2012, s. 14.

2M. Schrors, T. Pache, M. Zapf, EU lisst Griechen weiter zappeln, ,Financial Ti-
mes Deutschland”, 14.02.2012, s. 9.

3 Z danych statystycznych opublikowanych przez Eurostat wynika, iz w III
kwartale 2011 r. dtug publiczny Irlandii wynosit 104,9% PKB, a Portugalii 110,1%
PKB. Srednie zadtuzenie paristw strefy euro szacowane jest na ok. 87,4% PKB, na-
tomiast Srednie zadluzenie wszystkich paristw czlonkowskich UE wynosi ok. 82,2%
PKB. Zrédto: <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-06022012-
AP/DE/2-06022012-AP-DE.PDF> (odczyt z dnia: 12.03.2012).

4 Przeciwne projektowi utworzenia unii fiskalnej byly Wielka Brytania oraz
Czechy.
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Prawne podstawy utworzenia i funkcjonowania
Unii Fiskalnej w ramach Unii Gospodarczej
i Walutowej

Realna mozliwosé bankructwa Grecji, bedacej cztonkiem Unii
Gospodarczej i Walutowej (dalej: UGiW), oddzialuje negatywnie na
wiarygodnos¢ calej strefy euro. W ostatnich miesigcach pojawiaja
sie glosy o koniecznosci wystgpienia Grecji ze strefy euro, co de facto
mogtoby oznacza¢ rozpad unii walutowej. Aby nie dopusci¢ do ta-
kiej sytuacji, panistwa strefy euro zdecydowaly sie na udzielenie
wsparcia finansowego dla panstwa greckiego, stojacego na krawe-
dzi bankructwa. Rozwazano réwniez mozliwoé¢ powolania spe-
cjalnego komisarza, ktéry miatby nadzorowaé¢ wydatkowania $rod-
kéw publicznych przez rzad L. Papademosa. Pomyst ten jednak nie
zyskal wystarczajacego poparcia politycznego i wywolal ostra fale
sprzeciwu w Grecji wobec takiego rozwiazania.

Nowym pomystem Unii Europejskiej na zwalczenie kryzysu
zadluzenia jest zacieSnienie wspolpracy panstw strefy euro oraz
pozostatych krajow czlonkowskich w ramach tak zwanej unii fi-
skalnej. Podczas szczytu UE w Brukseli, w dniach 8-9 grudnia 2011 r.,
podjeto rozmowy dotyczace zmian w sposobie zarzadzania dlu-
giem publicznym w strefie euro®. Dyskutowano wéwczas nad moz-
liwoscig dokonania zmian w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej®, jednakze ze wzgledu na brak jednomyslnosci w tej
kwestii zdecydowano, iz zmiany bedaq mialy charakter prawny
umowy miedzynarodowej, ktéra bedzie wigzaca tylko dla paristw,
ktoére ja podpisza. Pozostale paristwa UE beda mogly do niej row-
niez dotaczy¢ w kazdym momencie.

Podczas nieformalnego szczytu Rady Europejskiej, ktéry odbyt
sie 30 stycznia 2012 r. w Brukseli, paristwa zgodzily sie na przyjecie

5 Zrédlo: <http://ec.europa.eu/news/eu_explained/111207_plLhtm> (odczyt
z dnia: 20.02.2011).

6 Zmiany dotyczy¢ mialy m.in. zwigekszenia uprawniert Komisji Europejskiej
i Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w zakresie przestrzegania przez
panstwa czlonkowskie UE przepiséw dotyczacych ograniczania diugu publicznego.
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Traktatu o stabilnosci, koordynagcji i zarzadzaniu w UGiW, czesto
potocznie zwanego paktem stabilnosci lub paktem fiskalnym?. Je-
dynie dwa panstwa cztonkowskie - Wielka Brytania oraz Czechy -
byty zdecydowanie przeciwne przyjeciu tej umowy miedzynarodo-
wej. Dlatego zostata ona ratyfikowana w dniu 2 marca 2012 r. przez
25 sposréd 27 panstw czlonkowskich UE.

Pakt fiskalny ma zastosowanie do panstw czlonkowskich, kto-
rych walutg jest euro. Promuje on przede wszystkim zasade zréw-
nowazonego budzetu jako podstawe do zapewnienia stabilnosci
gospodarczej w strefie euro. Z zasada ta laczy sie rowniez koniecz-
noé¢ zapewnienia automatycznego mechanizmu dla podejmowania
dziatan korygujacych w tym zakresie. Wspomniany traktat zasadni-
czo opiera sie na zapisach dotyczacych kryteriow konwergencji uje-
tych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Ponadto,
zgodnie z art. 3 paktu fiskalnego, panstwa czlonkowskie zobowia-
zuja sie do utrzymania zréwnowazonego salda sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych lub wykazania nadwyzki. Roczny
deficyt strukturalny® nie moze przekraczac 0,5% produktu krajowe-
go brutto w cenach rynkowych (nominalny PKB)°.

Na podstawie art. 4 paktu fiskalnego, panstwa cztonkowskie
zobowigzuja sie do utrzymywania diugu publicznego na poziomie
ponizej 60% PKB. Zapis ten stanowi powtérzenie regulacji zawartej
w protokole nr 12, stanowigcym zalgcznik do Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiejld. W przypadku przekroczenia przez

7 Zrédho:  <http:/ /www.european-council.europa.eu/home-page/ highlights/ the-
fiscal-compact-ready-to-be-signed-%282%29?lang=pl> (odczyt z dnia: 20.02.2011).

8 Deficyt budzetowy definiowany jest jako deficyt skorygowany o wahania cy-
kliczne. Jest to hipotetyczny deficyt, ktéry wystapilby, gdyby nie bylo zjawisk two-
rzacych cykl koniunkturalny. Zrodto: <http:/ /www.nbportal.pl/pl/ commonPages/
EconomicsEntryDetails?entryld=241&pageld=608> (odczyt z dnia: 12.03.2012).

9 Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w UGIW. Zrédto: <http:/ /www.
msz.gov.pl/ gallery/BRP/201202/20120216PAKTFISKAL NY /PaktFiskalnyPL.pdf>
(odczyt z dnia: 21.02.2012).

10 Por. art. 1 Protokotu nr 12 w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego de-
ficytu. Zrédlo: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:
083:0201:0328:PL:PDF> (odczyt z dnia: 21.02.2012).
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panstwo cztonkowskie wskazanego progu dtugu publicznego, pan-
stwa przystepujace do unii fiskalnej zobowiazaly sie do jego zmniej-
szenia w tempie wynoszacym Srednio jedng dwudziesta w skali roku.

Omawiany Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu
w UGIW w art. 3 ust. 1 lit. d przewiduje mozliwos¢ zwiekszenia
przez dane panstwo deficytu strukturalnego do poziomu 1% nomi-
nalnego PKB jedynie w sytuacji, gdy dlug publiczny danego paristwa
wynosi znacznie ponizej 60% PKB oraz przy niewielkim ryzyku utra-
ty dlugookresowej stabilnosci finanséw publicznych. Wskazane zasa-
dy dotyczace deficytu strukturalnego zaczng obowigzywac w okresie
roku od wejscia w zycie traktatu. W tym czasie panstwa-sygnata-
riusze zobowigzuja sie¢ do implementacji przepiséw umowy do
prawa krajowego, w szczeg6lnosci do dokonania stosownych zmian
w przepisach konstytucyjnych. Dodatkowo traktat naklada ko-
nieczno$¢ przyjecia w prawie krajowym odpowiednich mechani-
zmoéw korygujacych, ktére maja na celu skorygowanie odchylen od
przyjetych zasad w okre$lonym czasie. Komisja Europejska zobo-
wigzana zostala do opracowania wspdlnych zasad dotyczacych
charakteru, zakresu i harmonogramu dzialai naprawczych, ktére
mialyby zosta¢ w takim przypadku podjete przez parnstwo. Na
podstawie tych zasad panstwa czlonkowskie maja wprowadzi¢
okreslone regulacje do prawa krajowego, co gwarantowac¢ ma ich
spojnos¢ na gruncie europejskim.

Pakt fiskalny zwieksza uprawnienia Komisji Europejskiej w za-
kresie przestrzegania sformulowanych w umowie zasad dotycza-
cych dlugu publicznego parnstw cztonkowskich. Mianowicie, na
podstawie art. 7 omawianego aktu prawnego, panstwa strefy euro
zobowigzane sa do przestrzegania zalecern i wnioskéw przedsta-
wionych przez Komisje. Dodatkowo, w przypadku nieterminowej
implementacji postanowieri omawianego traktatu Komisja moze
rowniez wnie$¢ sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej przeciwko danemu panstwu. Oznacza to, iz wskutek nie-
terminowego wprowadzenia do prawa wewnetrznego zasady
zrownowazonego budzetu panstwa na dany kraj moze zosta¢ nalo-
zona kara finansowa. W przypadku stwierdzenia przez Trybunat
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Sprawiedliwosci, iz panistwo nie wykonato wyroku, moze on nato-
zy¢ réwniez okresowa kare pieniezna, do wysokosci 0,1% PKB da-
nego panstwa. W przypadku parnstwa nalezacego do strefy euro
kwota natozonej kary zasili¢ ma Europejski Mechanizm Spéjnosci,
natomiast w przypadku pozostalych paristw UE platnos$¢ zostanie
przekazana na rzecz budzetu ogélnego UE.

W Traktacie o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w UGIW
istotny jest rowniez zapis art. 12, stanowiacy, iz co najmniej dwa
razy w roku odbywac sie beda nieformalne szczyty panstw strefy
euro, w ktorych bedzie uczestniczyl rowniez Prezes Europejskiego
Banku Centralnego. Podczas tych posiedzen omawiane maja by¢
kwestie dotyczace zarzadzania strefg euro i wytyczne strategiczne
odnoszace sie do prowadzenia polityk gospodarczych w celu zwiek-
szenia konwergencji w strefie euro.

Z punktu widzenia Polski istotne jest rowniez postanowienie
art. 12 pkt 3 traktatu, ktére stanowi, iz szefowie panstw czlonkow-
skich spoza strefy euro, a ktére ratyfikowaly omawiany traktat,
beda mogli uczestniczy¢ w posiedzeniach panstw Eurolandu, kt6-
rych tematyka dotyczy¢ bedzie konkurencyjnoéci, zmiany ogoélnej
struktury strefy euro oraz podstawowych zasad wiazacych sie ze
strefa, ktore beda obowigzywaly w przysztosci. Ponadto, przy-
najmniej raz w roku panstwa, ktére nie przyjely jeszcze wspolnej
waluty, beda mogly uczestniczyé w debatach dotyczacych szczego-
towych kwestii wdrazania Traktatu o stabilnosci, koordynagji i za-
rzadzaniu w UGIW.

Polityczne skutki przyjecia Traktatu o stabilnosci,
koordynacji i zarzadzaniu w UGiW

Podczas szczytu w Brukseli, ktéry odbyl sie w grudniu 2011 r.,
nie udalo si¢ wypracowa¢ konsensusu, ktéry zadowolitby wszystkie
panstwa czlonkowskie. Odrzucenie przez Czechy i Wielka Brytanie
pomystu utworzenia unii fiskalnej, jako nastepnego etapu integracji
europejskiej po unii walutowej, oznacza roztam w dotychczasowo
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spojnej polityce wewnetrznej. Ponadto, Wielka Brytania, jako pan-
stwo, ktore nie aspiruje do strefy euro, moze z czasem podlegac
marginalizacji w zakresie podejmowania decyzji o przysztym rozwo-
ju UE. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz szybkie ustanowienie odpowied-
nich procedur dotyczacych redukgji zadtuzenia moze w przysziosci
uchroni¢ strefe euro przed podobnym kryzysem, wywolanym nad-
miernym hazardem moralnym (moral hazard)'! niektérych parnstw
cztonkowskich.

Jak podkresla C. Wojcik!2, przyjete podczas szczytu Rady Euro-
pejskiej rozwigzanie dotyczace podejmowania decyzji w zarzadza-
niu unig walutowq nalezy ocenié¢ pozytywnie. Spér pomiedzy Fran-
cja i Polska w zakresie uczestnictwa w szczytach parnstw strefy
euro, réwniez pozostalych panstw czlonkowskich, zakonczyl sie
kompromisem, ktéry pozwoli na zapewnienie wspdluczestnictwa
w wypracowywaniu jednolitej polityki dla strefy euro takze pan-
stwom spoza Eurolandu. Dzieki takiemu rozwigzaniu uniknieto
poczucia dyskryminacji wsréd czesci krajow czlonkowskich niena-
lezacych jeszcze do strefy euro. Jednoczesnie nadal najwazniejsze
decyzje, takie jak dofinansowanie paristw majacych problemy z ptyn-
noscia finansowa, w obecnej sytuacji Grecja, pozostang w wylacznej
gestii pafistw unii walutowej.

Utworzenie unii fiskalnej z pominieciem sprzeciwu Wielkiej
Brytanii jest réwniez negatywnie odbierane przez czes¢ ekspertow.
W opinii prof. I. Colliera® trudno jest utworzy¢ w tak krétkim cza-
sie unie fiskalng, a ponadto nie wszystkie paristwa musza widzie¢
swoj interes w ograniczeniu suwerennosci w zakresie ksztalttowania
krajowej polityki fiskalnej. Sugeruje on réwniez, iz rozsadniejszym

11 Hazard moralny, zwany réwniez pokusa naduzycia, polega na tym, iz pewne
podmioty (np. instytucje finansowe) podejmuja nadmierne ryzyko, wiedzac, iz nie
poniosg kosztéw blednych decyzji.

12 C. Wojcik, Krétka ocena paktu fiskalnego. Zrodto: <http:/ /www.ekonomia24.pl/
artykul/706249,804423-Pakt-fiskalny-UE-ocena.html> (odczyt z dnia: 21.02.2012).

13 1. Collier, Ekspert o szczycie UE: Unia stabilnosci po jednym spotkaniu? To iluzja.
Zrédto: <http:/ /www.polskatimes.pl/ artykul/481610,ekspert-o-szczycie-ue-unia-sta
bilnosci-po-jednym-spotkaniu,id,t. html> (odczyt z dnia: 21.02.2012).
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pomystem byloby rozszerzenie kompetencji Europejskiego Banku
Centralnego i odpowiednia zmiana zapiséw, na podstawie ktérych
on funkcjonuje.

Jak podkresla P. Ehrlich!4, planowane zmiany w zakresie polity-
ki fiskalnej doprowadza do regresu gospodarczego w 2012 r. nie
tylko w Grecji, ale réwniez we Wloszech, Hiszpanii i Portugalii. Po-
nadto, mimo zapewnieri o podejmowaniu dziatar konsolidacyjnych
przyjaznych dla wzrostu gospodarczego zwolanie styczniowego
szczytu w Brukseli oznacza de facto przyznanie si¢ panistw europej-
skich do dziatan, ktére raczej nie sprzyjaja wzrostowi gospodar-
czemu.

Na temat przyjetego przez 25 patistw UE porozumienia w sprawie
paktu fiskalnego bardzo krytycznie wypowiedzial sie¢ Parlament
Europejski. W uchwalonej rezolucji'> podkreslit on, ze przyjete kon-
cepcje nie pomoga w rozwigzaniu probleméw, ktére doprowadzity
do kryzysu, a do ktérych zaliczy¢ nalezy w szczegdlnosci nadmier-
ne zaufanie do rynkéw finansowych. Ponadto, w opinii Parlamentu
Europejskiego przyjecie traktatu oznacza ograniczenie suwerenno-
Sci panstw cztonkowskich w zakresie ksztaltowania polityki fiskal-
nej i ogranicza kontrole spoteczenistwa w tym zakresie. Takie dzia-
lanie podwaza zaufanie obywateli Unii do instytucji unijnych oraz
pogtebia kryzys legitymacji UE.

Parlament Europejski zarzucil przywédcom parnistw unijnych, iz
podejmuja oni dziatania, ktére majg na celu realizacje zaleceni ryn-
kow finansowych. W rezolucji postuluje sie rozwigzania polegajace
na mozliwosci udzielania paristwom niskooprocentowanych pozy-
czek przez EBC oraz Europejski Bank Inwestycyjny. Nalezy row-
niez podda¢ Scilejszej kontroli dziatalnoé¢ bankéw oraz wprowa-

14 P. Ehrlich, EU hofft auf viel Wachstum mit wenig Geld, , Financial Times Deut-
schland”, 30.01.2012, s. 11.

15 Projekt rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie konkluzji z posiedze-
nia Rady Europejskiej z dnia 30 stycznia 2012 r. dotyczacych umowy miedzynaro-
dowej w sprawie unii stabilnoéci fiskalnej. Zrédto: <http:/ /www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/ /EP/ / TEXT+MOTION+B7-2012-0043+0+DOC+XML+
V0//PL> (odczyt z dnia: 21.02.2012).
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dzi¢ podatek od transakcji finansowych, a takze uskuteczni¢ zwal-
czanie oszustw podatkowych i uchylania sie od ptacenia podatkow.

Ze wzgledu na fakt, iz Komisja oraz Rada Europejska podjety
decyzje o zacie$nieniu wspoétpracy w ramach unii walutowej bez
wladciwego wspoéludziatu Parlamentu Europejskiego, stanowcza
reakcja tego organu nie moze dziwi¢. Parlament w przyjetej rezolu-
¢ji zdecydowanie ,,odrzuca miedzynarodowy traktat o stabilnosci,
koordynagji i zarzadzaniu w ramach unii gospodarczej i walutowej
oraz niedawne zmiany w strukturze UGiW (zarzadzanie gospodar-
cze, europejski semestr, pakt euro plus); uwaza, Ze zmiany te sta-
nowia najbardziej reakcyjng, niedemokratyczng i skrajnie neolibe-
ralng odpowiedz na obecny kryzys”.

Whnioski

Majac na uwadze skale problemu, jakim jest zadluzanie sie
panstw europejskich, nalezy pozytywnie oceni¢ dzialania parnstw
czlonkowskich zmierzajacych do utworzenia unii fiskalnej. Wysitki
te podjeto jednak zbyt p6zno, aby zwalczy¢ obecny kryzys i moga
one jedynie zapobiec podobnym sytuacjom w przysziosci. Rozsze-
rzenie integracji gospodarczej nie powinno jednak nastepowac w tak
ekspresowym tempie, gdyz zawsze tego typu zmiany wymagaja
odpowiedniego dialogu spotecznego i wypracowania kompromisu
pomiedzy czesto rozbieznymi interesami poszczegélnych parstw
Unii. Dodatkowo konieczne jest wprowadzenie odpowiednich zmian
w prawie krajowym na poziomie konstytucyjnym w wiekszosci
panstw, co w wielu przypadkach oznacza wymoég przeprowadzenia
referendum. Brak odpowiedniego dialogu spolecznego moze spo-
wodowa¢ odrzucenie przez obywateli proponowanych zmian w pra-
wie krajowym i jednocze$nie doprowadzi¢ do zablokowania na
dtuzszy czas kolejnych etapéw integracji europejskiej.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze nie zawsze zadluzanie sie pan-
stwa musi mie¢ negatywne konsekwencje. W przypadku zaciggania
kredytow na programy koniunkturalne i dokonywanie inwestycji
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o charakterze strukturalnym czy inwestowanie w nowe technologie
moze ono bowiem przystuzy¢ sie do osiagniecia wyzszego poziomu
rozwoju gospodarczego. Jednoczes$nie nalezy ograniczy¢ wydatko-
wanie srodkéw pochodzacych z kredytéw na wydatki o charakterze
stricte konsumpcyjnym, jak to miato miejsce na przyklad w Gregji.

Istotne jest réwniez ograniczenie zjawiska moral hazard w pan-
stwach Europy Potudniowej oraz uszczelnienie systeméw podatko-
wych, aby ograniczy¢ mozliwoé¢ dokonywania oszustw podatkowych.
Wiasciwa Sciggalnosé podatkow jest bowiem gwarancja pozyskiwania
przez panstwa srodkéw budzetowych, ktére nastepnie moga by¢ prze-
znaczone na inwestycje lub wydatki o charakterze socjalnym.

Z punktu widzenia panstw czlonkowskich, ktére daza do przy-
jecia wspdlnej waluty, a ktore stang sie rowniez stronami paktu fi-
skalnego, korzystne jest rozszerzenie ich uprawnieni do uczestnictwa
w czedci procesu decyzyjnego strefy euro. Podkresli¢ nalezy, iz obok
funkcjonujacych do tej pory dwoéch rodzajow szczytéow: szczytu
wszystkich panstw czlonkowskich UE oraz szczytéw panstw unii
walutowej, Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii
gospodarczej wprowadza réwniez tak zwane spotkanie paristw euro
plus. W praktyce, w przypadku nieprzystapienia Czech i Wielkiej
Brytanii do unii fiskalnej z uczestnictwa w takich szczytach trwale
wykluczona bedzie jedynie Wielka Brytania (od momentu, gdy Re-
publika Czeska dotaczy do unii walutowej). Taka sytuacja, w aspek-
cie koniecznosci zapewnienia jednomyslnosci w ramach Unii Euro-
pejskiej, doprowadzi¢ moze do oscylacji konfliktu pomiedzy Unig
a Wielka Brytania. Z politycznego punktu widzenia obecna sytuacja
wewnetrzna UE moze doprowadzi¢ do ostabienia pozycji wspélnoty
europejskiej na arenie miedzynarodowej.

Unia fiskalna wydaje sie by¢ naturalnym nastepstwem integracji
europejskiej po UGiW. Konieczne jest jednak wypracowanie w tej
kwestii kompromisu oraz zaangazowanie si¢ w realizacje tej idei
wszystkich panstw czlonkowskich, a takze wszystkich instytucji
unijnych. W przeciwnym razie Europie grozi¢ moze nie tylko wid-
mo rozpadu strefy euro, ale rowniez rozpadu Unii Europejskiej.



