lll. Przeglagd prawodawstwa.

1. Prawo konstytucyjne.
(Od 1 pazdziernika do 31 grudnia 1920 r.)

W okresie powyzszym Kkonstytucja polska jeszcze nie zostata
uchwalona. Zaznaczy¢ mozna jedynie kilka aktéw panstwowych
niniejszej wagi.

Przedewszystkiem uchylone zostaty niektore przepisy,
zwiazane z chwilowa sytuacja polityczna. Uchwala Sejmu z dnia
29 pazdz. 1920 r., DU 106/700 ') uchylone zostato obowiazujace po-
przednio Rozp. Rady Obrony Panstwa (z dn. 19 lipca 1920 r.)
w przedmiocie oglaszania w czasiec wojny wiadomosci, dotyczacych
wojska i spraw obrony panstwa. W ten sposob zniesiona zostata
cenzura prewencyjna. Ustawa z dn. 17 grudnia 1920 r., DU 3/7
uchylono Rozp. Rady Obrony Panstwa w przedmiocie kar za obraze
Naczelnika Panstwa (obowiazujace od 17 wrzesnia 1920 r.).

Ze wzgledu na bezpieczenstwo publiczne wydane
zostaty, wzglednie przedtuzone zarzadzenia wyjatkowe. Rozp.
Rady Ministréw z dn. 13 pazdz. 1920 r., DU 97/646 przedtuzyto
Ministrowi b . dzielnicy pruskiej upowaznienie do wydawania na
calym obszarze b. dzielnicy pruskiej zarzadzen wyjatkowych na
okres dalszych 3 miesiecy, do 15 stycznia 1921 r. Analogiczne
Rozp. Rady Ministréw z dn. 28 pazdz. 1920 r., DU 101/671, prze-
dtuzyto Ministrowi Spraw Wewnetrznych, ze wzgledu na demobili-
zacje i bezpieczenstwo publiczne, upowaznienic do wydawania na
calym obszarze b. zaboru rosyjskiego zarzadzen wyjatkowych na
okres dalszych 3 miesiecy, do 2 lutego 1921 r. Wreszcie ustawa
z da 25 listopada) 1920 r., DU 736/112, zawieszona zostata dzia-
talno$¢ sadow przysiggtych w niektérych okregach Sadu Apela-
cyjnego Iwowskiego. Dr, Peretiatkowicz.

'y Dziennik ustaw Nr 106, pozycja 700.
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2. Prawo administracyjne.
Uwagi wstepne.

W zeszycie 1 szym ,Ruchu" (str. 126—160) zamieszczono
przeglad prawodawstwa administracyjnego w czasie od 1. 1. do
30. 9. 1920 r. w; nastgpujacych dziatach: likwidacja wojny i od-
budowa kraju; likwidacja zaborow; reforma, rolna; rolnictwo; prze-
myst i handel; komunikacje; sprawy robotnicze; aprowizacja. Obec-
nie te same dzialy sa ponownie podane, ale juz tylko za ostatni
kwartat 1920 r., o ile w tym czasie pojawity si¢ w nich nowe
wazniejsze normy. Nadto uwzglednione sa tutaj dziaty, ktore z po-
wodu szczuptosci miejsca musiaty byé w zeszycie pierwszym po-
minigte, te jednak juz za caty rok 1920. Sa to: organizacja
wtadz; samorzad; urzednicy; policja panstwowa; porzadek i bez-
pieczenstwo publiczne; szKolnictwo; zdrowie publiczne. W ten
sposdb oba te zeszyty razem zawieraja przeglad catego prawa ad-
ministracyjnego  polskiego za rok 1920, wyjawszy sprawy woj-
skowe, ktére zostana uwzglednione w jednym z .najblizszych ze-
szytéw ,,Ruchu™.

Co do zrédet, z. ktérych brano materjat do niniejszego prze-
gladu, co do sposobu zuzytkowania tego materjalu i uktadu prze-
gladu, odsytamy do uwag wstgpnych w Il-ym zeszycie, pomiesz-
czonych. Tu powtarzamy tylko objasnienie skrécen, uzywanych
przy podawaniu norm prawnych:

U =ustawa.  Rozp. = rozporzadzenie. Zarz. = zarzadzenie.
N. P. = Naczelnik Panstw. M.= Ministerstwo. S. W.= Spraw
Wewngetrznych. S. Z. = Spraw Zagranicznych. W. == Spraw Woj-
skowych. Sk. = Skarbu. Sp. = Sprawiedliwos$ci. O. = Wy-
znan Religijnych 1 Os$wiecenia publicznego. S. K. — Sztuki
i Kultury. Z.= Zdrowia Publicznego. Pr.= Pracy i Opieki Spo-
tecznej. P. H. = Przemystu i Handlu. K. = Kolei zelaznych. Rp. =
Robét publicznych.  A. = Aprowizacji. Pt. = Poczt i telegraféw.
b. dz. pr. = bytej dzielnicy pruskiej, R. M. = Rada Ministréw.
U. Z. =Urzad Ziemski. Gt.— gtéwny. O.= Okregowy. P.=Po-
wiatowy. G. = Gminny. U. L. = Urzad Likwidacyjny. N. I. K. P. —
Najwyzsza Izba Kontroli Panstwa. R. O.P. = Rada Obrony Pan-
stwa. D. U. = Dziennik Ustaw Rzpltej Polskiej. Dz. Urz. = Dzien-
nik Urzedowy. Dz. Pr. — Dziennik urzegdowy Ministerstwa b. dziel-
nicy pruskiej. Mon. = Monitor Polski.
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I. Organizacja wtadz.

Ministerstwo b. dzielnicy pruskiej Kompetencja: 1.
Rozp. R. M. 12/1 20 D. U. 19/95. 2. Rozp. R. M. 4/11 20 D. U. 109/715 3.
Rozp. R. M. 16/12 20 D. U. 119/786.

Wojewddztwa. Kréolestwo Polskie: 4. Obw. P M. 26/2 20.
Mon. 48. 5. Rozp. M. S. W. 14/2 20 D. U. 19/96. 6. Rozp. M. S. W. i M.
Sk. 20/2 20 D. U. 19/97. 7. Rozp. M. S. W. i M. A 6/5 20 D. U. 43/261.
Galicja: 8. Ustawa 3/12 20 D. U. 117/768. B. dzielnica pruska: 9.
Rozp. M. b. dz. pr. 21/2 20 Dz. Pr. 10/81. 10. Rozp. M. b. dz pr. 24/4 20 Dz.
Pr. 28/243. 11. Rozp. M. b dz. pr. 237 20 Bi. Pr. 49/406. 12. Rozp. M. b.
dz. pr. 16/1 20 Dz. Pr. 10/90. 13. Rozp M. b. dz, pr. 10/5 20 Dz. Pr. 28/251.
14. Rozp. M. b. dz. pr. 28/7 20 Dz. Pr. 52/427. Slask : 15. Ust. Konst. 15/7
20 D. U. 73/497. Ziemie wschodnie: 16. Rozp. R. M. 18/11 20 D. U.
115/760. 17. Rozp. R. M 27/11 20 D. U. 115/762.

Komisarze Rzadu: 18. Rozp. R. M. 23/2 20. D. U. 20/106.

Sady administracyjne: 19. Rozp. M. b. dz. pr. 6/4 20 Dz. Pr.
18/174.

Jezyk urzgdowy: 20. Rozp. M. b. dz pr. 10/3 20 Dz. Pr. 18/171.
33/285.

W tym dziale jest mowa o organizacji wylacznie Wtadz admi-
nistracyjnych ogdlnych (politycznych). Inne wiadze
(wojskowe, szkolne, agrarne, mieszkaniowe i t. d.) omawiamy w to-
ku przedstawiania odno$nych specjalnych dziatéw administracji pu-
bliczne;j.

W organizacji i kompetencji Ministerstw nie zaszty w r.
1920 zadne wazniejsze zmiany. Jest ich 15, tak, jak je utworzyty
przedewszystkiem w r. 1918, a potem w r. 1919 Dekrety Rady Re-
gencyjnej i Naczelnika Panstwa w okresic przedsejmowym,
a wreszcie wola Sejmu (jedno tylko Min. b. dz. pr.). Omawiano
potrzebe skasowania niektorych ministetrstw (Zdrowia Publ., Apro-
wizacji, Kultury i Sztuki), ale nie doszto do tego.

Jedynie kompetencja, M. b. dz. pr. doznata uszczuplenia. Art.
7 Ust. 1/8 1919 (DU 64/385), ktéra powotata do zycia, to Minister-
stwo, upowaznia R. M. do odbierania mu poszczegdlnych dziatéw
administracji (,,wtadz i urzedow") i przekazywania ich wtasciwym
ministrom. Z upowaznienia tego R. M. skorzystata w, r. 1920 od-
noénie do administracji kolei '), co do spraw, dotyczacych gor-
nictwa i hutnictwa, gazownictwa, gospodarki elektrycznoscia, miar
i wag’) (przekazujac je M. P. H.), wreszcie co do poczty, telegrafu
i telefonéw °).

W r. 1918—1919 na terenie b. Krélestwa nie istniaty wita-
dze administracyjne ogdlne II instancji: M. S. W. administrowato
krajem bezpo$rednio przy pomocy urzedéw powiatowych (komi-
sariatéw, pdzniejszych starostw). Wojewddztwa, stworzone
ustawa, 2/8 1919 DU 65/395, a zorganizowane Rozp. R. M. 13/11
1919 DU 90/490, zostaty ostatecznie uruchomione w b. Krdlestwie
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dopiero z d. 15 lutego 1920 r. ). W ciagu catego tego roku do-
konywata sie ich stopniowa faktyczna organizacja °)—).

W b. Galicji miejsce dawnego cesarskiego namiestnika za-
jat na podstawie Rozp. R.M. 7/3 1919 DU 24/240 Gen. Delegat
Rzadu, wtadza nie bedaca w stanie nalezycie administrowaé w cha-
rakterze II instancji tak wielkim, 8-miljonowym obszarem. To tez
i tutaj z koicem 1920 r. Sejm wprowadza organizacje wojewodzka
%), wzorujac ja, bez zadnych istotnych zmian, na organizacji wpro-
wadzonej juz do Krélestwa. Jedyna rdznica jest ta, ze tutaj nie
bedzie Rad wojewddzkich, cial doradczych przy wojewodzie. Na-
tomiast, az do czasu utworzenia przez Sejm prawdziwego samo-
rzadu wojewddzkiego, ma nadal funkcjonowaé organ samorzadu
krajowego, Tymczasowy Wydziat Samorzadowy, ktory zastapit
dawny galicyjski Wydziat Krajowy, a czesciowo nawet przejat
pewne uprawnienia dawnego Sejmu galicyjskiego, skasowanego
w r. 1920 (Ustawa 30/1 1920 DU U/61). Galicjg podzielono na
4 wojewddztwa: krakowskie, Iwowskie, stanistawowskie i tarno-
polskie. Organizacje ich przeprowadza M. S.W. O terminie ich
uruchomienia decyduje R.M. Dotychczas (marzec 1921) nie zostaty
jeszcze wprowadzone w zycie.

Organizacja wojewddzka w b. dz. pruskiej, poza nazwa
nic ma prawie nic wspdlnego z wojewodztwami w tamtych dwéch
dzielnicach utworzonemi, czy tworzacemi si¢: jest wierna odbitka
dawniej na tych ziemiach istniejacej pruskiej organizacji witadz ad-
ministracyjnych II i III stopnia, skombinowanych tylko ze soba
i nieznacznie przeksztalconych. Wspomniana juz ustawa o tymcza-
sowym zarzadzie tej dzielnicy (Ust. 1/8 19 DU 64/385) tworzy
wojewddztwa: poznanskie i pomorskie. Okrag pierwszego obej-
muje obszar dawnej prowincji poznanskiej, okrag drugiego — ob-
szar dawnej prowincji zachodnio-pruskiej, obu w tych granicach,
w jakich przyznane zostaty Polsce. Organy rzadowe wojewddz-
kie powstaly ze zlania dawnych organéw rzadowych prowincjo-
nalnych i regencyjnych (obwodowych). Zamiast pieciu, jest ich
obecnie cztery, a to wskutek tego, ze w osobie wojewody tacza
si¢ atrybucje: Naczelnego Prezesa prowincji i Prezesa regencji.
Drugi organ, Urzad wojewddzki, jest dawniejszym urzedem regen-
cyjnym. Trzecim organem jest Wojewddzka Rada Administracyjna.
To znowu dawniejsza Rada Prowincjonalna, pod wzgledem kom-
petencyjnym niczem si¢ od niej nie rézniaca i zupeinie niemal tak-
samo skonstruowana. Wreszcie Wojewddzki Sad Administracyjny,
to dawniejszy Wydzial Obwodowy przy urzedzie regencyjnym,
majacy te sama, co on, kompetencje i analogiczny sktad ’). W miej-
sce dawnych komisyj odwotawczych regencyjnych utworzono jedna
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taka komisje dla wojewddztwa poznanskiego "), a druga dla wo-
jewddztwa pomorskiego ). Dotychczasowe prowincjonalne Kole-
gium szkolne, oddziaty dla spraw szkolnych i wyznaniowych, oraz
decernaty dla szkdl zawodowych kazdego wojewddztwa ztaczono
w jeden wurzad pod nazwa: ,Komisja dla spraw wyznaniowych
i szkolnych", ktéra podzielono na cztery oddziaty: szkdt $rednich,
powszechnych, zawodowych i spraw wyznaniowych ). Przy kaz-
dem wojewddztwie utworzono nadto wojewddzki Urzad Zdrowia,
na czele ktérego stoi Dyrektor, majacy do pomocy inspektora le-
karskiego i inspektora farmaceutycznego '3)’.

Statut organizacyjny wojewddztwa Slaskiego zostat juz
oméwiony w przegladzie prawa konstytucyjnego.

Ziemie wschodnie, ktore przypadty Polsce na podstawie
rozejmu w Rydze z 12/10 1920, podzielone zostaty Rozporzadze-
niem R. M. na trzy okregi: wotynski, poleski i nowogrdodzki i w kaz-
dym z nich utworzono wiladzeg administrac(yjna II instacji, wzoro-
wanga na wojewodztwach w b. Krélestwie ). Tymczasowy Zarzad
Terenéow Przyfrontowych i Etapowych, powotany do zycia roz-
kazem W.N. 9/9 20, zostal zniesiony, a agendy jego przekazane
poszczegdlnym ministerstwom i innym wtadzom centralnym ).

Wtadze administracyjne I instancji, jakie istniaty
z czaséw zaborczych w b. Galicji i b. dzielnicy pruskiej
nie ulegly w Polsce zadnym zmianom. Naczelnik powiatu w b.
dzielnicy pruskiej — dawniejszy landrat — otrzymat tylko polska
nazwe starosty.

W b. Krdlestwie na terenie, oproznionym wskutek usuniecia
dawnych wtadz rosyjskich i pdzniejszych okupacyjnych niemieckich
i austriackich, trzeba byto tworzy¢ wtadze administracyjne 1 in-
stancji bez zwiazku z przeszto$cia. Po catorocznym niemal okresie
prob i wahan, w ciagu ktoérego ani kompetencja ani nawet nazwa
urzedow nie byta $cifle okre$lona, zostaty one ostatecznie zorga-
nizowane Rozporzadzeniem R. M. z28/8 19 DU 72/426 i z 13/11 19
DU 90/488—489 pod nazwa takze starostw, na zasadzie zespole-
nia w nich catego szeregu gatezi administracji publicznej, przede-
wszystkiem za$ gospodarczych. Zgodnie z przepisami, zawartemi
w tych rozporzadzeniach, utworzone w trzech najwickszych mias-
tach b. Krélestwa wiladze administracyjne 1 instancji nosza nazwe
Komisarzy Rzadowych ). Podlegaja oni Wojewodzie, wy-
jawszy komisarza warszawskiego, ktory taczy w sobie kompetencje
wojewody i starosty i podlega bezposrednio Ministrom.

Sadownictwo administracyjne nie zostalo jeszcze
w Polsce zorganizowane. Jedynie w b. dzielnicy pruskiej istnicje
nadat organizacja odziedziczona po Prusach. Nie ulegta ona Zadnej.
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istotnej zmianie: dostosowano ja tylko do zmienionych warunkéw
przez utworzenie Senatu administracyjnego Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu ”) i przez przemianowanie dawnych wydziatéw ob-
wodowych, o czem wyzej byta mowa °).

Sprawa jezyka urzedowego wiadz administracyjnych
z natury rzeczy musiata by¢ prawnie unormowana jedynie na te-
renie b. dzielnicy pruskiej. W myél Rozp. M. b. dz. pr. ), po-
wtarzajacego bez istotnych zmian Rozporzadzenie Komisariatu N.
R. L. z maja 1919, jezykiem urzgdowym wszystkich wtadz w tej
dzielnicy jest jezyk polski: ,,O ile bieg spraw tego wymaga, wolno
postugiwaé sie pomocniczo jezykiem niemieckim. Zezwolen na to
udzielaja wojewodowie, starostowie krajowi, prezesi naddyrekcji
cet, prezydenci dyrekcji kolei, prezydenci naddyrekcji poczt, a w ga-
Yeziach administracji nie podlegajacych tym naczelnikom — wias-
ciwi ministrowie. Gdziekolwiek obowiazujace ustawy niemieckie
Iub pruskie nakazuja uzywanie jezyka niemieckiego, wchodzi w jego
miejsce jezyk polski.”

II. Samorzad.

B. zabdr rosyjski. Miasta: 1. Ustawa 20/2 20 D. U. 19/91. 2.
Ustawa 20/2 20 D. U 19/92.

B. zabér austrjacki. Zniesienie Sejmu i Wydziatu Kra-
jowego gal.: 3. Ustawa 30/1 20 D. U. 11/61.

B. zabér pruski. Tymcz. organizacja samorzadu w woj.:
pomorskiem i na nowoobjetych ziemiach woj. poznanskiego.
4. Rozp. M. b. dz. pr. 5/1 20 Dz Pr. 3/2. 5. Rozp. M. b dz. pr. 20/1 20 Dz.
Pr. 3/3. Godta i barwy zwiazkéw samorzadowych: 6. Rozp M.
b, dz. pr. 31/3 20 Dz. Pr. 18/172. Przysigga urzgednikédw samorza-
dowych: 7. Rozp. M. b. dz pr. 9/8 20. Dz. Pr 52/415. 8. Rozp. M. b. dz.
pr. 15/9 20 Dz. Pr. 56/450. Zmiana ordynacji wiejskiej: 9. Rozp
M. b. dz. pr. 25/3 20 Dz. Pr 19/190.

B. zabér rosyjski. W ustroju gminy wiejskiej,
opartym jeszcze na ukazie 2/3! 1864, prawo polskie wprowadzito
jeszcze w r. 1918 tylko dwie istotne zmiany: 1) wprowadzito repre-
zentacje gminna: zatrzymujac zgromadzenie gminne, jako organ na-
czelny samorzadu wiejskiego, ustanowito obok niego Rade gminna
nieliczna, jako organ przygotowawczy i wykonawczy zgromadze-
nia gminnego, ktére go wybiera; 2) zdemokratyzowato zgromadze-
nie gminne, przyznajac prawo udzialu w niem wszystkim petno-
letnim mezczyznom i kobietom, zamieszkalym w gminie przynaj-
mniej od pdl roku (Dekret N. P. 27/11 18 DU 18/48). Tak doryw-
czo i potowicznie przystosowany do nowych warunkéw stary
ustrdj okazuje sie w praktyce zyciowej wadliwym. Zasadniczej
naprawy jego dotychczas jednak nie dokonano. Rzad wnidst do
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Sejmu projekt nowej ustawy gminnej: nie zostat on jednak dotad
zatatwiony.

Samorzad miejski nie istniat w Krélestwie za czaséw
rosyjskich. Pierwsze jego zaczatki powstaly za czasow okupacji
niemieckiej i austrjackiej. Zostaje zorganizowany w $ciSle okre$-
lonej liczbie miast zaraz w pierwszych miesiacach istnienia Panstwa
Polskiego rowniez na szerokiej podstawie demokratycznej (De-
krety N.P. 13/12 19 DU 20/58 i 4/2 19 DU 13/140). Nie ulega
on juz pdzniej zadnym zmianom. Sejm w r. 1920 upowaznit M. S.
W. do rozciagnigccia ustawy o samorzadzie miejskim na dalsze
miasta '), a Rade Ministréw (na wniosek M. S. W.) do =zaliczania
osad wiejskich w poczet miast i do zmieniania granic miast °).

Nie byto rdowniez samorzadu terytorialnego (powiatowego
i gubernjalnego) za czaséw rosyjskich. Pierwsze zaczatki samo-
rzadu powiatowego powstaja dopiero w okresie okupacyj-
nym. Organizuje go Panstwo polskie zaraz w pierwszej dobie swego
istnienia, powotujac do zycia Sejmiki powiatowe, ztozone z delega-
téw Rad gminnych, i Wydziaty powiatowe, ich organy wykonaw-
cze, ktérych czlonkdéw moga powotywaé sejmiki i z poza swego
grona. W obu ciatach przewodniczy starosta (Dekrety N. P 5/12
18 DU 19/51 i 4/2 19 DU 13/41).

Samorzadu wojewddzkiego niema dotychczas w b.
Krélestwie. Istnieje Tylko surogat jego, pod postacia Rad woje-
wodzkich, ztozonych z przedstawicieli sejmikow i Rad miejskich
miast ,,wydzielonych" i z urzednikéw. Dotychczas maja one zna-
czenie tylko ciat doradczych przy wojewodach (Ustawa 2/8 19 DU
65/395).

B. zabdr austrjacki. W wustroju gminy wiejskiej
dokonana zostata tylko jedna zasadnicza zmiana: wcielono do niej
obszar dworski, ktéry dotychczas stanowit samoistna jednostke ad-
ministracyjna (Ustawa 26/7 19 DU 67/404). Podstawy prawne sa-
morzadu powiatowego nie ulegly zmianie. Polecenie dane
Gen. Delegatowi Rzadu, aby przeprowadzit zjednoczenie wtadz po-
wiatowych rzadowych (starostw) i samorzadnych (rad i wydzia-
t6w powiatowych) nie zostato wykonane (Rozp. R. M. 7/3 19 DU
24/240).

B. zabdér pruski. Organizacja samorzadowa pruska po-
zostata w zasadzie nienaruszona. Sejmiki prowincjonalne i powia-
towe sa tytko rozwiazane. Funkcje ich spelniaja zastepczo wy-
dziaty, ktorych sktad ulegt zmianie w przystosowaniu do zmie-
nionych warunkoéw politycznych. Dawny Wydzial prowincjonalny
zwie si¢ obecnie Wydzialem krajowym. Prawo wyborcze w mia-
stach i w gminach wiejskich zostato zdemokratyzowane.
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[ll.  Urzednicy.

Petnienie stuzby wojskowej: 1. Ustawa 11/7 19 D. U, 59/357
Dz. Pr. 39/354. 2. Rozp. R. M. 20/10 19 D. U. 37/474, Dz. Pr. 39/354 3. Roz.
R. M. 12/7 20 D U 57/352 Dz. Pr. 39/354. 4. Rozp. R. 0. P. 30/7 20 D. U.
71/480.

Odpowiedzialno$é za przestepstwa z checi zysku. 5.
Ustawa 30/1 20 D U. 11/60 Dz. Pr. 10. 0. Rozp. R 0. P. 6/820 D U 73/501.
7. Rozp. R M. 16/8 20 D. U. 83/556.

Uposazenie: 8. Ustawy 13/7 20 D. U. 65/429-436. 9. Rozp R. M. 5/8 20
D. U. 77/521. 10. Rozp. R. M. 15/11 20 D. U. 118/781. 11. Rozp R. M. 22/9
20 D. U. 101/660. Dodatki reprezentacyjne i za kierownictwo:
12. Rozp. R. M. 4/10 20 D. U. 97/(538. 13. Rozp. 22/11 20. D. U 115/76L. —
Zaliczenia nizszych funkcjonarjuszv do stopni ptac: 14.
Rozp. P. M. i M. Sk. 5/8 20 D. U. 77/520. 15. Rozp. P. M., M. Sk. i M. b. dz.
pr. 30/9 20 D. U. 95/626 Dz. Pr. 72. 16. Rozp P. M. i M. Sk 21/10 20 D U.
101/672. — Podwyzszenie mnoznika: 17. Rozp. R. M. 20 D. U.
99/659. 18. Rozp. R M. 16/12 20 D. U. 117/770. — Djety i koszta po-
drozy; 19. Rozp. R M. 5/8 20 D. U. 74/507. — Ulgi kolejowe: 20. Rozp.
M. K. 30/6 20 Mon 147.

Subwencjonowanie i gwarantowanie kooperatyw: 21.
Ustawa 13/7 20 D. U. 62/399. Statut urzedu zaopatrywania pra-
cownikéw panstwowych: 22. Rozp M. A 30/4 20 Mon. 235.

Emerytury: 23. Ustawa 31/7 19 D. U. 65/392. 24. ustawa 8/1 20
D. U 4/18. 25 Ustawa 5/3 20 D U. 23/127. 26. Ustawa 1/7 20 D. U. 54/328.

B. dzielnica pruska: Urze¢dnicy Niemcy: 27. Rozp. M. b.
dz. pr. 24/12 19 Dz. Pr. 1/2 Przyjmowanie: 28. Rozo. M. b dz. pr. 8/3 20
Dz. Pr. 15/132. Mianowanie: 29. Rozp. M. b. dz. pr 5/11 20 Dz. Pr. 72/497
Postgpowanie dyscyplinarne: 30. Rozp. M. b. dz. pr. 21/10 20 Dz.
Pr. 68/489. Opodatkowanie: 31. Rozp. M. b. dz.pr. 23/1 20 Dz. Pr. 7/8

Jedynie na terenie b. zaboru rosyjskiego podlegaja urzednicy
polscy normom polskiego prawa urzedniczego. Sa to
,ITymczasowe przepisy stuzbowe dla urzednikéw panstwo-
wych", wydane wraz z ,Tabela plac urzednikéw panstwowych"
Reskryptem Rady Regencyjnej z 11/6 18 DU 6/13. W dwéch in-
nych dzielnicach Polski obowiazuje jeszcze do dzi§ dnia prawo
urzednicze dawnych panstw zaborczych (w Wielkopolsce: pruskie
przepisy stuzbowe, zmodyfikowane t. zw. pragmatyka b. dziel-
nicy pruskiej; w Galicji — austr. pragmatyka Stuzbowa t/2 1914).
Ujednolicenie tego prawa na catlym obszarze. Panstwa postgpuje
powoli: dokonane zostato dopiero w niewielu punktach zaznaczo-
nych ponizej, przedewszystkiem za$§ w sprawie uposazenie..

W styczniu 1921 r., wnidst wreszcie Rzad do Sejmu ,,projekt
ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej i ustawy o organizacji wtadz
dyscyplinarnych i postepowaniu dyscyplinarnem przeciwko funkcjo-
nariuszom panstwowymi" (projekt t. zw. pragmatyki stuzbowej).

Stosunki stuzbowe funkcjonarjuszéw panstwowych podczas
petnienia stuzby wojskowej ')—’). Funkcjonariusze Pan-
stwowi, winni w zasadzie naréwni z wszelkimi inymi obywatelami
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dopetnia¢ obowiazku stuzby wojskowej wedlug ustawy, normujacej
ten, obowiazek (Dekret N. P. 27/10 18 DU 13/28). Od tej zasady
istnieja jednak wyjatki: Urzednicy, powotani do wojska wskutek
mobilizacji (cze$ciowego uzupetnienia do stanu wojennego), moga by¢
na wniosek tego Ministra, ktéoremu, sluzbowo podlegaja, przez
Ministra Sprawi Wojskowych czasowo zwolnieni od czynnej stuzby
wojskowej, o ile ze wzgledow publicznych sa niezbednie potrzebni
w stuzbie cywilnej. Moga, ale nie musza: jest to pozostawione Swo-
bodnemu uznaniu M. W: Przed ewent. jednak odmownem rozstrzyg-
nigciem winno ono porozumieé si¢ w krétkiej drodze z, zaintere-
sowamem Ministerstwem °). Ministrowie, kierownicy ministerstw
i innych naczelnych urzedow» centralnych, jak rowniez podsekre-
tarze stanu, sa zawsze wolni od stuzby wojskowej, dopodki piastuja
swoj urzad.

Funkcjonariusze etatowi, powotani do wojska, pozostaja nadal
na etacie swej wtadzy i czas stuzby wojskowej zalicza im sie do
wymiaru emerytury. Co do ich uposazenia, to czyni si¢ miedzy
nimi réznice w zaleznosSci od tego, do jakiej stuzby zostana po-
wotani. Podczas pelnienia obowiazkéw normalnej stuzby czynnej
w wojsku statem nie pobieraja zadnego uposazenia cywilnego.
Podczas stuzby w zapasie (wyszkolenia wojskowego), jak row-
niez podczas ¢wiczenn wojskowych zatrzymuja swoje zwykte upo-
sazenie cywilne. W razie powotania wreszcie wskutek mobilizacji
(czes$ciowego uzupetnienia do stanu wojennego) pobieraja obok gazy
wojskowej (zotdu) rdéznice miedzy te m posazeniem wojskowem
a cywilnem, o ile to ostatnie jest wyzsze, a nadto , o ile pro-
wadza wlasne gosodarstwo rodzinne — dodatek 20%—40%, za-
leznie od stosunkéw rodzinnych. Wyjatkowo, z waznych wzgle-
déw stuzbowych, prawo pobierania uposazenia moze, byé przy-
znane przez Ministra takze funkcjonariuszom nieetatowym (prak-
tykantom, prowizorycznym etc.).

Do stuzby ochotniczej moze funkcjonariusz panstwowy wsta-
pi¢, o ile otrzyma urlop od swojej wladzy stuzbowej. Jezeli stuzba
ochotnicza nie ma trwaé dtuzej niz 3 miesiace, nalezy mu si¢ urlop
ptatny. W razie dtuzszej stuzby udzielenie urlopu ma by¢ uzalez-
nione od zrzeczenia si¢ uposazenia na czas stuzby wojskowej,
a nadto czasu tego niema si¢ liczy¢ przy przesuwaniu do wyz-
szej kategorii ptac. Od tych warunkéw mozna (ale nie musi sig)
odstgpowaé jedynie w czasie mobilizacji.

W czasie najazdu bolszewickiego Rada Ministrow nakazata
udziela¢ urlopéw wszystkim funkcjonariuszom panstwowym, kto-
rzy si¢ zgltosza do wojska. Odmoéwienie urlopu mogto nastapié je-
dynie w tym wypadku, gdy funkcjonariusz byl nicodzownie po-
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trzebny na stanowisku cywilnem. Przytem funkcjonariusze nieeta-
towi wszelkiego rodzaju, ktérzy wstapili dobrowolnie do wojska,
zostali na ten czas zrownani z etatowymi pod wzgledem upraw-
nien przyznanych oméwiona wyzej ustawa. Obowiazuje ona w ca-
lem panstwie.

Wobec niepokojacego szerzenia sic wsrdod urzednikow prze-
stgpstw popetnianych z chqci zysku Sejm wydal
w poczatkach 1920 r. ustawe, zagrazajaca winnym najostrzejszemi
karami °). Srmerma przez rozstrzelanie ukarany bedzie urzednik cy-
wilny, ktory w zwiazku z urzedowaniem i z pogwatceniem obowiaz-
kéw swoich dopusci si¢ kradziezy lub przywlaszczenia, (sprzenie-
wierzenia) majatku powierzonego mu lub dostepnego z powodu
stuzby, dalej oszustwa, a wreszcie kazdego innego przestgpstwa
stuzbowego, popeinionego z checi zysku. Ta sama kara czeka go
za przyjecie lub zadanie korzysci majatkowej (fapdéwki) w zamian
za pogwalcenie obowiazkéw urzedowych: o ile to pogwatcenie nie
jest jednak zamierzone, karany bedzie tylko wigzieniem -cigzkiem
(domem kary) od lat 4—15, a nawet od 1—4 lat w razie okolicz-
nosci tagodzacych. Tak samo i co do wszystkich innych wymie-
nionych dopiero co przestepstw, o ile takie okolicznos$ci tagodzace
zachodza, lub tez w wypadkach mniejszej wagi, sad) moze zamie-
ni¢ kar¢ $mierci na ciezkie wigzienie od lat 4—15. Dalsze ztago-
dzenie kary jest niedopuszczalne. Usitowanie jest karane na réwni
z czynem dokonanym. Przestgpstwa w ustawie tej wymienione
beda zawsze uwazane za zbrodnie. Z pod dziatania jej sa wyjeci
urzednicy, ktérzy w chwili popetnienia przestepstwa nie ukonczyli
jeszcze 21 roku zycia. Takze nie bedzie zupeinie karany urzednik,
ktéry dopuscit sie kradziezy, lub przywtaszczenia (sprzeniewierze-
nia), o ile dobrowolnie zwrodcit mienie skradzione lub przywlasz-
czone, albo w inny sposdb wynagrodzit wyrzadzona szkode i to
zanim jego wina zostata ujawniona wtadzy powolanej do Scigania
przestepstw. Osoby cywilne, ktére dopuscity sie przekupienia urzed-
nika w celu skfonienia go do popetnienia ktdrego$ z przestgpstw
w ustawie oznaczonych, podlegaja karom przez nia ustanowionym
i w tym samym trybie post¢gpowania. Beda jednak wolne od od-
powiedzialno$ci karnej, je$li przyczynia sic do wykrycia lub udo-
wodnienia dokonanego przestepstwa, zanim wiladza, powotana do
$cigania przestepstw, dowie si¢ o ich czynie.

Wrhasciwemi do orzekania w tych sprawach we wszystkich in-
stancjach sa Sady karne w sktadzie trzech sedziéw panstwowych.
Jezeli w pierwszej instacji wine orzeczono jednomys$lnie, wyrok
staje si¢ prawomocny juz w chwili ogloszenia. W czasie najazdu
bolszewickiego R. O. P. upowaznita R. M. °) do poddawania prze-
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stepstw tu omawianych orzecznictwu sadéw doraznych, przyczem
poddanie to ma nastapi¢ przez ogloszenie wlasciwego zarzadzenia
R. M. w Dzienniku Ustaw. Z upowaznienia tego skorzystalta zaraz
R. M. 7), wprowadzajac wzgledem tych przestepstw postepowanie
dorazne na terenie b. Krdlestwa i b. Galicji. Ustawa z 30/1 20 obo-
wiazuje czasowo, a mianowicie tak dtugo, dopdki mocy jej nie uchyli
R. M. uchwata zatwierdzona przez N. P. i ogtoszona w Dzienniku
Ustaw.

Uposazenie urzednikow i nizszych funkcjonarjuszéw pan-
stwowych zostalo dla catego Panstwa jednolicie unormowane
ustawa 13 lipca 1920 r. °). Sktada sie ono z nastepujacych 4 ele-
mentéw: 1) z placy zasadniczej, 2) z dodatku za wystuge lat, 3) ew.
z dodatku za studia wyzsze, 4) z dodatku drozyznianego. Pierw-
sze trzy elementy sa sktadnikami stalemi uposazenia urzedniczego;.
natomiast dodatek drozyzniany pobieraja urzednicy tylko czasowo,
dopdki trwaja stosunki wyjatkowe, wywotane wojna.

Wszystkie urzedy panstwowe sa rozdzielone na dwanascie
stopni stuzbowych (I—XII). Do kazdego stopnia jest przywiazana
ptaca zasadnicza pewnej wysokosSci (w pierwszym stopniu wynosi
5.000 mk. miesigcznie, potem maleje od stopnia, do stopnia o pare-
set marek i dochodzi wreszcie w XII stopniu do 500 mk.). W miare
awansowania przechodzi urzednik do wyzszych stopni stuzbowych,
a wiec tem samem do wyzszych stopni ptac. Tytulem dodatku za
wystuge lat otrzymuje urzednik za kazdy rok stuzby panstwowej
2.5 proc. pobieranej w danej chwili ptacy zasadniczej. Po uplywie
wiec 40 lat stuzby pobiera¢ bedzie 100 proc., czyli podwdjna ptace
zasadnicza tego stopnia, ktory w owej chwili osiagnie. Przy wy-
miarze dodatku za wystuge lat w zasadzie liczy si¢ urzednikowi
stuzbe tylko od dnia rzeczywistego jej objecia w Panstwie pot
skiem. Jednak mozna mu zaliczy¢ takze pewna ilo§¢ lat — naj-
wyzej 20 — spedzonych przedtem w stuzbie publicznej w panstwach
obcych (zaborczych), albo tez w pracy zawodowej, przygotowu-
jacej i uzdalniajacej do obecnej jego stuzby panstwowej polskiej,
pod tym jednak warunkiem, ze do tej stuzby wstapil jeszcze przed
1 pazdziernika 1920 r. Tym, ktdérzy wstapili do niej po tym ter-
minie, moze by¢ zaliczony poprzedni czas obcej stuzby, lub pracy
zawodowej jedynie wtedy, gdy udowodnia niemozliwo$¢ wczesniej-
szego wstapienia. O tych zaliczeniach decyduja Komisje weryfi-
kacyjne przy wtadzach centralnych i przy wtadzach II instancji.
Dla urzednikdw czterech najwyzszych stopni stuzbowych tworzy
si¢ specjalna komisje weryfikacjna przy Prezydium Rady Ministrow.

Ci urzednicy, ktérzy ukonczyli wyzszy zaktad naukowy i zto-
zyli tam przepisane egzamina, otrzymuja dodatek za studja wyzsze,
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wynoszacy 5 proc. ptacy zasadniczej za kazdy rok studiéw, ma-
ximum jednak 20 proc. tej ptacy. Rada Ministrow wydata spis tych
zaktadow tak polskich, jak i zagranicznych, ktérych ukonczenie
daje prawo do pobierania’ tego dodatku’)—").

Dodatek drozyzniany ma charakter elastyczny i jest tak skon-
struowany, aby jego wysoko$¢ mozna bylo z tatwoscia, niejako
automatycznie, przystosowa¢ do zmiennych warunkéw, tak oso-
bistych jednostki, jak i ogdlnych ekonomicznych kraju. Wymiar
jego w kazdym indywidualnym wypadku zalezy od nastgpujacych
wspdtczynnikéw : a) od stopnia stuzbowego urzednika, b) od sto-
sunkow jego rodzinnych, c) od miejscowosci, w ktorej stale peini
stuzbg. d) od poziomu drozyzny panujacej w kraju.

Podstawa obliczenia dodatku drozyznianego jest ptaca zasad-
nicza urz¢dnika. Formuta tego obliczenia jest nastepujaca:

D=/a+b/c.

,a" (,mnozna") jest to cze$¢ ptacy zasadniczej, obliczona we-
diug stopy procentowej okreSlonej przez ustawe dla urzednikéw
samotnych w pewnej statej cyfrze dla kazdego stopnia stuzbowego.
Ta stopa wynosi w pierwszych czterech stopniach stuzbowych
1 proc, potem wzrasta w kazdymi nastgpnym, stopniu o 0.1 proc,
tak, ze dochodzi ostatecznie w XII stopniu do 18 proc.

,b", jest to cyfra stata przez ustawe okreslona, ktorej wyso-
ko$¢ zalezy od ilosci osdb (zony i dzieci), bedacych na utrzymaniu
urzednika. Dla urzednika samotnego b = 0; dla utrzymujacego mata
rodzing (1—2 oséb) b =4; dla utrzymujacego Srednia rodzing (3—4
o0sOb) =7; dla utrzymujacego duza rodzing¢ (ponad 4 osoby)=10.

,¢" (,,mnoznik"), jest to cyfra, tak samo jak i ,,b" konwencjo-
nalnie oznaczona, ale zmienna:, ktérej wysoko$¢ oznacza Rada Mi-
nistrow w zalezno$ci od stanu drozyzny. Mnoznik jest jednakowy
dla wszystkich stopni stuzbowych, a rézny dla poszczegdlnych klas
miejscowosci. Rada Ministréw dokonywuje podziatu miejscowosci
na klasy, uwzgledniajac réznice warunkéw ekonomicznych. Obec-
nie sa one podzielone na 5 klas’)—'"). Mnoznik ustalono zrazu dla
I klasy na 150, dla II na 135, dla III na 120, dla IV na 105, dla V
na 90. Nastepnie dwukrotnie go zwigkszano wobec szybkiego wzro-
stu drozyzny, tak, ze w grudniu podwoit on si¢ 7)—").

Uposazenie obliczone wediug powyzej podanych zasad*) na-

* Przyktad: lle wynosit dodatek urzednika IV stopnia stuzbowego,
zamieszkatego w Poznaniu, majacego rodzing ztozona z zony i 2 dzieci dnia
1 stycznia 1921.

a = 32 (1% od ptacy zasadniczej IV st. t.j. 3200 mk);b = 7 (wspdt-
czynnik dla $redniej rodziny).

Mnoma = a + b — 32 + 7 = 39.
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lezy sie¢ urzednikowi statemu. Urzednik prowizoryczny otrzymuje
uposazenie w analogiczny sposdb obliczone, jednak bez dodatkow
za wystuge lat i za studia wyzsze.

Ustawia upowaznita Rad¢ Ministré4w do unormowania wszel-
kich niestalych poboréw urzedniczych. Na podstawie tego upo-
waznienia R. M. wydata rozporzadzenie, dotyczace diet i kosztow
podrézy °) i dodatkéw reprezentacyjnych i za kierownictwo ?),").
Rozporzadzenia te maja moc obowiazujaca na obszarze catego pan-
stwa, znoszac wszelkie w tej materji dotychczas obowiazujace prze-
pisy. Dodatki na: koszta reprezentacyjne pobieraja w wymiarze
przez ustaweg okreSlonym pewne kategorie urzednikow tam wy-
mienionych: Ministrowie, Prezesi G. U. Z., G. U. L, N. 1. K.P., pod-
sekretarze stanu, Wojewodowie, Starostowie, Komisarze Rzadu.
Urzednicy za$, ktorzy ,faktycznie kieruja skfadowemi jednostkami
administiracyjnemi", a nie pobieraja dodatku reprezentacyjnego,
moga mie¢ przyznany dodatek funkcyjny za kierownictwo w wy-
miarze przez ustawe oznaczonym, a zaleznym od stopnia stuzbo-
wego urzednika. Spis stanowisk kierowniczych uktada i uzupeinia
Prezydent Ministréw w porozumieniu z Ministrem skarbu, a przy-
znaje i wymierza dodatek wtasciwy minister w porozumieniu z Mi-
nistrem skarbu.

Uposazenie funkcjonarjuszow nizszych jest unormowane zu-
petnie wedtug tych samych zasad, co uposazenie urzednikéw. Roéz-
nice sa tylko ilosciowe. Funkcjonariusze ci sa podzieleni na 9 sto-
pni ptacy (1—9), przyczem place szeSciu wyzszych stopni (4—9)
pokrywaja si¢ z, trzema najnizszemi stopniami plac urzedniczych
(X—XII). W innych nieco cyfrach Jest ustalona stopa procentowa,
stuzaca do obliczenia mnoznej (,,a")-

Osobnemi rozporzadzeniami zaliczono wszelkie istniejace ka-
tegorje funkcjonariuszow nizszych do poszczegdlnych stopni placy
i to inaczej na terenie b. zaboru rosyjskiego i austriackiego'')—'"),
a inaczej na terenie b. dzielnicy pruskiej ).

Osobne ustawy normuja uposazenie pracownikow kolei pan-
stwowych, nie pozostajacych na etacie Ministerstwa kolei zelaz-
nych, i funkcjonariuszéw policji panstwowej (DU 65/430—431), ale
co do swoich zasad niczem si¢ one nie réznia od ustawy o uposa-
zeniu urzednikow i nizszych funkcjonariuszow panstwowych. 1 tu
roznice sa tylko ilosciowe. Pracownicy kolejowi sa podzieleni
na 15 stopni ptac (1—15), przyczem pierwsze 13 stopni odpowiadaja

Mnoznik = o = 240 (w tej wysokosci E. M. oznaczyta mnoznik dla
miejscowosci 111 klasy, do ktérych Poznan nalezy).
D = 39. 240 = 9360 mk. (prawie potrdjna ptaca zasadnicza).
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stopniom urzedniczym IV do XII, a 14 i 15 odpowiadaja, 1-mu i 2-mu
stopniowi nizszych funkcjonariuszowi.

Wyzsi funkcjonariusze policyjni sa podzieleni na 8 stopni
stuzbowych (I—VIII), ktére odpowiadaja mniej wiecej Srednim stop-
niom urzedniczymi od) IV do VIII. Nizsi funkcjonariusze policyjni
sa zaliczeni do czterech stopni stuzbowych, ktére odpowiadaja
mniej wigcej stopniom urzedniczym IX, X i XI. W wysokosci stopy
procentowej, stuzacej do obliczenia ,,mnoznej" zachodza i tutaj
nieznaczne roznice.

Na innych nieco zasadach jest oparte uposazenic sedzidw,
prokuratoréw i aplikantéw (U. 13/7 20, DU 65/436). Do nich nie ma
zastosowania system hierarchiczny, wedtug ktérego sa ugrupowani
urzednicy, nie sa wiec oni podzieleni na zadne stopnie stuzbowe.
Natomiast sa oni podzieleni na 4 grupy w zasadzie w zalezno$ci od
tego, przy jakiej kategorji sadow stuza (sady pokotu, resp. powia-
towe, Okrggowe, apelacyjne, Sad Najwyzszy). Uposazenie sktada
sic z nastepujacych 4-ch elementow: 1) placy zasadniczej., 2) do-
datku starszenstwa, 3) dodatku za kierownictwo, 4) dodatku dro-
zyzriianego. Ptaca zasadnicza wynosi dla kazdego sedziego zawsze
te sama kwoto.: 2400 mk. miesiecznie. Dodatek starszenstwa) wy-
nosi 300 mk. za kazde 3 lata dokonanej stuzby. Takich trzechleci
otrzymuja sedziowie I i II grupy po siedem, III grupy — pieé¢, IV —
trzy. Ale sedziowie I grupy rozpoczynaja w niej stuzbe od samej
ptacy zasadniczej bez zadnego dodatku; II grupy — od ptacy zwick-
szonej o kwote réwna czterem trzechleciom ; III grupy — o kwote
rowna dziewigciu trzechleciom; IV grupy — o kwote rowna czter-
nastu trzechleciom. W razie przeniesienia z grupy wyzszej do niz-
szej sedzia zatrzymuje uzyskany w: grupie wyzszej dodatek star-
szenstwa w tej wyzszej grupie. Sedziowie sprawujacy czynnosci
kierownicze otrzymuja tytutem dodatku za kierownictwo pewien
procent od sumy innych swoich statych poboréw. Wynosi on 10
do 30 proc, zaleznie od rodzaju tych czynnos$ci. Dodatek drozyz-
niany jest skonstruowany zupetnie wedtug tych samych zasad, co
dla innych kategoryj urzedniczych.

Aplikanci nieegzaminowani otrzymuja uposazenie w wysokosci
w pierwszym roku 600 mk., a w nastepnych latach 1000 mk. mie-
siecznie; egzaminowani — trzy czwarte zasadniczej ptacy sedziow-
skiej, ponadto, jedni i drudzy, dodatek drozyzniany w wymiarach
nizszych od sedziowskiego.

Jednolita dla catego Panstwa Ustawa emerytalna
funkcjonarjuszow panstwowych nie zostata dotychczas wydana. Do-
piero w styczniu 1921 r. wptynat do Sejmu projekt takiej ustawy,
opracowany przez Rzad. Bardzo ciezkiemu polozeniu emerytow,

22
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oraz wdow i sierdt po nich, usitowat Sejm zaradzié, przyznajac
g)n,%)a nastepnie powickszajac, nadzwyczajny dodatek drozyzniany

Minister skarbu jest upowazniony do udzielania koopera-
tywom pracownikéw panstwowych , majacym na celu zaopatrze-
nie swych cztonkéw w mieszkania, $rodki zywnosci i inne arty-
kuty pierwszej potrzeby, pomocy finansowej w formie pozyczek,
oraz gwarancji Skarbu Panstwa wzgledem instytucyj finanso-
wych — do wysokosci 300 milj. mk. Pomoc ta: moze by¢ udzielana
badz na uruchomienie przedsiewzigcia, badz na zasilenie go kapi-
tatem obrotowym ™).

Urzad zaopatrywania pracownikdow panstwo-
wych ) jest organem Ministerstwa Aprowizacji, posiadajacym
wtasna osobowo$¢ prawna. Nie jest wprawdzie instytucja zarob-
kowa, obliczona na zyski, ale sam siecbie winien utrzymywac.
Kapitat zaktadowy i obrotowy Urzedu stanowia fundusze,
przyznane przez Rzad Ministrowi Aprowizacji, jako kredyt bez-
procentowy, dziatalno$¢ jego rozciaga sie na. cale Panstwo przy
pomocy oddziatéw i agentur. Organami Urzedu sa: Dyrektor, Rada
nadzorcza i Komitet delegatéw aprowizacyjnych.

IV. Policja panstwowa.

1). Ustawa policyjna 24/7 19 D. U. 61/363, Organizacja
K omendy Gtéwnej: 2). Rozp. M. S. W. 11/9 19 Mon. 213. Org, Ko-
mend okrggowych: 3). Rozp. M. S. W. 4/12 19. D. U. 94/ 507, Org.
Komend powiatowych: 4). Rozp. M. S. W. 4/12 19 D. U. 94/508 Ko-
misja Kwalifikacyjna: 5). Rozp. M. S. W. 29/8 19 Mon. 196, Prze-
pisy dyscyplinarne: 6). Rozp. M. 8. W. 16/9 19 Mon. 215, Szkoty
policyjne: 7). Rozp. M. 8. W. /10 19 Mon 233, Urzegdy policyjno-
§ledcze: 8). Rozp. M.S. W. /10 19 Mon. 235, Umundurowanieiuzbro-
jenie: 9) Rozp. M. S. W.i M. W. 2/3 20 D. U. 26/159: 10). Rozp. M S.W.
30/4 20 D. U. 55/339, Uposazenie: 11). Ustawa 13/7 20 D. U. 65/431,
Koszta utrzymania: 12). Rozp. M. S. W. 22/10 19 D. U. 5/28 ex 1920.
Militaryzacja: 13). Rozp. R. O. P. 6/8 20 D. U. 75/511, 14). Rozp. R. O.
P. 30/7 20 D. U. 76/518, 15). Uchwata Sejmu 11/11 20 Mon, 265, Postepo-
wanie wobec wojskowych: 10). Rozp. M. S. W. i M. W. 20/4 20 Mon.
108 Dz. Pr. 4C/362, Wprowadzenie do b. Galicji: 17). Rozp. M. W.
i M. S. W. 12/11 19 D. U. 87/475, 18). Rozp. 14/11 19 D. U. 91/494. Wpro-
wadzenie do b. dz. pr.: 19). Rozp. M. b. dz. pr. 11/6 20 Dz. Pr. 31/264,
20). Rozp. M. b. dz. pr. 23/6 20 Dz. Pr. 34/309. Policja kolejowa: 21).
Rozp. M. S. W. 30/12 19 D. U. 6/42 ex 1920, 22). Rozp. M. S. W., M. W..
M. K.. M. Sk. 19/1 20 Mon. 23. Policja rzeczna: 23). Rozp. M. S. 'W.

(M. Rp) 18/2 20 D. U. 23/132, na Wiéle: 24). Rozp. M. S. W. (M. Rp.)
26/2 20 Mon. 61.

Po okresie 9-miesigcznym, wahan i prob, w ciagu ktérego w b.
zaborze rosyjskim istniata podwdjna organizacja stuzby bezieczen-
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stwa: panstwowa milicja; ludowa (Dekrety N. P. 5/12 18, DU 19/53
i 7/2 19, DU 14/53) i policja komunalna (Dekret N. P. 9/1 19, DU
5/98), sprawa ta zostata ostatecznie w lipcu 1919 przez Sejm unor-
mowana jednolicie dla catego Panstwa. Istnieje obecnie jedna tylko
stuzba bezpieczenstwa pod nazwa policji panstwowej, zorganizo-
wana i wyszkolona na wzor wojskowy, ale podlegta Ministrowi
spraw wewnetrznych ). Podzial jej jest przystosowany do admi-
nistracyjnego podziatu Panstwa. Stosownie do tego policja; dzieli
sic ma komendy okregowe (wojewoddzkie), powiatowe, dalej komi-
sariaty, obejmujace wigksze miasta, lubi oddzielne dzielnice w du-
zych miastach, wreszcie posterunki w gminach. Na czele caftej
policji w Panstwie stoi Komendant gidwny, bezposrednio podwita-
dny Ministrowi Spraw wewngetrznych. Jemu podporzadkowani sa:
komendanci okregowi (wojewddzcy), powiatowi, wreszcie komisa-
rze policyjni. Dla dochodzenia przestepstw istnieja przy komendach
wojewoddzkich urzedy $ledcze.

W sprawach administracyjnych, organizacyjnych, zaopatrze-
nia, uzupeiniania i wyszkolenia podlega policja jedynie swoim ko-
mendantom. Natomiast w zakresie stuzby bezpieczenstwa podlega
policja ogdlnym (politycznym) Wiladzom panstwowym, t. j. woje-
wodom) i starostom (Komisarzom Rzadu w Wielkich miastach). Oni
sa wtadza policyjna. Za ich jedynie posrednictwem moga si¢ zno-
si¢ z policja inne wladze panstwowe, zaréwno cywilne jak woj-
skowe. Jedynie urzedy prokuratorskie i witadze sadowe moga wy-
dawad jej bezposrednie zlecenia zgodnie z normami procesu karnego.
Wiadzom samorzadowym winna policja udziela¢ pomocy na ich we-
zwanie w, zakresie ich kompeteneyj, a w granicach swoich wtasci-
wych zadan. Minister spraw wewngtrznych jest w kazdym kie-
runku najwyzsza wtadza nad policja. W czasie najazdu bolszewic-
kiego czasowo zostaty wprowadzone pewne zmiany do organizacji
policji. Poza swoimi wtasciwemi celami (do ktérych, poza ochrona
bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego, R. O. P. zaliczyta
takze chrong, bezpieczenstwa Panstwa), moze by¢ ona nadto uzyta
w czasic wojny takze dla celéw wojskowych. W tych wypadkach
organy policyjne obowiazane sa do wykonywania rozkazow wtas-
ciwych wladz wojskowych bezposrednio przez te ostatnie im wyda-
wanych i podlegaja wojskowym ustawom karmnymi i wojskowemu
sadownictwu karnemu. W czasie obowiazywania tych wyjatko-
wych przepisow przyznano tym organom w stosunku do wojsko-
wych uprawnienia zandarmerii wojskowej ).

Funkcjonariusze policyjni sa podzieleni na dwie kategorie:
wyzszych (oficerowie policyjni) i nizszych (zoinierze policyjni —
tak nalezatoby ich nazwad!). Korpus policyjny uzupetnia si¢ droga

22*



328 Przeglad prawodawstwa

ochotnicza. Bez uprzedniego zwolnienia niewolito funkcjonariuszowi
policyinemu samowolnie porzuci¢ stuzby, a to pod rygorem kary
wigzienia. Przez czas trwania wojny nie wolno im wogdle opusz-
czaé stuzby )—").

Kandydaci na wyzszych funkcjonarjuszéw policji winni mieé
ukonczona conajmniej $rednia szkote, na komendantéw okregowych
i komendanta gtdwnego — wyksztatcenie wyzsze. Wszyscy funk-
cjonariusze, tak wyzsi, jak i nizsi, musza ukonczy¢ specjalne szkoty.
Dla nizszych przy kazdej komendzie okrggowej tworza si¢ szkoty,
prowadzone metoda wojskowa. Na wniosek M. S. W. winny organy
Ministerstwa Spraw Wojskowych wspétdziataé w wojskowem wy-
chowaniu i wyszkoleniu policji.

Uposazenie policji zostato unormowane na tych samych za-
sadach, co i innych funkcjonarjuszéw panstwowych ).

Koszta utrzymania policji ponosi Skarb Panstwa. Czwarta
czes¢ tych kosztéw zwraca jednak Panstwu samorzad powiatowy.
Kwote przypadajaca do zwrotu rozdziela si¢ pomig¢dzy powiaty
ziemskie a miejskie (miasta wydzielone) w potowie w stosunku do
wymierzonych im podatkdéw bezposrednich, w polowie za$§ w sto-
sunku do zaludnienia “).

Z dniem 1 grudnia 1919 r. dawna austriacka zandarmeria kra-
jowa i policja wojskowa na obszarze b. Galicji zostala wcie-
lona do policji panstwowej i poddana zasadniczo normom polskiej
ustawy policyjnej. Na czele policji na tym obszarze stanal ,,Komen-
dant Policji panstwowej dla b. Galicji", jako pomocnik Komendanta
Gtoéwnego P. P. i jemu bezposrednio podlegty w zakresie orga-
nizacyjno-administracyjnym. Pod wzgledem stuzbowym podlega on
Gen. Delegatowi Rzadu dla b. Galicji ). Na razie az do wpro-
wadzenia do tej dzielnicy wojewddztw, podzielono ja na trzy okregi
policyjne, ustanawiajac w kazdym z nich oddzielna komende¢ okre-
gowa, (lwowska, krakowska, przemyska) ).

W pdl roku podzniej, t. j. w lecie — 1920, ogdlno-panstwowa
organizacja policyjna zostata rozciagnic¢ta i na b. zabdr pruski.
Na czele policji na tym obszarze stanal ,,Komendant policji pan-
stwowej dla b. dzielnicy pruskiej”, jako pomocnik Komendanta
Gtownego P. P. i tak jak w b. Galicij jemu bezposrednio podlegty
pod wzgledem organizacyjno-administracyjnym. Pod wzgledem
za$ stuzbowym podlega on Ministerstwu b. dzielnicy pruskiej °).

Z dawniejszego pruskiego Prezydium Policji w Poznaniu wy-
Yaczono policje umundurowana z komisariatami obwodowemi i wy-
dziat kryminalny (II) bez komisariatu obyczajowego, a z pozosta-
tych dziatéw administracji utworzono nowy urzad pod nazwa Sta-
rostwo Grodzkie m. Poznania, podlegly wojewddztwu po-
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znanskiemu. Tamte, dopiero co wspomniane, wytaczone dziaty pod
wzgledem stuzbowym podlegaja Staroscie Grodzkiemu m. Poznania,
pod wzgledem za$ organizacyjno-administracyjnym — komendzie
Okregowej P. P. w Poznaniu.

Roéwnolegle z ta unifikacja dzielnic Panstwa pod wzgledem po-
licyjnym, nastgpowata likwidacja wszelkich dotychczas odrebnie
istnicjacych formacyj policyjnych. Po zlikwidowaniu jeszcze w r.
1919 milicji ludowej, przyszta kolej na wojskowa straz kolejowa
w b. Krélestwie i na straz rzeczna na Wisle, zorganizowana przez
Ministerstwo Robdt Publicznych. Obie te straze zostaty na wiosne
1920 r. wcielone do policji panstwowej ), *). W ich miejsce utwo-
rzono specjalne oddziaty PP. kolejowe i rzeczne,
powotane do ochrony podréznych i ich mienia, jak réwniez mienia
publicznego, do ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego,
do stuzby ratowniczej, do udzielania pomocy funkcjonariuszom pan-
stwowym etc. Oddziaty te w obrebie danego okregu podlegaja na
ogblnych zasadach komendom okrggowym P.P. i dziela si¢ na
poszczegdlne komisariaty kolejowe (rzeczne), obejmujace okreslone
odcinki linij kolejowych '), *) (drég wodnych). Pod wzgledem stuzby
bezpieczenstwa podlegaja one starostwom.

Porzadek i bezpieczenstwo publiczne.

Meldunki w d. Krélestwie: 1). Rozp. M. S. W. 24/7 20 D. U.
63/424; Wykazy osobiste (legitymacje) b. dz. pr.: 2). Rozp. M. b.
dz. pr. 23/1 20 Dz. Pr 5/4; Bron i amunicjawb. Krélestwie: 3). De-
kret N. P. 25/1 19. D. U. 9/123; 4). Rozp. M. S. W. 29/1 19. D. U. 12/133;
5). Rozp. M. S. W. 21/5 20. D. U. 43 (266; Stowarzyszenia w b. Krélestwie:
6). Dekret N. P. 3/1 19. D. U. 3/83; 7). Rozp. M. S. W./2 20 D. U. 19/100;
Stan wyjatkowy w b. Krélestwie: 8). Ustawa 25/7 19 D. U. 61/364:
9). Rozp. fi. M. 1/8 19. D. U. 62/367 ; 10). Rozp. R. M. 30/10 19. D. U. 83/462 ;
11). Rozp. R, M. 30/1 20. D. U. 9/54; 12). Rozp. R. M. 29/4 20 U. U. 36,/208;
13). Rozp. R. M. 29/7 20 D.U. 66/440; 14). Rozp. R. M. 28/1020 D.U. 101/671;
15). Rozp. R. 0. P. 20/7 20 D. U 64/427, w b. dzielnicy pruskiej;
16). Rozp. R. O. P. 14/7 20 D. U. 58/361 Dz. Pr. 37; 17). Rozp. R. M. 15/7 20
D. U. 58/364 Dz. Pr. 37; 18). Rozp. M. b. dz pr. 19/7 20 Dz. Pr. 37/331; 19). Rozp.
R. M. 13/10 20 D. U. 97/646; D. U. 103/684; 20). Rozp. M. b. dz. pr. 15/10 20
Dz. Pr. 70/494; 21). Rozp. M. b. dz. pr. 15/7 20 Dz. Pr. 36/329; 22). Zarz. M.
b. dz. pr. 15/7 20 Dz, Pr. 36/330;

Stan oblgzenia wdz. pr.: Rozp. M. b. dz. pr. 23/12 19 Dz. Pr.
2/1; 24). Rozp. M. b. dz. pr. 25/12 19 Dz. Pr. 2/2; 25). Rozp. R. M. 24/1 20
20 Dz. Pr 9; 26). Rozp. M. b. dz. pr. 19/2 20 Dz. Pr. 8/63; 27). Rozp. M. b.
dz. pr. 2/4 20 Dz. Pr. 16/167; 28). Rozp. M. b dz. pr. 19/8 20 47/399 (uchy-
lone); 29). Rozp. M. b. dz. pr. 6/10 20 Dz. Pr. 60/466;

Sady dorazne w b. Krélestwie: 30). Ustawa 30/6 19 D. U. 55/341;
31). Rozp. R. O. P. 20/7 20 D. U. 61/392; 32) Rozp. R. O. P. 20/7 20 D. U.
61/393; 33). Rozp. R. M. 21/7 20. D. U. 61/394; 34) Rozp. R. M. 8/7 20 D. U.
61/395; 35). Rozp. R. M. 21/7 20 D. U. 61/396; 36). Rozp. R.M.21/7 20 D.U.
61/397; 37). Rozp. R. M. 21/10 20 D. U. 101/670;
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Asystencja wojskowa: 38;. Dekret N. P. 2/1 19 D. U. 1/80;
39). Rozp R. M. 18/4 19 D. U. 35/276; 40). Rozp M. b. dz. pr. 28/3 20 Dz.
Pr. 20/190.

Legitymacje w b. dz. pr. °). Kazdy, kto przebywa w gra-
nicach tej dzielnicy, o ile ukonczyt 14 lat zycia, winien na zadanie

wtadzy wylegitymowac si¢ co do swojej osoby. W jaki sposob —
nie jest przepisane, byleby ,,dostatecznie”. Tylko w miastach wick-
szych, liczacych ponad 10.000 mieszkancow, trzeba si¢ zaopatrzyé
i stale mie¢ przy sobie specjalna legitymacje (wykaz osobisty) z fo-
tografia. Wystawia ja miejscowa wtadza policyjna, t.j. komisariat
na skutek podania osobiscie zgloszonego. Termin wazno$ci ozna-
czaja whadze policyjne podtug swego uznania, nie na dtuzej jednak,
niz na rok: moze on by¢ przedtuzony na czas nie, przekraczajacy
w sumie trzech lat) od dnia pierwotnego wystawienia legitymaciji.
Wojewoda moze rozporzadzi¢ wprowadzenie takich samych legi-
tymacyj i we wszelkich innych miejscowosciach. Za przekrocze-
nie przepiséw o legitymacjach grozi kara. grzywny do 600 mk.,
lub aresztu do 40 dni.

Bron i amunicja’)—"). Bez pozwolenia wtasciwej wiadzy
nie wolno nabywaé,, przechowywaé¢, ani uzywaé jakiejkolwiek
broni i amunicji. Pozwolenia na posiadanie broni palnej mysliw-
skiej, lub broni palnej krotkiej dla obrony osobistej (rewolweru))
wydaja Starostwa (Komisarze Rzadu). Te¢ ostatnia — jedynie
w wypadkach koniecznej potrzeby. Pozwolenie na bronn mysliwska
wydaje si¢ jednoczesnie z pozwoleniem polowania (karta to-
wiecka). Za posiadanie broni (materiatu) wojskowej bez pozwole-
nia grozi kara wigzienia, do 1 roku lub grzywna do 5000 mk.; za
posiadanie broni mysliwskiej lub krétkiej palnej — areszt do trzech
miesiccy lub grzywna do 3000 mk. Nadto bron ulega konfiskacie.
Kare wymierza wladza administracyjna. Powyzsze przepisy wy-
dano dla b. Krdlestwa.

Stowarzyszenia w b. Krolestwie- © ) ) Ustawa rosyj-
ska 4/17 marca 1906 pozostaje nadat w mocy. Rejestracji stowa-
rzyszen i zwiazkéw dokonywuja na podstawie upowaznienia M.S.
W. wojewodowie. Jedynie stowarzyszenia, ktérych siedziba znaj-
duje si¢ w Warszawie, rejestruja sic w M. S. W. Zgloszenie zato-
zenia wraz z prosba o zaciagniecie do rejestru winno by¢ wniesione
do Starostwa, ktore bada podanie pod wzgledem formalnym, wy-
daje petentom zaswiadczenie, stwierdzajace jego ztozenie i date
tego ztozenia, poczem odsyta podanie niezwlocznie do wojewddz-
twa. Wojewddztwo umieszcza ogloszenie o wciagnieciu stowarzy-
szenia do rejestru w ,,Dzienniku wojewddzkim" lub w ,,Dzienniku
Urzedowym M. S. W.". Winno nadto prowadzi¢ rejestr stowarzy-
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szen. Przeciw orzeczeniu wojewody, odmawiajacemu rejestracji,
zainteresowanym przystuguje zazalenie do M. S. W. w terminie
14-dniowym.

Stan wyjatkowy, B. zabdr rosyjski. Dwa dekrety
N.P.: zd 2/1 19 (DU 1/79) i 7/2 19 (DU 14/159) umozliwiaty juz
w okresie przedsejmowym wprowadzenie stanu wyjatkowego na
terenie b. Krolestwa. Ustawa sejmowa z lipca tego roku, kasujac
te dekrety, sprawe nanowo unormowata, nie na wiele jednak in-
nych podstawach. W mysl tej ustawy R. M. otrzymata prawo upo-
wazniania M. S. W. na jego wniosek do wydawania zarzadzen wy-
jatkowych, ograniczajacych prawa obywatelskie. Prawo to przy-
stuguje R. M., tylko w czasie wojny dla zapewnienia bezpieczen-
stwa Panstwa i utrzymania porzadku publicznego. Upowaznianie
moze by¢ dane M. S. W. badz dla catego obszaru b. zaboru rosyj-
skiego, badz dla poszczegdlnych jego miejscowosci, zawsze jednak
na okres czasu Scif§le oznaczony, nie przenoszacy trzech miesiecy.
Moze jednak ono stale by¢ przedtuzane, osobnemi uchwatami R. M.,
nie na dtuzej jednak za kazdym razem, niz na trzy miesiace. Kazdo-
razowe takie udzielenie upowaznienia przez R. M., albo tez jego
przedtuzenie winno by¢ opublikowane w ,,Dzienniku Ustaw R. P.".

W jakich kierunkach M. S. W. moze ogranicza¢ prawa obywa-
teli swojemi rozporzadzeniami, wydanemi na podstawie takiego
upowaznienia, to jest Scifle przez ustawe okreSlone." Sa to wy-
Yacznie nastgpujace ograniczenia: 1) pozbawienie wolno$ci (aresz-
towanie, internowanie) najwyzej na 3 miesiace; 2) przeprowadzanie
rewizji; 3) konfiskowanie i zawieszanie czasopism; 4) uzaleznianie
wszelkich zebran pod gotem niebem od uprzedniego zezwolenia wta-
dzy, zebran za$ w zamknictych lokalach od zawiadomienia wtadzy
policyjnej na 48 godzin przed zebraniem o celu, miejscu i czasie
zebrania, przyczem wtadza ta ma prawo wystaé na to zebranie
dwéch swoich przedstawicieli dla jego kontroli. Czlonkowie za-
rejestrowanych stowarzyszen ;nie potrzebuja zglasza¢ swoich ze-
bran w zamknietych lokalach. Zadnym za$ ograniczeniom nie moga
podlega¢ zebrania urzadzane przez postéw sejmowych. Pozatem:
5) moze by¢é w pewnych wypadkach zwalczana akcja strajkowa,
a mianowicie, gdy ona ogarnia zaktady stuzace do zaspokojenia
koniecznych potrzeb ludno$ci (poczt, telegraféw, kolei, tramwajéw
i r. p.), jak réwniez zaktady i urzedy rzadowe (w szczegdlnosSci
wojskowe) i samorzadowe. M. S. W. ma prawo wydawaé rozpo-
rzadzenia zmierzajace do utrzymania nieprzerwalnego i prawidto-
wego ruchu, normalnej dziatalnosci wszelkich takich zaktaddéw
i biur. Wolno zreszta M. S. W. wysiedla¢ cudzoziemcow z granie
Panstwa. Rozporzadzeniami swojemi M. S. W. moze wprowadzaé
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albo wszystkie wyzej wymienione ograniczenia, albo tylko nie-
ktére z nich, przytem albo na catym obszarze, na ktéry otrzymat
wyjatkowe petnomocnictwo od R. M., albo tez tylko w poszczegdl-
nych jego powiatach, czy miejscowosciach. Wszelkie takie rozpo-
rzadzenia M. S. W. winny by¢ ogtoszone w ,,Monitorze Polskim"
w ,,Dzienniku urzedowym M. S. W.", a nadto na obszarze, dla kto-
rego zostaty wydane, rozplakatowane, albo tez opublikowane in--
nemi sposobami, przystepnemi dla szerokich mas ludnosci (ko-
nieczny warunek ich obowiazywania). Obowiazuja od dnia nastep-
nego po ich podaniu do powszechnej wiadomosci we wilasciwem
miedcie powiatowem.

Wykonywanie tych rozporzadzen, a wiec wydawanie na ich.
podstawie konkretnych zarzadzen, tyczacych si¢ pewnych osdb, na-
lezy do starostéw (komisarzy Rzadu), wyjawszy wysiedlanie cudzo-
ziemcow, ktore jest zastrzezone samemu M.S.W. W razie wojen-
nego zagrozenia obszarow Panstwa, M. S. W. moze w my$l Roz-
porzadzenia R. O. P. z 20/7 20 ) na wniosek M. W., przekazywaé
dowddzcom wojskowym wspomniana wtadze wykonawcza, jak
rowniez upowaznia¢ ich do wydawania nakazow; i zakazow,, zmie-
rzajacych do utrzymania bezpieczenstwa Panstwa i wojska. Tego.
rodzaju upowaznienie dane przez M. S.W. moze jednak R. M.
w kazdej chwili uchyli¢. Przeciw zarzadzeniom, jako tez orzecze-
niom karnym Starostéw stuzy interesowanym zazalenie do M. S..
W. w terminie 7-dniowym, co jednak nie wstrzymuje wykonania
zaczepionej decyzji. Za przekroczenie rozporzadzen M. S. W., do-
tyczacych zebran i dziatalnoSci strajkowej, wymierzane sa w dro-
dze administracyjnej kary aresztu do trzech miesiecy, lub grzywny
do 3000 mk.

Rzad korzystat w r. 1920 stale z uprawnienia danego mu
ustawa, lipcowa, co kwartal upowazniajac M. S. W. do wydawa-
nia rozporzadzen wyjatkowych w catym zakresie przewidzianym ta
ustawa na catym obszarze b. zaboru rosyjskiego. Ze swojej strony
M. S. W. w bardzo ograniczanym tylko zakresie korzystato z udzie-
lonych mu przez Rzad pelnomocnictw, wydajac rozporzadzenia wy-
jatkowe w niewielu tylko powiatach i miastach, gdzie porzadek pu-
bliczny i bezpieczenstwo Panstwa istotnie powazniej byty zagro-
zone.

B. dzielnica pruska. W okresie najazdu bolszewic-
kiego moc obowiazujaca omowionej dopiero co ustawy lipcowej
o stanie wyjatkowym zostata rozciagni¢ta rozporzadzeniem
R. O.P. i na te dzielnice. Pelnomocnictwa, przyznane ta ustawa
M. S. W., przekazano na tym obszarze Ministrowi b. dz. pr., ktéry
ma je wykonywaé¢ w porozumieniu z M. S. W., a w wypadkach:
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nagtych bez takiego porozumienia. Rozporzadzenia wyjatkowe M-
b. dz. pr. maja by¢ oglaszane w Dzienniku Urzedowym tego Mini-
sterstwa. Rzad dwukrotnie na okresy 3-miesigczne upowazniat Mi-
nisterstwo b. dz. pr. do wydawania zarzadzen wyjatkowych na ca-
tym obszarze tej dzielnicy, za drugim razem po dzien 15/1 1921.

Poza ustawa polska o stanie wyjatkowym obowiazuje nadto
jeszcze w Wielkopolsce stara ustawa pruska o stanie obleze-
nia z 4/6 1851 (Zb. ust. pr. 451), zmieniona znacznie rozporzadz. Mi-
nisterstwa b. dz. pr. z grudnia 1919. Polega ona na tem: 1) Wtadza
przechodzi w rece wojska: wtadze cywilne winny postuch dowddcy
wojskowemu. 2) Moga by¢ uchylone w catosci, lub w czedci prawa
obywatelskie w zakresie wolno$ci osobistej i nietykalnosci domu,
wolnosci stowarzyszania i zgromadzania si¢, wolnoSci prasy.
3) Moga by¢ wprowadzane Sady Tymczasowe (dawniejsze pruskie
sady wojenne) o skladzie mieszanym cywilno-wojskowym, powo-
Yane do karania wazniejszych przestepstw W ustawie wyszczegol-
nionych, wyrokujace bezapelacyjnie (tylko wyroki orzekajace kare
$mierci podlegaja zatwierdzeniu przez D. O. G., lub dowddce frontu.
4) Za pewnie przestepstwa w ustawie wymienione moga byé wy-
mierzane kary ciezsze (cigzkiego wigzienia lub $mierci), chociaz:
one nie sa przewidziane w ustawach karnych. 5) Sita zbrojna moze
by¢ uzyta dla sttumienia zaburzen lub wykonania praw w szer-
szym zakresie, anizeli jest dopuszczalne w zwyklym czasie. Stan
oblezenia moze by¢ ogloszony w czasie wojny przez Dowddzce
0. G., albo Dowddzce frontu w wojewddztwach zagrozonych przez
nieprzyjaciela. Pozatem takze ,,zarowno w czasie pokoju, jak i woj-
ny, gdy publicznemu spokojowi zagraza niebezpieczenstwo". W tym
drugim wypadku stan oblezenia zarzadza Rada Ministréw. W ra-
zie jednak naglym moze to uczyni¢ tymczasowo dla poszczegdlnych
miejscowosci lub obszaréw M. b. dz. pr., lub najwyzszy dowddzca;
wojskowy w danej miejscowosci czy obszarze, z tern atoli ogra-
niczeniem, ze do Rady Ministrow nalezy tymczasowe to zarzadze-
nie niezwtocznie albo zatwierdzi¢, albo uchyli¢. W roku 1920 dwu-
krotnie ogtaszano stan oblezenia: po raz pierwszy na ziemiach przy-
Yaczonych $wiezo do Polski przez traktat wersalski w miare, jak
je wladze i wojska polskie obejmowaty; drugi raz, w czasie najazdu
bolszewickiego, na prawobrzeznym obszarze Wojewoddztwa Po-
morskiego.

Poza omoéwionemi dwoma ustawami, polska o stanie wyjat-
kowym i pruska o stanie oblezenia, z ktoérych druga, ze wzgledu
na zakres udzielanych wtadzy administracyjnej petnomocnictw, sta-
nowi stopien wyzszy w pordwnaniu z pierwsza, istnieje jeszcze
jedna ustawa o analogicznej tresci, t. zw. ,Ustawa o stanie wyjat-



334 Przeglad prawodawstwa

kowym", wydana w czerwcu 1919 r. przez Komisariat N. R. L.
Moc jej obowiazujaca Min. b. dz. pr. w lipcu 1920 rozciagnat na caty
obszar wojew. poznanskiego i rownocze$nie na jej podstawie usta-
nowit ,stan wyjatkowy" w pasie szerokosci 20 klm. wzdtuz granicy
polsko-niemieekiej w obrebie tegoz wojedddztwa. Z chwila ogto-
szenia tego stanu przechodzi obowiazek utrzymania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego z wtadz cywilnych na wojskowe. Tym
ostatnim przystuguja odtad ogromnie szerokie petnomocnictwa,
o wiele szrsze od tych, jakie daja dwie przedtem omdwione ustawy.
Moga mianowicie: tworzy¢ sady polowe; odbywaé w kazdym cza-
sie rewizje domowe;, internowaé¢, wydala¢; (nakazywa¢ oddanie
broni i amunicji; zakazywaé ogloszen, pochoddéw, zgromadzen pu-
blicznych (wyjawszy wyborcze), ogranicza¢ lub zawiesza¢ komu-
nikacje kolejowa i pocztowo-telegraficzna, narusza¢ tajemnice
listéw; zaprowadzaé cenzure prewencyjna, zawiesza¢ czasopisma
i wydawnictwa wszelkie; zamykaé¢ drukarnie. Przy wykonywaniu
tych praw wtadze wojskowe podlegaty kontroli i byly odpowie-
dzialne przed Komisariatem N. R. L., ktéry miat prawo w porozu-
mieniu z Dowddztwem znie$¢ zarzadzenia wojskowe. Przeciw tym
zarzadzeniom przystugiwato interesowanym zazalenie do specjalnej
,.komisji dla stanu wyjatkowego", ztozonej z; 1 przedstawicicla Do-
wodztwa, a 2 Komisariatu. Tych uprawnien Ministerstwo b. dz. pr.
nie mogto odziedziczy¢ po Komisariacie ze wzgledu na. swdj inny
zupetnie stosunck do wtadzy wojskowej. Wogdle jest rzecza bar-
dzo watpliwa, czy mozna t¢ ustawe Komisariatu uwazaé jeszcze za
obowiazujaca.

B. zabdr austriacki. Obowiazuje tu w dalszym ciagu
ustawa z 5/5 1869 (Dz. p. p. Nr. 66) o stanie wyjatkowym.

Asystencja wojskowa. Przepisy, dotyczace sposobu
uzycia wojska dla zabezpieczenia porzadku publicznego, wydane
zrazu tylko dla b. zaboru rosyjskiego, zostaly w marcu 1920 r.
rozciagniete i na b. dzielnice pruska. W mysl tych przepiséw woj-
sko do pomocy wiadzom cywilnym moze by¢ wezwane tylko
w ostatecznosci, gdy sity i $rodki tych wladz okaza si¢ niewystar-
czajace i to jedynie: podczas klesk zywiotowych; dla uprzedzenia
Iub sttumienia zbiorowych aktéw gwattu publicznego przeciw Pan-
stwu, jak réwniez przeciw zyciu i mieniu obywateli, w, innych
wreszcie wypadkach przez ustawe przewidzianych. Celem asy-
stencji wojskowej w czasie rozruchowi jest: danie wiadzom pu-
blicznym i ich organom nalezytej ochrony, a ich zarzadzeniom za-
pewnienie bezwzglednego postuchu, nigdy za§ — sprawowanie bez-
posrednich funkcyj policji lub urzedéw. Upowaznionemi do zadania
asystencji wojskowej sa na terenie b. zaboru rosyjskiego M. S. W.
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i wojewodowie (Rozp.R.M. 13/11 19, DU. 90/490, art. 7); w Wielko-
polsce — IW. b. dz. pr. a nadto wojewodowie i starostowie. O udzie-
leniu asystencji wojskowej decyduje w zasadzie D. O. G. po wy-
stuchaniu wniosku wtasciwego dowddcy garnizonu. W razach jed-
nak nagtych, nie cierpiacych zadnej zwloki, i ten ostatni moze udzie-
li¢ pomocy na wtasna odpowiedzialnos¢. Dowddztwo wojskowe
wytacznie decyduje o liczebnosci oddziatu, rodzaju broni i t. p.
W kazdym razie jego obowiazkiem jest da¢ pomoc tak silna, by
dawata pod kazdym wzgledem rekojmie, ze zadanie zostanie spet-
nione, a honor oreza nie bedzie narazony na szwank. Pozatem roz-
porzadzenie R.M. zawiera szczegdtowe przepisy, normujace: obo-
wiazki wladzy cywilnej po zawezwaniu wojska; obowiazki do-
wodzcy wojskowego w przewidywaniu rozruchow celem zapobie-
zenia im, jako tez w czasie rozruchow; w szczegdlnosci zas kiedy
ten ostatni winien uzy¢ broni, a zwlaszcza, kiedy ma obowiazek
strzelania.

VI. SZKOLNICTWO.

Wtadze szkolne: tymczasowy wustroj: 1). Ustawa 4/6 20
D. U. 50/304; Szkoty akademickie: organizacja:"2). Ustawa 13/7
20 D. U. 72/494; uposazenie profesordéw: 3). Ustawa 13/7 20 D. U.
65/432; Szkoty $rednie: Uposazenie nauczycieli: 4). Ustawa
13/7 20 D. U. 65/433; Szkoty powszechne: Uposazenie nauczy-
cieli: 5). Ustawa 13/7 20 D. U. 65/434: Spolszczenie tych szké6t
w b. dz. pr.. 6). Rozp. M. b. dz. pr. 10/3 20 Dz. Pr. 16/162; Szkoty za-
wodowe: uposazenie nauczycieli: 7). Ustawa 13/7 20. D. U. 65/435.

Ustawa o tymczasowym ustroju wtltadz szkolnych
niewiele zawiera pozytywnych postanowien. Poza, zasadniczem
uznaniem M. O., jako najwyzszej wtadzy szkolnej w Panstwie i zle-
ceniem mu bezposredniego zarzadu szkolnictwem wyzszem, two-
rzy ona nowa wladze posrednia pod nazwa Kuratora Okregu szkol-
nego i zakazuje zespolenia wiadz, szkolnych wszelkich stopni z wta-
dzami administracyjnemi ogdélnemi (,,zalezno$¢ wiadz i urzeddéw
szkolnych od organéw administracji politycznej wszelkich stopni
znosi sig", art. 9). Zreszta daje tylko ustawa szerokie petnomocnic-
twa M. O. Na ich podstawie Minister decyduje o czasie i kolej-
nosci tworzenia okregdw szkolnych, o obszarze ich i siedzibie Ku-
ratora, o kompetencji Kuratora poza sprawami tylko przyktadowo
W ustawie: wymienionemi; dalej moze wedlug swego uznania po-
wotywaé do wspotdziatania z Kuratorami Rady szkolne okregowe
(ztozone z czynnikdw zawodowo-pedagogicznych, spotecznych i wy-
znaniowych) i okresla¢ kompetencje tych Rad; wreszcie moze zmie-
nia¢ sktad i, zakres dziatalnosci witadz szkolnych pow. i gmin-
nych (miejscowych), istniejacych w Galicji i Wielkopolsce na pod-
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stawie dotychczas obowiazujacego ustawodawstwa panstw zabor-
czych. Wiadze te w Krolestwie maja nadal pozosta¢ bez zmiany
tak jak zostaty tu wprowadzone w czasie okupacji (Przepisy tym-
czasowe o szkotach elementarnych w Krol. Polsk. 10/8 i 7/9 1917,
Dz. Urz. M.O. N. 1 z r. 1917).

Ustawa o szkotach akademickich ma zawieraé jedy-
nie zasady ich ustroju. Kazda z nich za§ ma prawo nadania sobie
statutu, rozwijajacego te zasady w szczegdtowych przepisach.
W rzeczy samej jednak ustawa jest tak obszerna (114 artykutdw)
i drobiazgowa, ze dla samodzielnych postanowien statutéw pozo-
stawione jest nader szczupte tylko pole. Wiasciwie w trzech tylko
wazniejszych punktach wolno urzadza¢ sie kazdej uczelni we-
dtug witasnej decyzji, a i decyzja ta sprowadza sig, jedynie do
wyboru jednej z alternatyw przez ustawe z gory wytknictych,
a mianowicie: 1) czy Senat ma by¢ najwyzsza wtadza szkolna
samorzadowa, czy tez obok niego ma istnie¢ jeszcze w tym cha-
rakterze ogdlne zebranie profesoréw;. 2) czy Senat ma si¢ sktadaé
wyltacznie z, rektora, prorektora i dziekandw, czy tez oprocz mich
maja w nim jeszcze zasiada¢ prodziekani i delegaci Rad Wydzia-
Yowych, i wreszcie 3) czy Rektor ma by¢ wybierany przez; zebra-
nie ogllne profesorow, czy tez przez delegatéow Rad Wydzia-
Yowych.

ZaYozenie szkoty akademickiej moze nastapi¢ tylko na pod-
stawie ustawy sejmowej, uchwalonej na wniosek Rzadu. Narazie
Sejm nadatl charakter panstwowych szkét akademickich w rozu-
mieniu ustawy organizacyjnej nastepujacym 10 uczelniom: 5 uni-
wersytetom (Krakéw, Wilno, Lwéw, Warszawa, Poznan), 2 poli-
technikom (Lwow, Warszawa), Akademji weterynaryjnej (Lwéw),
Szkole gléwnej gospodarstwa wiejskiego (Warszawa) i Akademiji
gérniczej (Krakow).

Punkt ciezkosci samorzadu' wyzszej uczelni spoczywa w Se-
nacie (i ew. w ogdlnemi zebraniu). Kompetencic Rad Wydziato-
wych sa nader szczupte. M. O. jest zastrzezony bardzo silny wptyw
na bieg spraw akademickich.

Profesoréw mianuje Nacz. Panstwa na wniosek Rady wtasci-
wego Wydziatu, przyjety przez Senat (ew. ogdlne zebranie), a za-
twierdzony przez M. O. Przed zamianowaniem osoby, ktdra jesz-
cze nie byta, lub nie jest profesorem) w jednej z; polskich szkdt
akademickich, winni by¢ zapytani o opini¢ wszyscy profesorowie
tych szkdét, wyktadajacy przedmiot, o ktorego katedre w danym
wypadku chodzi. Wbrew woli Rady Wydziatowej i bez jej wnio-
sku nie moze nigdy nominacja nastapi¢. Najdalej po ukonczeniu 65
lat zycia profesorowie musza ustapi¢ z katedry, moga by¢ jednak
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powotani przez Rada Wydziatowa na profesoréw honorowych. Pro-
fesor moze by¢ usunicty z katedry postanowieniem Naczelnika
Panstwa jedynie na podstawie uchwaty Senatu (zebrania ogdlnego),
powzictej wickszoscia 2/3 gtoséw, po przeprowadzeniu dochodze-
nia dyscyplinarnego lub postgpowania honorowego.

Rok szkolny dzieli si¢ na trzy trymestry, po 10 tygodni wy-
ktadowych kazdy. Szkoty nieuniwersyteckie moga jednak wpro-
wadzi¢ czy utrzymaé system, semestralny. Uniwersytetom nie-
wolna tego uczyni¢! W roku nie moze by¢ mniej, niz 180 dni wy-
ktadowych, nie liczac okresu, przeznaczonego na egzamina.

Do szkoty akademickiej moga by¢ przyjeci na studentdéw ci,
ktérzy moga si¢ wykazaé¢ $wiadectwem dojrzatosdci, uzyskanem
w jednej z panstwowych szkét $rednich ogdlnoksztatcacych, albo
w takiej szkole prywatnej lub obcej, ktérej $wiadectwa uznane zo-
staty przez M. O. za réwnowazne ze $wiadectwami szk6ét panstwo-
wych. Kto niema powyzszych kwalifikacyj naukowych, moze by¢
przyjety przez Rade Wydziatowa na wolnego stuchacza. Nie maja
oni prawa sktadania egzaminéw, lecz studja ich, odbyte w charak-
terze wolnych stuchaczéw, moga im by¢é w wypadkach godnych
uwzglednienia zaliczone, o ile uzyskaja potem $wiadectwo dojrza-
Yosci. Rada Wydziatlowa ma prawo za zgoda M. O. ograniczyé
liczbe przyjmowanych studentéw (numerus clausus).

Poza panstwowemi moga by¢ zaktadane szkoly akademickie
prywatne. Statuty ich podlegaja zatwierdzeniu M. O. po wystu-
chaniu opinji Senatéw (ogdlnych zebran) wszystkich istniejacych
publicznych i juz uznanych prywatnych szkét tego samego typu.
Moga tez one otrzymacé niektore lub wszystkie prawia szkét aka-
demickich panstwowych w drodze ustawy na wniosek M. O., wnie-
siony po wystuchaniu takiej samej opinji, o ile uczynia zado$¢ wa-
runkom w ustawie okreslonym.

Uposazenie profesoréw szkoét akademickich.
Profesorowie zwyczajni otrzymuja uposazenie rowne uposazeniu
urzednikéw panstwowych IV stopnia stuzbowego; nadzwyczajni —
V stopnia. Ponadto za wyktady i ¢wiczenia nadobowiazkowe, od-
bywane na podstawie osobnego zlecenia M. O. — ustawa okre$-
lone wynagrodzenie od godziny takiego zajecia. Zastepcy profe-
sorow, powotani do wykltadéw na nieobsadzonej katedrze, pobie-
raja 75 proc. ptacy zasadniczej i dodatku drozyznianego profesora
zwyczajnego. Uposazenie pomocniczych sit naukowych (adiunk-
tow, asystentéw i t. p.) jest unormowane w stosunku do uposaze-
nia nauczycieli szk6t $rednich.

Ptaca zasadnicza nauczyciela szkoty Sredniej (se-
minarium nauczycielskiego) wynosi tylez, co urzednika VIII stop-



338 Przeglad prawodawstwa

nia stuzbowego i zwigksza si¢ co 3 lata o 300 mk.; ilo§¢ jednak
tych trzechleci nie moze przekracza¢ dziesieciu. Do tej ptacy do-
chodzi dodatek za wyzsze studja i dodatek drozyzniany, obliczone
wedtug tych samych norm , co dla urzednikéw, przyczem nauczy-
ciel otrzymuje taki dodatek drozyzniany, jak urzednik VIII, VII Iub
VI stopnia, zaleznie od tego, jaka ilo§¢ trzechleci juz osiagnat. Za
uposazenie w ten sposdb obliczone nauczyciel jest obowiazany na-
uczaé tylko pewna maksymalna, w ustawie oznaczona ilo$¢ godzin
tygodniowo, ktdéra wynosi, zaleznie od rodzaju przedmiotu nauko-
wego, od 18—24 godzin. W razie potrzeby nauczyciel jest obowia-
zany udzielaé¢ lekcji, jak réwniez speiniaé czynnoSci wychowawcze
i administracyjne i ponad ten wymiar godzin, ale za te godziny nad-
liczbowe otrzymuje dodatkowe wynagrodzenie, (ktérego wysokosé
okresla M. O. w porozumieniu z M. Sk. Dyrektor szkoly Sredniej,
oprocz uposazenia przystugujacego mu jako nauczycielowi, otrzy-
muje dodatek za kierownictwo. Wizytator szkét otrzymuje upo-
sazeniec nalezne dyrektorowi oraz dodatek wizytatorski.

Nauczyciel szkoty powszechnej, posiadajacy prawem
przepisane kwalifikacje, otrzymuje zrazu takie same uposazenie, co
urzednik panstwowy X stopnia, po 6 latach pracy zawodowej — IX;
po dalszych 9 latach — VIII stopnia. Nauczyciele bez takich kwa-
lifikacyj pobieraja uposazenie urzednikéw XI stopnia, ale bez do-
datku za wystuge lat. Pozatem wszystkimi nauczycielom wyptaca
sic w zamian opalu réwnowaznik pieni¢zny, ktorego wysokos¢,
zaleznie od Stosunkéw lokalnych, oznacza M. O. w, porozumieniu
z M. Sk. Kierownicy szkdl ,,z reguty”, a inni nauczyciele ,w ra-
zie mozno$ci” otrzymuja nadto przynajmniej 2 m. gruntu ornego,
albo réownowaznik pienigzny w kwocie przez ustawe oznaczonej,
o ile dostarczenie gruntu w naturze jest niemozliwe. Za kierow-
nictwo i administrowainie szkota nauczyciele otrzymuja osobne wy-
nagrodzenie, ktérego wysokos¢, w ustawie okreSlona, zalezy od
tego, z ilu klas szkota si¢ sktadal Za powyzej okresSlone uposaze-
nie nauczyciel jest obowiazany uczy¢ przez 30 godzin tygodniowo.
Za kazda godzing ponad t¢ norme, udzielana z, polecenia Wiadzy
przetozonej, pobiera dodatkowe wynagrodzenie w ustawie okres-
lone, pod warunkiem, jednak, ze ta nauka nadobowiazkowa trwa
najmniej przez 1 miesiac. Inspektorzy szkolni otrzymuja uposaze-
nic dyrektoréw panstwowych szkét srednich.

VIl. Zdrowie Publiczne.

Organizacja. Naczelna Rada Sanitarna: 1). Rozp. R. M.
26/2 20 Mon. 53;, Rada do spraw wychowania fizycznego i
kultury cielesnej: 2). Rozp. M.Z 29/12 19 Mon. 14 ex 20; Poznanska.
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Delegacja Rady Lekarskiej Panstwa Polskiego 3). Rozp. M*
b. dz. pr. 25/5. 20 Dz. Pr. 35/226.

Zwalczanie epidemji: Komisarz nadzwyczajny U.Z.:
4). Rozp. M. Z. 30/12 19 D. U.'11/63 ex 1920; 5). Rozp M Z. 52 20 D. U.
13/71, 6). Rozkaz Wodza nacz. 27/2 20 Mon. 72, 7). Rozp. M. Z. 28/2 20 D. U.
28/134, 8). Ustawa 14/7 20 D. U. 61/388; Rozwiazanie.Central. Ko-
mitetu do walki z durem plamistym: 9). Rozp. M. Z. 3/3 20
Mon. 55; Kontrola sanitarna nad przybywajacymi ze ws-
chodu: 10). Rozp. N. N. K.? 20 Mon. 84:, Kordon polic, — sani-
tarny od wschodu wzdluz linji rzek Niemna, Swisztoczy, Narwi, Bugu,
Zbrucza: 11). Rozp. P. M. i N. N. K. 30/10 20 D. U. 108/711: Budowa i
utrzymanie studni: 12). Rozp. N. N. K. 25/10. 20 D. U. 102/677 ;

Wyréb i sprzedaz surowic i szczepionek: 13). Rozp. M. Z.
21/5 20 D U. 51/317.

Zwalczanie alkoholizmu: 14). Ustawa 23/4 20 D. U. 37/210
Dz. Pr. 24; 15). Rozp. M. S. W. 31/8 20 D. U. 71/487; 16). Rozp. M Z,, M. S.
W, M. Sk 16/20 D. U. 98/650; Komisje walki z alkoholizmem
17). Rozp. M. Z. 30/11 20 Mon. 290.

Pogotowia opiekunicze dla dzieci: 18). Rozp. M. Pr. 19/2 20
Mon. 52.

Przewozenie i ekshumacja zwtok; 19). Rozp. M, Z. 6/5
20 D. U. 42/257 sprostowane D. U. 57/360.

Apteki. — Koncesje: 20). Rozp. M. Z. 10/7 20 D. U. 62/411; 21).
Instrukcja M. Z.? 20 Mon. 190; Handel hurtowy lekami: 22). Rozp.

M. Z. 15/1 20 D. U. 536 Aspiranci aptekarscy: 23). Rozp. M. Z.?
20 D. U. 112/478.

Instytut dentystyczny: 24)- Rozp. M. Z. 11/3 20 Mon. 43/55;
Szkoty potoznych: regulamin; 25). Rozp. M. Z. 17/9 20 D. U.
98/651. -

Swiadectwa zdrowia: 26). Rozp. M. Z. 1/7 20 D.U. 58/365.

W tym dziale administracji publicznej zaznaczy¢ nalezy
z okresu 1918— 1919 trzy donioste fakty: utworzenie odreb-
nego Ministerstwa Zdrowia Publicznego (Dekrety Rady Regencyj-
nej 4/4 18 DU 15/8 i 30/10 18, DU 14/36), uchwalenie zasadniczej
Ustawy Sanitarnej (Dekret N. P. 8/2-19, DU 15/207,Ustawa 19/7
19, DU 63/37), uchwalenie ustawy przeciwepidemicznej (Ust. 25/7
1919, DU 67/402).

Powotana do zycia przez R. M. w poczatku 1920 Naczelna
Rada Sanitarna') ma na celu skoordynowanie i scentralizo-
wanie akcji réoznych wtadz panstwowych, dotyczacej spraw zdro-
wia i higjeiny spotecznie). Sktada si¢ z M. Z., z szeféw dziatu sani-
tarnego w M. W., M. K, M.b.dz. pr. i Naczelnem Dowddztwie,
wreszcie; z Naczelnego Komisarza Nadzwyczajnego do zwalczania
epidemii. Moze kooptowaé i dalszych cztonkéw.

Ustawa przeciwepidemiczna upowaznia M. Z. do wydawania
w porozumieniu z M. S. W. czasowych nadzwyczajnych zarzadzen
w razie niezwykle groznego .nagminnego wybuchu choréb w tej
ustawie wyszczegllnianych. Z upowaznienia tego M. Z. skorzy-
stato w poczatkach r. 1920, wobec szerzacych si¢ gwaltownie na
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wschodzie Panstwa chordb zakaznych, zwtaszcza za$ tyfusu pla-
mistego, powotujac najpierw dla Galicji wsch. )—°), potem dla Kré-
lestwa; ') i wschodnich obszaréw wojennych ") Nadzwyczaj-
nych Komisarzy M. Z. do walki z epidemjami; nad-
zwyczajny komisarz w Warszawie byt zarazem naczelnym komi-
sarzem dla zwalczania chordb zakaznych na catym obszarze Pan-
stwa. Poczynania w tym kierunku zostaly usankcjonowane i osta-
tecznie unormowane w lipcu przez Sejm °). Upowaznit on Rade
Ministréw w »razie wybuchu epidemii, obejmujacych wielkie ob-
szary i grozacych kleska powszechna, do powolywania na wniosek
M. Z, urzedu Naczelnego Nadzwyczajnego Komisarza meu czas trwa-
nia choréb, nie na dtuzej jednak, niz na 1 rok Urzad ten zostaje
obsadzany przez N.P. na przedstawienie P. M. zgodnie z wnio-
skiem M. Z. Komisarz ma stanowisko poniekad réwne stanowisku
Ministra: jest on niezalezny od M. Z., w sprawach swego zakresu
dziatania bierze udziat w obradach R. M. Jest on uposazony
w bardzo szerokie nadzwyczajne pelnomocnictwa: a) przede-
wszystkiem przechodza na niego wszystkie kompetencije w za-
kresie walki z epidemiami, ktére w normalnych czasach przystu-
guja M.Z. A dalej jest on uprawniony: b) do rekwirowania (za
wynagrodzeniem) w razie koniecznej' potrzeby pomieszczen, c¢) do
uruchomiania i rekwirowania wszelkich fabryk $rodkéw i mate-
riatéw potrzebnych do zwalczania epidemii, d) do wydawania roz-
porzadzen (winni ich przekroczenia podlegaja w drodze administra-
cyjnej wysokim w ustawie oznaczonym karom); e) do mianowa-
nia nadzwyczajnych komisarzy dla poszczegdlnych obszaréow Pan-
stwa i przekazywania im cze$ci swych kompetencyj; f) w razie
braku sit lekarskich i pomocniczych i niemoznosdci skompletowa-
nia ich droga dobrowolnych zgtoszen, do powotywania tych sil do
przymusowych S$wiadczen osobistych. (Nie moga by¢ powotani
ci, co ukonczyli 42 lata i zaliczeni do stuzby wojskowej. Powota-
nym, a w razie ich $mierci ich rodzinom, przyznaje ustawa spe-
cjalne prawa pensyjne.); g) do postugiwania si¢ lekarzami i sitami
pomocniczemi wojskowemi, ktére w tymi celu na jego wniosek od-
komenderowuje M. W.

Potrzeby nadzwyczajnego Komisarza winny by¢ uwzgled-
niane przed potrzebami innych dziatéw administracji panstwowe;j,
na réwni z potrzebami armji w polu. M. Sk. zostal upowazniony
do wydatkowania na te potrzeby w ramach specjalnego budzetu
komisarza, zatwierdzonego przez R. M. Wszelkie wtadze obowia-
zane sa do niezwlocznego udzielania pomocy komisarzowi. (Waz-
niejsze2 z rozporzadzen Nadzw. Komisarza powyzej zacytowane.

IO)’ II)’ I).
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M. Z. wydato przepisy normujace wyrdb i sprzedaz surowic
i szczepionek leczniczych .i zapobiegawczych ). Wyréb ich jest
odtad dozwolony jedynie w zakladach koncesjonowanych, pozosta-
jacych pod fachowem kierownictwem, zatwierdzonem przez M. Z.
i podlegajacych statej kontroli wtadz sanitarnych. Przywéz tych
produktéw moze by¢ dopuszczony wytacznie za kazdorazowem
zezwoleniem M. Z. i pod warunkami w tem zezwoleniu okre$lo-
nemi. — Rozporzadzenie to obowiazuje na obszarze catego Panstwa.

Doniostego znaczenia jest ustawa przeciwalkoho-
liczna ). Wprowadza ona nastepujace ograniczenia w sprze-
dazy napojéw alkoholowych (takze i piwa '):

1) Zakazuje wogdle sprzedazy napojow ponad 45 proc. i nie
oczyszczonych. Wytwarzanie i sprowadzanie z zagranicy napojéw
tej sity, a przeznaczonych dla spozycia w kraju, jest wzbronione.

2) Zakazuje dalej ich sprzedazy: a) pewnymi osobom (nie-
letnim, uczniom); b) w pewnych miejscach (w obrgbie kolei i na
statkach, w domach ludowych, pomieszczeniach strazy pozarnej,
w obrebie koszar, zabudowan fabrycznych, w budynkach oddanych
do uzytku stuzby publicznej, w miejscach przeznaczonych do ¢wi-
czen sportowych. Koncesje istniejace gasna 1/1 1921);. ¢) z; racji
pewnych okolicznosci (w czasie wybordéw, poboru, mobilizacgji,
a takze poza miastami wojewodzkiemi i powiatowemi w czasie
jarmarkow, targéw, odpustéow i w inne dni ttumnych zebran lud-
no$ci); d) w niedziele i $wigta uznane przez Panstwo (od 3 godz.
dnia przedswiatecznego do 10 g. r. dnia poswiatecznego) ; €) wsku-
tek zakazu wydanego przez Min. Spraw Wewngtrznych celem
utrzymania porzadku publicznego; f) a wreszcie komukolwiek na
kredyt lub pod zastaw.

3) Ogranicza z dniem 1/1 1921 liczbe szynkéw i miejsc sprze-
dazy detalicznej napojéow tych do jednego na 2500 mieszkancéw
(z tego max. polowa szynkdw).

4) Zakazuje umieszczania miejsc sprzedazy w pewnych
w ustawie oznaczonych oddaleniach od fabryk i budynkéw, zawie-
rajacych pewne instytucje i zaktady publiczne (koscioty, szkoty,
sady, dworce, koszary etc).

5) Upowaznia gminy do catkowitego usunigcia z obrgbu swych
granic sprzedazy napojéw alkoholowych, o ile zapadnie taka
uchwata w drodze gtosowania powszechnego zwykta wigkszosScia
na zasadach obowiazujacych przy wyborach do Rad gminnych
i miejskich. Rewizja uchwaty, wprowadzajacej zakaz, nie moze na-
stapi¢ przed uplywem 3 lat, uchwaty za§ odrzucajacej zakaz —
przed uptywem 1 roku. W razie powzigcia takich uchwal przez
2/3. gmin powiatu, reprezentujacych przynajmniej potowe ogdtu jego

23
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ludnosdci, zakaz ten winien by¢ rozciagnicty przez samorzadowe
wtadze powiatowe na caty powiat.

Wszystkie powyzsze ograniczenia dotycza napojow, zawie-
rajacych wiecej niz 2,5 proc. alkoholu, i to sprzedazy ,i podawania
ich zaréwno w naczyniach otwartych, jak i zamknictych. Winni
przekroczenia przepisOw tej ustawy podlegaja w drodze - admini-
stracyjnej karom' grzywny lub aresztu, albo tez obu tacznie. Za
niedozwolona sprzedaz lub podawanie napojéw wiasciciel zaktadu
odpowiada zawsze, personel pomocniczy tylko za wspodtdziatanie.
Do wspdtdziatania przy wykonywaniu ustawy sa powotani przed-
stawiciele spoteczenstwa. Przy wtadzach administracyjnych I i 11
instancji tworzy si¢ Komisje do walki z alkoholizmem.
), "): powiatowe, w najwiekszych miastach miejskie, wojewddzkie.
Sktad ich nastepujacy: szef tej wiadzy lub jego zastepujacy, jako
przewodniczacy; reprezentanci M. Z., M. Sk.; 2 przedstawiciele sa-
morzadu (sejmiku Iub Rady powiatowej, Rady miejskiej); 2 przed-
stawiciele organizacyj spotecznych, majacych na celu walke z alko-
holizmem, albo tez zrzeszen os$wiatowych Ilub wspdtdzielczych.
Komptencje komisj: a) okre$lanie liczby i rozmieszczania miejsc
sprzedazy detalicznej oraz wyszynku napojow alkohol, b) opinio-
wanie (obowiazkowe!) w sprawie kar administracyjnych, wymie-
rzanych za przekroczenie ustawy, c) kontrolowanie przez swoich
delegatéw, jak jest wykonywana ustawa i rozporzadzenia na Jej
podstawie wydane. Komisje przy wladzach wojewddzkich sa in-
stancjami nadzorczemi i odwotawczemi dla komisyj powiatowych.
Ostateczne decyzja nalezy w kazdym razie do M. Z.

Ustawa przeciwalkoholiczna obowiazuje w catem Panstwie.
Na jej podstawie Min. Spraw Wewn. upowaznit ) na terenie
b. Krélestwa wojewoddéw i komisarza rzadu m. Warszawy do
wydawania zakazow sprzedazy lub wyszynku tam, gdzie si¢ to
okaze potrzebne dla utrzymania porzadku publicznego.

W wykonaniu uchwaty Sejmu, ML Pr. wydato rozporzadzenie
"), powotujace do zycia Pogotowia opiekunicze celem nie-
sienia doraznej opieki dzieciom bezdomnym, walesajacymi sie, Ze-
brzacym i opuszczonymi we wszystkich tych miastach i wigkszych
osrodkach, ktorych reprezentacje, lub gdzie instytucje spoteczne zo-
bowiaza si¢ do pokrycia przynajmniej potowy kosztéw utrzyma-
nia tych pogotowi. Maja by¢ do nich przyjmowane dzieci od lat
3 do 16, a moga w nich pozostawa¢ do dni 14, w wyjatkowych
za$§ wypadkach max. do 3 miesiccy, poczem winny by¢ oddane
rodzicom i opiekunom, albo tez oddane do zaktaddéw opieki statej.
Pogotowiem kieruje: Rada zlozona z przedstawicieli: samorzadu,
Iub instytucji, tozacej na nie, przy udziale reprezentantéw wiadz
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panstwowych; dalej Prezydium i Kierownik fachowy. Ogdlny
nadzér i kierownictwo spoczywaja w rekach M. Pr., ktére nadto
W porozumieniu z M. Spr. ma w drodze rozporzadzen regulowaé
stosunek pogotowi do rodzicow i opiekundw znajdujacych si¢
w nich dzieci.

M.Z. unormowato na obszarze b. Krélestwa spraw¢ Konce-
syj na apteki; maja je udziela¢ w 1 instancji wojewddztwa,
w 1 za§ M. Z.*),—*"). Handel hurtowy lekami moze byé wykony-
wany jedynie ma podstawie koncesji udzielonej przez M. Z.%?).

Wedtug wydanych przez, M. Z. dla b. Krdlestwa i b. Galicji
przepiséw w0 sprawie $§wiadectw zdrowia **), obowiazanemi
sa do ich wydawania starostwa, wystawia¢ je jednak moga takze
wojewddztwa. O ile sa wydawane na prosbe, zainteresowanych
0s0b, sa za nie pobierane optaty w przepisach oznaczone. Nie wolno
wystawia¢ $wiadectw dla przedtozenia ich wtadzom wojskowym,
o ile te wtadze same ich nie zazadaty. Osobnym przepisom pod-
legaja  $wiadectwa zdrowia, wymagane w stuzbie panstwowe;j.

VIII. Aprowizacja.

Gospodarka aprowizacyjna w roku 1920/21: (c. d) 1. Rozp.
B. M, 27/9 20 D. U. 94/620 (zmiana terminéw dostaw kontyngientowych) 2. Rozp-
E. M. 6/12 20 Mon. 278 (upowaznienie M. A. do ograniczania przewozu ziemio-
ptodéw i ich przetwordw w obrocie pozakontyngientowym); 3. Rozp. M. A. 4/10 20
D. U. 98/648 (zastrzezenie 11. A. prawa pierwokupu przetworéw ziemniacznych) ;
4. Rozp. M. b. dz. pr. 8/10 20 Dz. pr. 73/501 (zajecie na rzecz M. b. dz. pr.
przetwordw ziemniaczanych); 5. Rozp. M. b. dz. pr. 6/10 20 Dz, pr. 61/469-70
(zastrzezenie M. b. dz. pr. wytacznego prawa sprzedazy i wywozu ziemniakéw
poza granicg, b. dz. pr.); 6. Rozp. M. b. dz. pr. 12/11 20 Dz. Pr. 73/500 i 25/11 20
Dz. Pr. 79/532 (zajecie na rzecz M. b. dz. pr. cukru wytworzonego w wojewddz-
twach Poznanskiem 1 Pomorskiem); 7. Rozp. M. b. dz. pr. 1/12 20 Dz. Pr. 78/528
(gospodarka migsna w b. dzielnicy pruskiej).

Zwalczanie lichwy wojennej: Dostgpowanie w urzedach walki
z lichwa: 8. Rozp. M. A. 17/9 20 D. U. 95/627.

Sprawy opatowe: Uregulowanie produkcji wegla kamiennego i bru-
natnego: 9. Rozp. M. P. II. 6/11 20 D. U. 109/717; 10. Rozp. M. P. 11. 7/11 20
D. U. 114/756.

Na mocy nadzwyczajnych petnomocnictw, udzielonych M. P.
H. (Ustawa 14/7 20 DU 75/508) celem zapobiezenia bra-
kowi materjatow opatowych, wydat on dwa rozporzadze-
nia ’)—"), ktéremi naktada na przedsigbiorstwa kopaln wegla ka-
miennego i brunatnego nast¢pujace obowiazki: Na zadanie wladz
gbérniczych winni 1) dostarcza¢ im wykazoéw statystycznych, doty-
czacych ruchu kopalni, oraz kosztow wtasnych, udzielaé¢ co do tego
wszelkich informacyj i zezwala¢ na, przegladanie ksiag; 2) rozbu-
dowywaé kopalnie, rozpoczynaé¢ lub zwicksza¢ wydobycie na na-
daniach (polach) nieeksploatowanych, lub eksploatowanych niedo-

-
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statecznie, oraz utrzymywaé wydobycie na wysokoSci przez urzad
gorniczy wskazanej ; 3) Na kopalniach pracujacych na dwie zmiany,
przystegpowaé¢ do wykonania; robdt przygotowawczych, niezbed-
nych do wprowadzenia trzeciej zmiany; 4) prowadzi¢ niezbedne
w celu utrzymania lub powigkszenia produkcji przygotowawcze ro-
boty goérnicze, przedstawiaé¢ projekty robdt gorniczych, oraz urza-
dzenn instalacyjnych, ktérych brak wstrzymuje zwickszenie pro-
dukcji; 5) wykonywaé $wiadczenia wzajemne (korzystanie z urza-
dzen zatadunkowych i wytadunkowych, bocznic, drég kolejowych
i kotowych, energji elektrycznej etc.), ktére wptyna¢é moga na
wzrost wydobycia przedsigbiorstwa, majacego korzysta¢ ze <$wiad-
czen. Nadto Rozporzadzenie naktada na wiascicieli gruntéw obo-
wiazek na wezwanie wtadzy powotanej do wydania orzeczenia wy-
wlaszczeniowego, oddawa¢ w posiadanie wiascicielom nadan
grunta niezbedne do eksploatacji, bezposrednio po przedstawieniu
zaswiadczenia wladz gérniczych o zapadni¢ciu wymaganego przez
ustawy gérnicze postanowienia i dokonaniu opisu, oraz w braku
dobrowolnej umowy, zaswiadczenia urzedu goérniczego o ztozeniu
do depozytu sadowego kaucji, zabezpieczajacej wynagrodzenie.

IX. Reforma rolna.

Urzedy ziemskie: okrggowe: 1. Rozp. R. M. 26/10 20 D. U.
103/685; 2. Rozp. Prezesa G. U. Z. 30/11 20 Mon. 279; 3. Rozp. 29/11 20
D. U. 115/763 Mon 284; 4. Rozp. Prezesa G. U. Z. 21/9 20 D. U. 95/633;
5. Rozp. Prezesa G. U. Z. i M. b. dz. pr. 3/11 20 Mon. 293; powiatowe:
6. Rozp. Prezesa G. U. Z. 10/8 20 Mon. 181; 7. Rozp. Prezesa G. U. Z. 2/10 20
Mon. 234; 8. Rozp. Prezesa G. U. Z. 20 Mon. 265.

Fundusz osadniczy (10 mijoné6w marek dla Urzedu Osadniczego
w Poznaniu): 9. Rozp. Prezesa G. U. Z. 16/9 20 D. U. 98/649.

Dzierzawy wieczyste: 10. ustawa 26/11 20 D. U. 110/727.

Spotki utworzone.przez b. Bank Wtosdcianski: 11. Rozp.
Prezesa G. U. Z.24/9 20 D. U. 97/642.

W koncy 1920 r. stopniowo uruchomiano caty skompliko-
wany aparat terytorialnych Urze¢doéw Ziemskich, powofta-
nych Ustawa 6/7 1920 DU 70/461 do przeprowadzenia reformy rol-
nej. Wiec utworzono Okregowe Urzedy Ziemskie: 10 na terenie
b. Krélestwa (w Warszawie, omzy, Biatymstoku, Ptocku, Piotr-
kowie, Kaliszu, Radomiu, Kielcach, Lublinie, Siedlcach) i3 whb.
Gahcp w Krak0w1e w Przemyslu iwe Lw0w1e) "). Miaty one by¢
uruchomione z dmem 1 grudnia 1920 r. >). Na Slasku Cieszyniskim,
do czasu utworzenia wiasciwego O. U. Z. ustanowiono Delegata
G.U.Z. na te ziemie ) W miejsce dotychczasowej komisji przy
Urzedzie Osadniczym w Poznaniu, utworzonej w r. 1919 rozporza-
dzeniem Komisariatu N. R. L., ktora obecnie rozwiazano, powotano
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przy tym Urzedzie O.K. Z. %), dla ktdérej zostata wydana specjalna
instrukcja 7). Od polowy pazdziernika 1920 r. miaty wreszcie roz-
poczaé swa, dziatalno$¢ 83 P. K. Z. na terenie b. Krélestwa i 39 P.
K. Z. na terenie b. Galicji °)—").

Az do czasu ustawowego unormowania sprawy dzierzaw
i czynszow wieczystych w dobrach panstwowych, doko-
nywanie splaty tych dzierzaw i czynszéw na obszarze b. zaboru
rosyjskiego zostato wstrzymane '°). Wszelkie czynnoéci prawne,
niec wyltaczajac wszczgtych w drodze sadowej, zdziatane w okresie
od 11/11 1918 do dnia 6/12 1920, a zmierzajace do dokonania sptaty
czynszéw, pozbawione sa skutkéw prawnych, o ile nie zostaty za-
akceptowane przez M. R. Przepis ten nie stosuje si¢ do spraw roz-
strzygnigtych prawomocnym wyrokiem.

X. Rolnictwo.

Zarzad dobr panstwowych: 1. Rozp. R. M. 23/11 20 D.U.
114/752; Zarzad laséw panstwowych: 2. Rozp. R. M. 23/11 20
D. U. 114/753.

3. Organizacja panstwowej stuzby weterynaryjnej
3. Rozp. R. M. 27/9 20 D. U. 192/676.

Policja weterynaryjna. Zwalczanie ksiggosuszu:
4. Rozp. R. M. 27/9 20 D. U. 94/621; 5. Rozp. M. R. i M. W. 29/9 20 D. U.
94/623; 6. Rozp. M. R. i M. W. 26/11 20 D. U. 114/757; Mon. 293. 7. Spis
gospodarstw rolnych i lednych obszaru powyzej 50 ha
(w r. 1920). 8. Rozp. R. M. 20/9 20 D. U. 101/668.

Spis zwierzat gospodarskich w b dz. pr.: 9. Rozp. M. b.
dz. pr. 19/10 20 Dz. Pr. 69/493.

W konsekwencji utworzenia Wojewddztw i zreorganizowania
Starostw na zasadzie zespolenia, skasowano odrgbny dotychcza-
sowy Zarzad doébr panstwowych') (tak gitéwny, jak
i okregowe), utworzony rozporzadzeniem R. M. 11/5 19 DU 41/301,
a przekazano go, a mianowicie, zarzad wszelkiemi majatkami pan-
stwowemi rolnemi, oraz dobrami, pozostajacemi pod zarzadem pan-
stwowym, z wyltaczeniem laséw panstwowych, lub pozostajacych
pod zarzadem panstwowym: w I instancji Starostwom (referentom
rolnym przy starostwach), w: drugiej instancji za§ — wojewddz-
twom (wojewddzkim departamentom rolnictwa i weterynarji).
M. R. zastrzegto sobie tylko naczelny nadzér, oraz sprawy natury
zasadniczej, w szczegdlno$ci dotyczace nabywania, zbywania i ob-
ciazania dobr panstwowych, jak réwniez czynnosci III instancji we
wszelkich sprawach, dotyczacych tych doébr. Reforma ta ma byé
przeprowadzona na calym obszarze Panstwa, wyjawszy b. dzielnicg
pruska.

Do zarzadu lasami panstwowemi, oraz lasami pry-
watnemi, pozostajacemi pod zarzadem panstwowym, powotano
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w tym samym czasie Zarzady Okregowe laséw panstwowych °).
Ustanowiono ich cztery: w Warszawie, Radomiu, Siedlcach i we
Lwowie. Na czele zarzadu stoi naczelnik, ktérego bezposrednim po-
mocnikiem jest inspektor okregowy. Zwierzchnie kierownictwo
i nadzér zastrzegto sobie M. R., ktére wykonuje go przez Depar-
tament: Le$nictwa. 1 to rozporzadzenie nie dotyczy b. dzielnicy
pruskie;j.

Sprawowanie panstwowej stuzby weterynaryj-
nej nalezy, w myél Rozporzadzenia R. M. z 27/9 20 °) do M. R,
wojewddztw i starostw, oraz do organéw samorzadowych ,w po-
ruczonym zakresie dziatania". Zwierzchni nadzor nad stuzba we-
terynaryjna, sprawowana przez organy samorzadowe, wykonuje
stosownie do przepiséw o nadzorze panstwowym nad samorzadem,
M. S. W. w porozumieniu z M. R. Rozporzadzenie nader szczegd-
fowo okredla kompetencje wojewddztw, starostw i magistratow
miast wytaczonych, w zakresie stuzby weterynaryjnej. Wszyst-
kie za$ sprawy, ktore w ten sposdéb urzedom wyraznie nie zostaty
przekazane, naleza do M.R. (Departamentu Weterynarji). Podziat
kompetencji w sprawach weterynaryjnych miedzy wladzami pan-
stwowemi a samorzadowemi okreSlaja specjalne ustawy o zapo-
bieganiu zarazliwym chorobom zwierzecym i ich zwalczaniu.

Jako najwyzszy organ opinjodawczy utworzono przy M. R.
Panstwowa Rade Weterynaryjna, ztozona z przedstawicieli M. R.
2), M.W. i M. Z. (po 1), wyzszych uczelni weterynaryjnych (po 1)
i organizacyj spotecznych i weterynaryjnych (12—18). Rada. ta
w przyszto$ci zostanie przeksztatcona na Komisje Weterynaryjna
Panstwowej Rady Rolniczej, skoro ta ostatnia ostatecznie zostanie
ukonstytuowana. Sprawy weterynaryjne, nalezace do zakresu
dziatania Wojewddztwa, zatatwia specjalny Oddzial Weterynarji,
wchodzacy w sktad Departamentu Rolnictwa i Weterynarji Urzedu
wojewodzkiego. Sprawy weterynaryjne, nalezace do kompetencji
Starostwa, zatatwiaja panstwowi lekarze weterynaryjni, przydzie-
leni do urzedu powiatowego. W kazdym powiecic ma urzedowad
przynajmniej jeden taki lekarz, w razie za$ potrzeby — kilku. Tam,
gdzie jest ich kilku, jeden z nich jest wyznaczony przez. M. R. na
referenta spraw weterynaryjnych catego powiatu i ma swa sie-
dzibe urzedowa w siedzibie Starostwa; pozostali za$ moga mieé
wyznaczone siedziby gdzieindziej, stosownie do potrzeb miejsco-
wych. Tym lekarzom weterynaryjnym — referentom Starostw
beda nadto poruczane przez M. R. w porozumieniu z M. S. W. obo-
wiazki referentéw weterynaryjnych Wydziatéw Powiatowych. Do
wykonywania czynnos$ci urzedowych w zakresie stuzby wetery-
raryjnej Starosta, w razie potrzeby, moze uzy¢ takze zastepczo
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lekarzy weterynaryjnych wolnopraktykujacych, ktérym w czasie
wykonywania tych czynno$ci przystuguja prawa i obowiazki pan-
stwowych lekarzy weterynaryjnych. W miastach wylaczonych
stuzbe weterynaryjna petnia samorzadowi lekarze weterynaryjni,
ustanowieni przez Magistraty tych miast. Lekarzom tym przy wy-
konywaniu czynnos$ci z dziedziny panstwowej stuzby weterynaryj-
nej przystuguja rowniez prawa i obowiazki panstwowych lekarzy
weterynaryjnych.

Dla objecia urzedu w panstwowej stuzbie weterynaryjnej Roz-
porzadzenie przepisuje, poza kwalifikacjami wymaganemi wogdle
od kandydatéw na urzedy panstwowe, nastepujace kwalifikacje spe-
cjalne: 1) ukonczenie wyzszej uczelni weterynaryjnej z dyplomem
lekarza weterynarji; 2) zlozenie specjalnego egzaminu panstwo-
wego; 3) odbycie przynajmniej 2-letniej praktyki w charakterze
asystenta weterynaryjnego w Starostwie, Wojewddztwie lub Mi-
nisterstwie (w tem przynajmniej pot roku praktyki w rzezni).

W ciagu pierwszych 5 lat, z uwagi na brak wykwalifikowa-
nych lekarzy weterynaryjnych, M. R. moze, w wypadkach zastu-
gujacych na uwzglednienie, udziela¢ dyspens od wymogéw, poda-
nych w pp. 21 3.

Przepisy o kwalifikacjach, wymaganych od kandydatéw na sta-
nowiska w stuzbie weterynaryjnej samorzadowej wyda R. M. w po-
rozumieniu z M. S. W.

Z chwila wejScia w zycie Rozporzadzenia (6/12 20) ustaja
wszelkie uprawnienia Gen. Delegata Rzadu dla b. Galicji, jako
Wtadzy centralnej w zakresie panstwowej stuzby weterynaryjnej
w b. zaborze austrjackim. Do czasu jednak wprowadzenia na tym
obszarze organizacji wojewddzkiej, czynno$ci poruczone wojewo-
dom peini Delegat.

Na obszarze b.dzielnicy pruskiej Rozporzadzenie zostanie
wprowadzone osobnem rozporzadzeniem M. b. dz. pr. po wystucha-
niu opinji Panstwowej Rady weterynaryjne;j.

Celem sttumienia ksigegosuszu zarzadzone zostaty
jesienia, 1920 r. dwa nadzwyczajne $rodki: ustanowiono Naczel-
nego Komisarza do walki z ksiegosuszem i utworzono podwdjny
kordon wojskowy dla zapobiezenia dalszemu zawlekaniu zarazy
ze wschodu. Naczelny Komisarz *), mianowany z poéréd
lekarzy weterynarji przez M. R. i przed nim bezposrednio odpowie-
dzialny, dziata przy wykonywaniu swych zadan samodziclnie przy
pomocy specjalnego oddanego mu do dyspozycji personelu facho-
wego. Wszelkie wiladze, tak cywilne jak i wojskowe, obowiazane
sa udziela¢ mu niezbednej pomocy. W szczegdlnosci jemu i perso-
nelowi pomocniczemu przystuguje prawo korzystania z wszelkich



348 Przeglad prawodawstwa

udogodnienn komunikacyjnych. Od jego zarzadzen niema odwotania
w drodze administracyjnej. Odszkodowania za zwierzeta, wybite
w celu stlumienia ksiggosuszu, oraz za zniszczone w tym celu
przedmioty, sa wyplacane na miejscu niezwtocznie na podstawie
norm szacunkowych, utozonych przez M. R., w porozumieniu z M.
Sk., po protokdlarnem orzeczeniu przez Komisje weterynaryjno-
wykonawcza, przy uwzglednieniu cen rynkowych. Terytorialnie
dziatalno$¢ Naczelnego Komisarza rozciaga si¢ na obszar b. za-
boru rosyjskiego i austrjackiego. Instytucja Naczelnego Komisarza
ma trwaé tak diugo, dopdki M. R. nie przedtozy R. M. wniosku
o zniesienie jej z powodu wygasniccia zarazy.

Wschodni kordon ochronnny ciagnie si¢ wzdtuz rzeki Zbrucza °),
dawnej wschodniej granicy galicyjsko - rosyjskiej, Bugu, Narwi,
Biebrzy, az po Grajewo. Naczelny Komisarz ma prawo, w razie
potrzeby, przesunaé t¢ linje bardziej na zachdd. Stanowi go woj-
skowa straz, gesto na tej linji rozstawiona, ktdrej posterunki winny
$ciSle si¢ stosowaé do polecen lekarzy weterynaryjnych, przezna-
czonych do sttumienia zarazy. Rozporzadzenie, wprowadzajace ten
kordon, zawiera szereg przepiséw wzbraniajacych, lub tez podda-
jacych S$cistej kontroli transporty zwierzat, produktéw zwierzecych,
paszy i $cidétki przez ten kordon.

Przepisy te obowiazuja na linji kordonu, przebiegajacej w gra-
nicach b. Krélestwa. Natomiast na linji tej, o ile ona przebiega
wzdtuz granicy b. Galicji, obowiazuja nadal przepisy, wydane
na podstawie dawnej ustawy austrjackiej o tgpieniu ksiggosuszu
(29/2 1880 D. p. p. 37). Wykonanie rozporzadzenia poruczono Na-
czelnemu Komisarzowi.

Oprécz ustanowienia powyzszego wilasciwego kordonu wete-
rynaryjnego ochronnego, wykorzystano jeszcze nadto do celdéw
walki z ksiegosuszem kordon Ministerstwa Spraw Wojskowych,
zaprowadzajac na nim nadzér sanitarno-weterynaryjny °).

Xl. Przemyst i Handel.

Handel zagraniczny: Przepisy wykonawcze do Ustawy 15/7 20
D. U. 79/527 o obrocie towarowym z zagranica: 1. Rozp. M. P. H. i M. Sk. 30 10 20
D. U. 105/697 (wprowadza w zycie t¢ ustawe od 30/11 20): 2 Rozp. M. P. H. M.
Sk., M. Spr., M. K, M. P. T., M. b. dz. pr. 30/10 20 D. U. 107/703 (Organi-
zacja i postgpowanie Urzedow, oraz Izb przywozu i wywozu); 3. Rozp. M. P. H.
i M. Sk. 30/10 20 Mon. 268 (zasady regulaminéw Izb przywozu i wywozu);
4. Rozp. M. P. H. i M. Sk. 30/10 20 Mon. 269, (regulamin Gtéwnego Urzedu przy-
wozu i wywozu i podwtadnych mu urzedéw i izb.)

Probiernictwo: 5. Rozp. M. P. H. i M. Sk. 29/11 20 Mon. 296 (przy-
jecie przez M. P. H. urzedéw probierczych w b. Galicji i zmiana obowiazujacych.
tam przepiséw).
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Rybotdéstwo morskie: 6. Uchwata R. M. 4/10 20 Mon. 265 (usta-
lenie kompetencji wtadz).

Xll. Sprawy robotnicze.

Statystyka robotnikdw przemystowych: 1. Rozp. R. M.
18/10 20 D.U. 115/759;

Komisje lokalne dla badania wzrostu kosztow utrzy-
mania: 2. Rozp. Prezydenta M. i M. Pr. 14/9 20 Mon. 231 (regulamin).

Zatatwianie zatargdw miedzy pracodawcami a pracow-
nikami rolnymi: 3. Rozp. M. Pr.i M. Sp. 4/12 20 D. U. 18/782 Mon. 289
(Rozp. wyk. do Ustawy 1/8 19 D. U. 65/394); 4. Rozp. M. b. dz. p. 30/9 20 Dz.
Pr. 75/513 (Rozp. wvk. do Rozp. Komisagjatu N. R. L 15/6 19 Tygodnik Urz. 31).

Ubezpieczenia. Kasy chorych. 5. Rozp. M. Pr. 6/11 20 D. U. 109/724;
6. Rozp. M. Pr. 18/11 20 D. U. 113/750. Ubezpieczenia od wypadkéw w rolnictwie:
7. Rozp. M. b. dz. pr. 30/10 20 Dz. Pr. 75/507.

Emigracja. Urzad emigracyjny: 8. Ustawa 4/11 20 D. U. 108/707;
9. Rozp. R. M. 15/11 20 D. U. 114/751 (zwinigcie J. U. R.)

Statystyka robotnikéw przemystowych ').
Wszystkie zaklady przemystowe: goérnicze, hutnicze, fabryczne,
oraz rzemieSlnicze, o ile posiadaja motor,a w braku motoru, o ile
zatrudniaja powyzej pigciu robotnikéw — sa obowiazane: 1) do 3/1
1921 r., a nowopowstate zaktady w ciagu 2 tygodni od dnia swego
uruchomienia, lub tez osiagnigecia wyzej wskazanych warunkow,
poda¢ do wiadomosci Inspektora pracy (w b. dz. pr. — Inspektora
przemystowego) nastepujace dane: firmg, adres, rodzaj produkciji,
liczbg zatrudnionych robotnikdw, oraz liczbe personelu kierowni-
czego i urzedniczego, jako tez site posiadanych motoréw w H. P.;
2) co 3 miesiace przesyta¢ do Gt. Urzedu Statystycznego sprawo-
zdanie na przepisanych formularzach, dotyczace ruchu zakladu
i zmian w ilodci zatrudnionych w nim robotnikéw; 3) w razie za-
wieszenia lub zaprzestania produkcji w ciagu 2 tygodni zawiado-
mi¢ o tem Inspektora pracy (Inspektora przemystowego) i podaé
tego przyczyng. Obowiazki powyzsze dotycza zardwno zakltadow
prywatnych (statych lub sezonowych), jako tez panstwowych i ko-
munalnych. Za niespetnienie albo niepunktualne spetnienie rzeczo-
nych obowiazkéw, jak réwniez za podawanie nieprawdziwych da-
nych, winni ulegaja karze przewidzianej w ustawie o organizacji
statystyki administracyjnej (21/10 19 DU 85/464), ktéra to kare
wymierza Starostwo. Rozporzadzenie obowiazuje w catem
Panstwie.

Na mocy rozporzadzenia R. M. z 27/5 20 (Mon. 149) przy
Gtéwnym Urzedzie Statystycznym utworzono Komisje (giéwna)
do badania wzrostu kosztow utrzymania rodzin pra-
cownikow, zatrudnionych w przemysle i handlu, ztozona z przed-
stawicieli 6 Ministerstw, 1 przedstawiciela Gt. Urzedu Statystycz-
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nego, 12 cztonkéw Gt. Rady Statystycznej. Nadto dla stwierdzenia
zmian miejscowych kosztéw utrzymania utworzono trzy Komisje
lokalne: w Poznaniu, Y.odzi i Sosnowcu. Skiad kazdej z nich jest
nastepujacy : po 1 przedstawicielu od 3 Ministerstw (Pr. Z. A. wzgl.
odnos$nych Departamentéw M. b. dz. pr.), po 2 przedstawicieli za-
wodowych zwiazkéw robotniczych, po 1 — organizacyj zawodo-
wych pracodawcow i po 1 — magistratu. Dla prawomocnosci po-
siedzen Komisji niezbedna jest obecno$¢ 2/3 jej cztonkdéw. Zmiany
w kosztach utrzymania winny by¢ stwierdzane co miesiac. Komisja
Gtéwna ogtasza miesieczne sprawozdania o wyniku swoich prac
w Miesigczniku Statystycznym. Komisje Lokalne ogtaszaja wyniki
swoich badan w prasie miejscowej i nadto przesytaja je wraz z ma-
terjatami Gt. Urzedowi Statystycznemu. Zwiazki zawodowe pra-
cownikdéw i pracodawcOw oraz przedstawiciele Ministerstw moga
zaskarza¢ uchwaty Komisji Lokalnej do Komisji Gtéwnej, ktora
ostatecznie rozstrzyga sprawe.

Jeszcze w kwietniu 1920 r. Rzad powotat do zycia przy M. Pr.
Urzad Emigracyjny, powierzajac mu wszystkie sprawy, do-
tyczace emigracji, reemigracji, imigracji i opieki nad wychodzcami
(Rozp. R.M. 22/4 20 DU 39/232). Sejm ustawa 5/11 krok ten po-
twierdzit, rownocze$nie wcielajac do nowoutworzonego urzedu
Panstwowy Urzad do spraw powrotu jencow, uchodzcéw i robot-
nikéw (I. U. R.). Ten ostatni przestat istnie¢, jako odrgbna jed-
nostka administracyjna z dniem 1/12 1920 r.

XIII. Likwidacja wojny. Odbudowa Kkraju.

Odbudowa rolnictwa i dzierzawy przymusowe. Znie-
sienie urzgdu zagospodarowania odtogdéw: 1. Rozp. M. R. 9/12 20
Mon. 286.

Odbudowa miast(eczek): Oddawanie firmom pry-
watnym pomiaréw miast(eczek). 2. Instrukcja M. Rp. 25/10 20
Mon. 260.

Ustalenie, oszacowanie, wynagrodzenie strat wojen-
nych: 3. Rozp. M. b. dz. pr. 15/11 20 Dz. Pr. 75/506 (rozszerza na obszar
b. dz. pr. moc obowiazujaca ustaw 10/5 19 D. U. 41/298 i 20/2 20 D. U. 199/93.)

Ustalenie szkdédd na zdrowiu i zyciu: 4. Rozp. M. b. dz. pr.
20/11 20 Dz. Pr. 75/514.

Rewindykacja majatku wywiezionego przez Niemcow.
5. Rozp. R. M. 28/10 20 D. U. 118/780 (Mon. 282).

Utworzony w lutym 1920 r. dla prowadzenia akcji odbudowy
rolnictwa Urzad zagospodarowania odtogdéw zostat
z koncem tego roku zniesiony. Agendy, jakie on speinial w mysl
ustawy 13/2 20 DU 17/86, przekazano Wydziatowi Pomocy Rolngj
M. R., wyjawszy czynnosci jego w zakresie dzierzaw przymuso-
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wych,] ktére przekazano Wydziatowi Wytwérczosci Roslinnej Min.
Roln. ).

Celem wyszukania odbioru i sprowadzenia do Polski majatku
wywiezionego w czasie okupacji do Niemiec lub panstw sprzymie-
rzonych z Niemcami, a podlegajacego zwrotowi w my$l traktatu
wersalskiego, utworzono Komisje Rewindykacyjna, jako
organ Gtéwnego Urzedu Likwidacyjnego. K. R. sktada si¢ z biura
centralnego w Warszawie i oddziatu zagranicznego. Organizacje
jej wewnetrzna ustali regulamin, wydany przez Prezesa G. U. L.
Na czele jej stoi Dyrektor, przy ktéorym i pod jego przewodnic-
twem funkcjonuje, jako organ doradczy w sprawach charakteru
zasadniczego. Rada Rewindykacyjna, zlozona z przedstawicieli
wiladz, ,ktérych prace pozostaja w zwiazku z rewindykacja" (10
ministerstw, G. U. L. i Gen. Prokuratorja R. P.), wyznaczonych po-
jednym od kazdej przez szeféw tych wladz, w porozumieniu z Pre-
zesem G. U.L., a nadto z przedstawicieli spotecznych organizacyj
zawodowych, powotanych réwniez po jednym od kazdej przez Pre-
zesa G. U. L. Oddziat zagraniczny ma siedzib¢ w Niemczech, ktora
ustala Prezes G. U. L. w porozumieniu z M. S. Z. Jest on przed-
stawicielstwem K. R. na terytorjum Niemiec wytacznie powotanym
do prowadzenia witasciwych czynnoSci na tem terytorjum, oraz
utrzymywania wynikajacych stad stosunkéw z rzadem niemieckim
i jego organami rewindykacyjnemi. W szczegdlno$ci jego zada-
niem jest: ustalenie tozsamosci rzeczy wywiezionych z Polski,
a znajdujacych si¢ na terytorjum Niemiec lub panstw z niemi sprzy-
mierzonych, stwierdzenie stanu i zmniejszenia wartosci tych rze-
czy, odstawienie ich do Polski i t. p.

Na czele wydziatu zagranicznego stoi Komisarz Rzadu Pol-
skiego do spraw, rewindykacji, powotany na podstawie specjalnej
umowy przez Prezesa G. U.L. i jemu bezposrednio podlegajacy.
Komisarz zatatwia sprawy osobidcie, albo przez specjalnie w tym
celu przez siebie na wtasna odpowiedzialno$¢ wyznaczonych dele-
gatow i pelnomocnikéw (jednak na podstawie porozumienia z Po-
stem polskim w Niemczech). Do przedstawiania i obrony intereséw
Polski w zakresie restytucji w Migdzysojuszniczej Komisji Odszko-
dowan w Paryzu (Commision de Reparation) czynny jest przy niej
Asesor Polski.

XIV. Likwidacja zaborow.

Majatki niemieckie: likwidacja. 1. Regulamin komite-
téw likwidacyjnych: Rozp. Prezesa G. U. L. 20 D. U. 107/704

Organami likwidacyjnemi majatkéw niemieckich sa w mysl
Ustawy 15/7 20 DU 70/467 Komitety Likwidacyjne przy G. U. L.
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Powotane wyzej rozporzadzenie') tworzy dwa takie komitety: jeden
w Warszawie, pod przewodnictwem Prezesa G. U. L., drugi w Po-
znaniu pod przewodnictwem Komisarza G. U. L. Skladaja si¢ one
z delegatow (po jednym) M. S. Z., Prokuratorji Generalnej R. P.,
zainteresowanego w danym wypadku Ministerstwa i wreszcie
G.U. Z, o ile chodzi o likwidacje nieruchomos$ci ziemskiej. Do Ko-
mitetu Poznanskiego w dziedzinach niepodlegtych ogdlnym; wita-
dzom centralnym wchodzi delegat wtasciwego departamentu M. b.
dzieln. pr.

Do zakresu dziatania K .L. nalezy : kwalifikowanie do likwidacji
majatkéw, praw i intereséw; decydowianie o sposobach przepro-
wadzenia jej; samo; to przeprowadzenie; zwalnianie od likwidacji;
w razie likwidacji droga zbycia przez samego wiasciciela, stwier-
dzenie, ze umowa zbycia odpowiada oznaczonym warunkom; w ra-
zie za$ likwidacji przez zatrzymanie majatku na rzecz Panstwa,
oznaczenie jego wartos$ci. Przed powzigciem decyzji o sposobie
likwidacji K. L. przesyta akta sprawy wiasciwym ministerstwom',
aby mogty postawi¢ wnioski w tym wzgledzie. Jezeli: ministerstwa
do wyznaczonego terminu nie dadza odpowiedzi, K. L. ma wolna
reke powzigcia decyzji wedtug swobodnego uznania. Decyzja zo-
staje ogtoszona w Monitorze Polskim, lub Dzienniku Urzedowym
M. b. dz. pr.

St. Kasznica (Poznan).

3. Prawo skarbowe
(od pazdziernika 1918 do 1 kwietnia 1921)

W historji wszechs§wiatowej nie byto, zdaje si¢, dotad tak cie-
kawego i pouczajacego zjawiska, jakie przedstawia z punktu widzenia
skarbowego proces zrastania si¢ rozdzielonych dotychczas dzielnic
Polski w jeden organizm panstwowy, a coza tem idzie i skarbowy..
Polska bowiem powstata z trzech dzielnic, z ktérych Zzadna nie
miata juz od mniej wiccej stu lat samoistnego zycia panstwowego,
a nawet samorzad tylko w jednej z nich (Galicja) byt w rekach
polskich. Na terytorjum calem panowaly trzy odmienne systemy
monetarne, gospodarcze, ctowe i podatkowe, przystosowane do po-
trzeb panstw zaborczych, z ktérych kazde inny stopien rozwoju
przedstawiato. Utrzymacé t¢ réznolito$¢ na dituzsza mete byto nie-
mozliwem pod groza zupeinego chaosu gospodarczego, rozbicia
jednolito$ci zycia politycznego. Wprowadzaé znéw nowy zupeinie
ustrdj byto niestychanie trudnem wobec braku odpowiedniej ma-
szyny wykonawczej i wobec niebezpieczenstwa narazenia Kkraju na
wstrzagnienia, zwiazane zawsze z gwattownemi reformami. Po-
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zostawato tylko stopniowo unifikowaé warunki wszystkich trzech
dzielnic, rozciagajac najlepsze instytucje kazdej z nich na inne, a eli-
minujac z kazdej przestarzate i nieodpowiednie. Ta tez droga, droga
kompromisu i selekcji istniejacych urzadzen skarbowych, poszedt
rozwdj skarbowosci Rzpltej, mniej dazac do teoretycznej doskona-
Yosci, jak do praktycznej moznosci realizacji i pozytku nowych
swych form.

Nie bedziemy si¢ zajmowali w niniejszym przegladzie przed-
stawieniem procesu, unifikacji catego zycia gospodarczego, o ile nan
mogta wptywaé dziatalno$¢ rzadu w zakresie finansow panstwo-
wych. Ograniczymy si¢ tylko do zobrazowania reform odno$nie do
zrodet dochodéw panstwowych, a wiec do reform skarbowych
w Sciflejszem znaczeniu tego stowa. Lecz witasnie w ich zakresie
walna przeszkodg stanowita Kkonieczno$¢ poprzedniego uregulowa-
nia stosunkéw w innych zakresach gospodarki panstwowej, jak
kwestji waluty itp. Z drugiej za$ strony reformy te pod wptywem
potozenia panstwa, ciaglych walk z sasiadami, w ciagu ktérych
panstwo powstawato, zniszczenia kraju itp., musialty mie¢ na oku
nie tylko unifikacje systemow skarbowych, lecz réwniez i znaczne
i szybkie powickszenie ich wydatnosci.

Po przewrocie w listopadzie 1918 r., gdy powstaty centralne
wtadze polskie, znalazty si¢ one bez zadnych Srodkéw pieni¢znych.
Nie pozostato nic innego, jak uznaé¢ pozostawiona przez Niemcow
w Warszawie Polska Krajowa Kas¢ Pozyczkowa, emitujaca do-
tychczas marki, kursujace na obszarze okupacji niemieckiej w Kro-
lestwic Kongresowem, za instytucje emisyjna nowego panstwa
i zaspokaja¢ wydatki emisjami jej banknotéw. Nie mozna ich byto
ograniczy¢ do kwoty, pokrytej kupieckiemi wierzytelno$ciami,
kruszcem i dewizami, gdyz skarb panstwa musial w niej eskontowad
swe weksle, nie posiadajac innych zrédet dochodu. Wprawdzie na
terytorjum poaustrjackiem pozostata administracja skarbowa, ktora
$ciagata dalej dochody, lecz wtasnie ta cze$¢ Polski byta i jest jesz-
cze w potowie swej wschodniej zupetnie zrujnowana przez wojng
i pézniej przez zamieszki z lat 1918 i 1919, a z poczatku nawet i za-
chodnia jej cze$¢ mogta dostarczy¢ zaledwie koto 60 proc. wply-
wéw, czerpanych z niej przedtem przez rzad austrjacki. Dopiero
w roku 1920 wptywy doszty tu do 88—100 proc. wymiaru. Nato-
miast w bytem Krélestwie Kongresowem trzeba byto dopiero orga-
nizowa¢ na nowo cata administracjc skarbowa. Uczyniono to
w ciagu lat 1918—1920, lecz jeszcze dotychczas wptywy skarbowe
tak dzieki brakowi wprawy wladz skarbowych, jak i dzieki znacz-
nemu zniszczeniu kraju i wtasnosdci panstwowej przez wojne, osia-
gaja tu zaledwie 60—86 proc. swego wymiaru. Réwniez i w bylej
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dzielnicy pruskiej Naczelna Rada Ludowa, objawszy wladze w gru-
dniu 1918 r., musiata organizowa¢ na nowo cata administracj¢ skar-
bowa!. Dzicki jednak zamoznodci i ofiarnosci spoteczenstwa po
chwilowej z poczatku pomocy miejscowych bankdéw i instytucyi
mogta ona pokrywaé az da konica swego istnienia t. j. do sierpnia
1919 r., gdy oddata wtadze w rece centralnych wtadz polskich, wy-
datki swe wplywami, osiaganemi z podatkow i z wtasno$ci pan-
stwowej. Jednak przy koncu musiata, i ona ucieka¢ si¢ do pomocy
centralnych wtadz polskich, by pokry¢é wydatki na utrzymanie
wojska.

W tym stanie rzeczy zrozumiatym jest wielki wzrost emisyj
banknotéw, ktéry poczawszy juz od jesieni 1919 r. zaczal si¢ fatalnie
odbija¢ na catodci zycia gospodarczego Polski. Dtug panstwa w P.
K. K. P. wynosit w d. 1. 4. 1920 r. juz 14.775 miljon. mk., réwnajac:
si¢ mniejwigcej deficytom budzetowym za czas od 11. 11. 1918 r.
do 31. 3. 1920 r. W listopadzie 1920 r. upowazniono rzad do pod,-
wyzszenia tego dtugu do 64.625 miljonéw marek polskich, upowaz-
niajac Polska Krajowa Kas¢ Pozyczkowa do podniesienia emisji do
55 miljardéw marek, nie liczac w to sum, zabezpieczonych wekslami
kupieckiemi, kruszcem, dewizami i przeznaczonych na wykupno wa-
luty austriackiej na terytorium polskiem (okoto pieé¢ miljardow
marek). Juz jednak 20. III. 1921 ilo§¢ banknotéw w obiegu wynosita-
prawie 70 miljardéw m. p., w czem okoto 4.5 miljardéw: zabezpie-
czonych ustawowo. Wskutek togo w kwietniu 1921 r. wnidst rzad
o podniesienie wolnej emisji P. K. K.P. na 75 miljardéw m. p. Roz-
woéj szedt i idzie w tym najtatwiejszym kierunku, gdyz dopiero
w lipcu 1919 r. przygotowano, plan jednolitej organizacji wtadz skar-
bowych w catej Polsce, potaczonej z reorganizacja istniejacych tym-
czasowych. Wprowadzono ja jednak w zycie dopiero z poczatkiem
1920 r. w b. zaborze rosyjskim, a w innych dwéch powoli do-
piero si¢ przystosowuje odziedziczona po zaborcach organizacj¢ do
zasad nowej. Opiera si¢ ona na istnieniu w kazdym powiecie osob-
nych urzedéw skarbowych: 1) podatkéw bezposrednich, 2) optat
i podatkéw posrednich, dalej kas panstwowych oraz rozrzuconych
po kraju urzedow celnych. W drugiej instancji funkcjonuja Izby skar-
bowe, obejmujace swym zakresem dziatania cale wojewddztwo
i wszystkie sprawy skarbowe procz cet. Trzecia instancja jest Mi-
nisterstwo skarbu, przyktéorem pracuja Gtéwna Kasaiautonomiczne
Dyrekcje Monopoléw panstwowych, a wigc Tytoniu, Spirytusu i Lo-
terii panstwowej. Kontrole represyjna, a czeSciowo i prewencyjna,
wykonuje Najwyzsza Izba Kontroli panstwa. Sadownictwo skar-
bowe jeszcze nie jest zorganizowane.
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W zwiazku z brakiem odpowiedniej administracji skarbowej
stoi fakt, ze pierwszy budzet, jako tako utozony i obejmujacy cato$é
panstwa, zostat wygotowany dopiero na okres od 1. VII. 1919 do'
31. III. 1920, a przedtozony sejmowi wraz z budzetem na czas od
1. IV. 1920 do 31. XII. 1920 r. dopiero w zimie 1920 r. i wtadciwie
nie zostat nawet wcale parlamentarnie zatatwionym. Obejmowat on

1) na czas od 1. VII. 1920 do 31. III. 1920 r.:

w zwyczajnych dochodach 2 miliardy marek, wydatkach koto
4 miljardy marek;.

w nadzwyczajnych dochodach 1 miliard marek, wydatkach
11,2 miljardy mk.;

niedobdr zwyczajny koto 2 miljardéw marek, niedobdr nad-
zwyczajny kolo 10 miljardéw mk., razem 12 miljardéw mk.

2) na czas od 1. IV. 1920 do 31. XII. 1920 r.:

w zwyczajnych dochodach 6,2 miljardy mk., w nadzwyczaj-
nych 1 milliard mk.;

w wydatkach zwyczajnych 8 miljardéw matek, a w nadzwy-
czajnych 39,5 miljardow mk.;

wypada wiec deficyt zwyczajny koto 2 miljard. mk., nadzwy-
czajny 38,5 miljard. mk., razem 40,5 miljard. mk. do pokrycia przez
pozyczki.

Z deficytu za pierwszy okres przypada na wydatki na apro-
wizacje i wojsko z géra 7,5 miljardéw mk.,, a w drugim okresie
34 miljardy mk., im wiec przedewszystkiem miat by¢ do zawdzie-
czenia.

Na rok 1921 jeszcze budzet nie zostatl przedtozony, tylko rzad
wniost w styczniu projekt tymczasowej ustawy skarbowej na czas
od 1. I. 1921 do 30. VI. 1921 r., ogbélnikowo ujety, ktéry dotychczas
nie zostat uchwalony.

Nie nalezy jednak sadzi¢, by nie my$lano mimo to juz od po-
czatku o zorganizowaniu panstwowego kredytu wewnetrznego
i podniesieniu dochodéw z danin publicznych. Za pierwszego ga-
binetu polskiego (Swiezynskiego) minister skarbu dr. Englich wy-
puscit wewnetrzna jedorazowa 5 proc. pozyczke, ktora data w ciagu
pot roku z géra 2 miljardy mk. Wprowadzit tez na obszarze Kon-
greséwki nieznany tu jeszcze podatek od zyskéw wojennych, wzo-
rowany na austriackim i niemieckim, oraz jednorazowa danin¢ ma-
jatkowa, rozciagnig¢to tez na, rok 1919 wprowadzony przez Niem-
céw w okupacji niemieckiej podatek majatkowy takze i na b. oku-
pacje austro-wegierska. Nastgpni jednak ministrowie w gabinecie
Moraczewskiego (kierownik min, Byrka) i Paderewskiego (Englich,.
Karpinski i Bilinski) musieli cata swa uwage zwrdci¢é na kwestie
unifikacji waluty i w ten sposdb zostat caty rok zmarnowany dla
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reformy skarbowej Rzpltej. Dopiero minister skarbu W#t. Grabski
(od grudnia 1919 r. w gabin, Skulskiego, nastgpnie w swoim wtas-
nym i Witosa do listopada 1920 r.) mogt po ukoniczeniu sprawy wa-
luty i wprowadzeniu w Zzycie organizacji wiadz skarbowych przy-
stapi¢ do zasadniczych reform skarbowych. Szty one w Kkierunku
wydatnego podniesienia dochodéw z danin publicznych.

Deficyt za czas od 1. IV. 1920 do 31, XII. 1920 r. miat by¢
pokryty juz nie emisja banknotéw, t j. dlugiem w Polskiej Kraj.
Kasie Pozyczkowej, tylko pozyczkami panstwowemu Mianowicie
rozpisano wewngtrzna pozyczke krotkoterminowa —piecioletnia
i dtugoterminowa trzydziestoletnia, obie oprocentowane po 5 proc.
Dtugoterminowa ma zagwarantowana sptate w stosunku do do-
lara po kursie nie nizszym jak 150 mk. za 1 dolar. Subskrycja ich
konczy¢ sig miata 30. X. 1920 r., lecz byta nastgpnie przedtuzana,
ostatnio do 30. IV. 1921 r. Po jej zamknigciu miata by¢ rozpisana
pozyczka bezterminowa (renta) 3-proeentowa o charakterze przy-
musowym, skonstruowana wcale uciazliwie dla kontrybuentéw.
Miaty by¢ nia oblozone majatki wyzej 100.000 mk. wedtug stopy
2 do 20 proc. i dochody wyzej 36,000 mk. wedtug stopy 5 do 35 proc.
Obecnie jednak zdaje sic zaniechano mysli realizacji tej pozyczki.
Obie, dobrowolna i przymusowa, miaty da¢ wedtug preliminarza
budzetowego na czysto, po sptacie pozyczki z 1918 r., 11 miljardow
marek. Pézniej jednak podniesiono ich granice do 15 miljardéw mk.
W rzeczywistosci do stycznia 1921 r. pozyczka wewngtrzna data
7 miljardéw marek. W dalszym ciagu wypuszczono dwuletnie
4-prccentowe bilety skarbowe pierwszej serji na kwote 2 miliardow
miarek, nastepnie za§ 4-proc. pozyczke premiowa, dajaca bardzo
korzystne szanse wygranej dla witascicieli obligéw, poza splata ich
w ciagu 40.1at po kursie nominalnym i statem oplacaniem procen-
téw. Przyniosta ona do stycznia 1921 r. 1 i pdt miljarda marek.
Wszystkie te pozyczki zostaty zwolnione od podatku od kapitatéw
i rent i zabezpieczono przerachowanie ich na nowa polska walutg
przy jej ewentualnem wprowadzeniu po kursie o 10 proc. wyzszym,
niz przyjety dla gotéwki. Jednak wszystkie te pozyczki wewngtrzne
nie wystarczytyby na pokrycie deficytu, wiccej za$ nie sposob
byto obciaza¢ sit kraju, koniecznych na odbudowe zniszczonego
przemystu i rolnictwa. Wobec tego wydatki zagraniczne, konieczne
na aprowizacje kraju, utrzymanie wojska j prowadzenie wojny,
miaty by¢ pokryte w drodze pozyczek zagranicznych, mianowicie
amerykanskiej, 100 miljonéw dolaréw, i francuskiej, przez realizacje
czedei (koto '/,) towarowego kredytu 5 miljardow frankéw, do
zaciagniecia ktérego rzad zostal upowazniony przez Sejm. Tym-
czasem pierwsza data tylko 17 miljardéw mk. do stycznia 1921 r.
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Z francuskiej za$ i innych pozyczek uzyskano do stycznia 1921 r.
3 i pdl miljard. frankéw, co czynito wéwczas przeszto 100 miliardow
marek. Liczono z wiosnaj 1920 r., ze z koncem tego roku diug
Polski wewnetrzny i zagraniczny wzro$nie do kwoty koto 60 mi-
liardéw marek! Okazato si¢ jednak, ze deficyty budzetowe sa znacz-
nie wicksze, niz przewidywalno. Z koncem 1920 r. wynosity one
miesiecznie po 8 miljardéw mk. Nie dopisaty bowiem dochody z po-
datkéw, wydatki bez miary wzrastaty, a nadto przyszta inwazja
bolszewicka w lecie 1920 r. To wszystko zmusito do wyzej przed-
stawionych dalszych pozyczek tak w Polskiej Krajowej Kasie Po-
zyczkowej przez emisjc banknotdw, jak i zagranicznych. W rezul-
tacie w styczniu 1921 r. dtug panstwowy wynosit: wewngtrzny wi-
szacy koto 60 miljardéw mk., uregulowany; w pozyczkach wraz
z dolarowa koto 26 miljardéw mk., a zagraniczny 3 i p6ét miljarda
frankdw. W pierwszym kwartale 1921 r. naturalnie podnidst si¢ on
jeszcze o okoto 25 miljardéw marek.

W ten sposob rozwiana tez zostata nadzieja, ze podwyzszenie
podatkéw, przeprowadzone w lipcu roku 1920, zréwnowazy zwy-
czajne wydatki juz w roku 1921, skoro reforma podatkéw znacznie
podniosta ich wydatnos$é. Moze to nastapi pdzniej, gdy ograniczone
zostana wydatki, a reforma podatkowal zacznie juz w petni wy-
dawaé swe owoce. Jak wspomnieliSmy wyzej, nie mogta ona stwo-
rzy¢ naraz nowego systemu skarbowego. Zbyt wielkie byty réz-
nice miedzy systemami poszczegdlnych dzielnic. Zostawiono zatem
na boku system bytej dzielnicy pruskiej, w niektérych czeéciach
ttylko go modyfikujac ,a zreformowano system austriacki i rosyjski,
upodabniajac je do obowiazujacego w bytej dzielnicy pruskiej i pod-
noszac ich wydatno$¢ tak, by zrownaé obciazenie miedzy poszcze-
gélnemi dzielnicami i poszczegdlnemi zrédtami dochodu naro-
dowego.

Najwiecej trudnosci pod tym wzgledem przedstawiaty podatki
bezposrednie. W b dzielnicy pruskiej obowiazywat z nich na rzecz
panstwa tylko podatek ogdlnoj-dochodowy w potaczeniu z uzupet-
niajacym majatkowym, podatki za§ przychodowe, inaczej zwane
czastkowo-dochodowemi lub czasem realnemi, oddane byly samo-
rzadowi. Tymczasem zabdr austriacki opierat si¢ przedewszyst-
kiem na podatkach przychodowych, ogdélnodochodowy odgrywat
tam bowiem role tylko subsydjarna. W zaborze za$ rosyjskim po-
datki przychodowe, stanowiace punkt ciezkosci systemu miaty
formy archaicznie, czesto stanowe, podatku ogdlno 3l-dochodowego
nie byto, a zastgpowat go podatek mieszkaniowy, skonstruowany
na) wzér dawnego francuskiego, o bardzo niesprawiedliwym wy-
miarze;, nadto podczas wojny okupant wprowadzit tam podatek ma-
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jatkowy o charakterze czysto wojennym. Reformy, przeprowadzone
w lipcu 1920 r., poszty w kierunku zaprowadzenia jednolitego na
catymi obszarze panstwa podatku ogdlno-dochodowego, potaczo-
nego z uzupetniajacym podatkiem majatkowym i podatkiem od tan-
tiem, oraz dalej podatku od kapitatdéw i rent. W bytych jednak za-
borach austriackim i rosyjskim utrzymano nadto tymczasowo na
lata 1920 i 1921 istniejace tam inne podatki przychodowe, podwyz-
szajac znacznie ich stopg i przemieniajac je racjonalnie na procen-
towe o wysokiej stopie opodatkowania; wymiar w statych kwotach
zatrzymaty tylko podatki wiejskie i cze$¢ podatku przemystowego.
Trzeba byto narazie zostawi¢ podatki przychodowe w tych dziel-
nicach, nie mozna si¢ byto bowiem w nich spodziewaé wickszej
wydatno$ci podatku ogdlno-dochodowego, pdki spoteczenstwo
i wladze don si¢ nie przyzwyczaja.

W szczegbétach reforma podatkéw bezposrednich przedstawia
si¢ nastgpujaco.

Podatek ogolno-dochodowy jest do$¢ interesujacy, choé za-
sadniczych nowo$ci nie przedstawia. Obejmuje on tak osoby
fizyczne jak prawne, jednak od dochodu tych ostatnich odtraca si¢
3 proc. od kapitatu zaktadowego. Minimum egzystencji zostato pier-
wotnie oznaczone na 2.500 do 6.000 mk., zaleznie od wielkosci danej
miejscowosci, z prawem podnoszenia go przez Rade Ministrow;
obecnie jest ustalone na 4.000 do 12.000 mk. Podatek jest globalnym,
lecz dochdéd z pracy przyjmuje sie przy obliczaniu podatku tylko
W wysokosci 7/10- Ptaci sig go od czystego dochodu catego ogniska
domowego, mianowicie od dochodu zwyczajnego, choéby zmiennego,
lecz normalnie si¢ powtarzajacego. Stawki ida progresywnie od
'/,% do 35% dla os6b fizycznych przy dochodzie nad 5.000.000 mk.,
a od '/,% do 25% dla oséb prawnych przy dochodzie nad 500.000
marek, poczem sa proporcjonalne. Podatnicy niezonaci i niezamezni
Iub nie majacy na utrzymaniu zadnego cztonka rodziny ptaca do-
datek w wysoko$ci 20% wymiaru. Z podatkiem jest ztaczony po-
datek od tantiem, wynoszacy 50% odno$nej stawki podatku docho-
dowego. Postepowanie wymiarowe opiera si¢ na deklaracjach
i spoczywa dla oséb fizycznych w rekach mieszanych komisyj,
a dla towarzystw w rekach wtadz skarbowych. Jest ono nader in-
kwizycyjnem, potaczonem z prawem wzgladu w ksiegi i obowiaz-
kiem udzielania informacyj przez wszelkie instytucje. Dyskrymi-
nacja podatkowa jest przeprowadzona na wzér pruski przez uzu-
petniajacy podatek majatkowy, ktory ptaca wszelkie osoby fizyczne
od majatku nieuzytkowego o wysokosci ponad 20.000 mk., wzglednie
50.000 mk. przy nizkim dochodzie. Stawki wynosza tu od 0,1% do
0,5% (przy majatku nad 6.000.000 mk.). Oba te podatki nie moga
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by¢ obtozone dodatkami komunalnemi, co postawito w niestychanie
trudnem polozeniu, finanse komunalne w b. dzielnicy pruskie;j.

W bytych zabiorach austriackim i rosyjskim, utrzymano nadto,
jakesmy wspomnieli, podatki przychodowe. Podniesiono je jednak
znacznie. 1 tak podatek gruntowy podniesiono szes$cio- do czter-
nastokrotnie na przeci¢tnie okoto 15 mk. z 1 ha., nie liczac dodat-
kéw komunalnych, wynoszacych prawie dwa razy tyle, co pan-
stwowa stawka. Podatki od budynkéw wiejskich podniesiono 6—8-
krotnie. Oba te podatki wiejskie pozostaty przy statych kwotach
wymiaru. Wobec dalszej deprecjacji waluty stanowia przeto mimo
podwyzki bardzo nizkie obciazenie. Podatki od przemystu i handlu
i wolnych zawodéw w bylym zaborze austriackim ustalono na
2,6% do 10% czystego zysku, a 12-procentowy przecigtnie podatek
zarobkowy dla towarzystw sprawozdawczych nieco znizono przez
zniesienie dodatku, wprowadzonego podczas wojny (Rentabirlats-
zuschlag). Tenze podatek w b. Kongreséwce utrzymano w jego
starej rosyjskiej formie, bedacej nasladownictwem dawnej francu-
skiej, lecz podniesiono w nimi kilkanascie razy optate patentowa,
utrzymujac procz niej podatek od zysku w wysokosci 2—10%, a dla
towarzystw sprawozdawczych 4.5—30 %; w towarzystwach spra-
wozdawczych optate patentowa zastepuje pdtprocemtowy podatek od
kapitatu zaktadowego. Podatek ten rozszerzono i na wolne zawody.
Wprowadzono w obu dzielnicach w miejsce dawnych podatkéw jed-
nolity podatek od kapitatéw i rent, wynoszacy 10% od pobieranych
odsetek od kapitatu, a 1 proc. kapitatu pozyczek hipotecznych; jest
on ptatny w drodze potracenia. Podatek ten zaprowadzono i w b.
dzielnicy pruskiej, jako jedyny przychodowy na rzecz panstwa. Nie
zmieniono jedynie podatku od nieruchomosci miejskich, gdyz i tak
w b. Kongreséwce wynosi on 6 proc. z moznoscia podniesienia do
10 proc., a w bylym zaborze austriackim 12 do 21 proc. czystego
dochodu. Wszystkie te podatki podlegaja dodatkom komunalnym,
procz podatku od kapitatu i rent. Mniejwiccej wyréwnaty one cie-
zar podatkowy miedzy dzielnicami, nawet i w stosunku do b. dziel-
nicy pruskiej, gdyz podatek ogdlnodochodowy istnieje tu juz dawno
i daje wysokie wptywy, a nadto istniejace tu podatki przychodowe
na rzecz samorzadu maja by¢ znacznie podwyzszone. Nie wyrow-
naty one ci¢zaru migdzy poszczegdlnemi zrédtami dochodu narodo-
wego, rolnictwo bowiem, a w jego tonie specjalnie zméw mata witas-
no$¢, zostato w stosunku do swych obecnych dochodéw niezmier-
nie nizej obciazone od innych gatezi dziatalnosdci gospodarczej. Za-
wdzieczaé¢ to nalezy sktadowi sejmu, w ktorym wigkszo$¢ maja rol-
nicy, szczegolnie drobni.
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W dziedzinie innych podatkéw praca byta tatwiejsza. Do po-
datku od spadkéw i darowizn wprowadzono jednolita dla catego
panstwa taryfe, pozostawiajac w uzyciu reszt¢ przepiséw dawnych
ustaw ze wzgledu na odmienne przepisy prawa cywilnego. Taryfa
ta jest progresywna w stosunku do stopnia pokrewienstwa i wy-
sokosci schedy nabywcéw. Wynosi ona od 2 proc. (scheda 5—10
tys. mk., dziedziczona przez matzonka lub dzieci) do 60 proc. (scheda
nad 20 miliondw mk., dziedziczona przez krewnych dalszych nad
czwarty stopien lub obcych). Wprowadzony podczas wojny
w b. dzielnicy praskiej podatek od obrotu towarami (Umsatzsteuer)
rozszerzono na cata Polske przez podniesienie oplaty Stemplowej
od kwitéw i osobne opodatkowanie sprzedazy przedmiotéw, zbytku
optata w wysoko$ci 10 proc. ceny sprzedaznej. Utrzymano na lata
1920 i 1921 w b. Kongreséwce i b. Galicji podatek od przyrostu do-
chodu i zyskow (t. zw. podatek od zyskowi wojennych), wcale wy-
soki, przyjmujac jednak za podstawe porownawcza do obliczania
picciokrotno$¢ dochodu przedwojennego. W b. dzielnicy pruskiej
podatku podobnego nie wprowadzono, gdyz istnieje tanu analogiczny
staty podatek od przyrostu wartodci majatku (Besitzsteuer). Pod-
niesiono réwniez kilkakrotnie wszelkie optaty skarbowe, wprowa-
dzajac nawet specjalny podatek . od posiadania safe'éwi depozy-
towych.

W zakresie podatkdow posrednich zatrzymano wszystkie mo-
nopole dawniejsze i wojenne o charakterze administracyjnym; wpro-
wadzone przez panstwa zaborcze. Sa wigc niemi objete spirytus,
tyton i papierosy, sol, cukier, sacharyna. Inne przedmioty, jak nafta
i wegiel, sa cze$ciowym monopolem wskutek reglamentacji obrotu.
Pod tym wzgledem, istnieja réznice miedzy poszczegdlnemi dzielni-
cami. Dochody z monopoléw skarbowych i administracyjnych znacz-
nie podwyzszono, $rubujac ceny towardow. Wprowadzono tez nie-
ktére nowe monopole, jak zeglugi rzecznej i przeprowadzania ruro-
ciagéow dla gazu ziemnego, ze wzgledéw raczej spolecznych, dla
kontroli, niz dla celéw skarbowych. Istnicjace akcyzy utrzymano
w caltej peini, podwyzszajac ich stawki; wprowadzono wreszcie od
stycznia 1920 r. jednolita dla catego panstwa taryfe celna, obcia-
zajaca, specyficznie towary, dopuszczajaca cta tak wywozowe, jak
przywozowe i transytowe. Ma ona charakter wybitnie protekcyjny.
Stawki sa oznaczone w ztocie z moznoscia uiszczania ich w wa-
lucie papierowej za pokryciem agia (obecnie 1900 proc). W ogol-
nosci wszystkie podatki posrednie sa juz bardzo wysrubowane
i one gtéwnie przynosza dochody panstwu.

Gorzej ma si¢ rzecz z. domenami i przedsicbiorstwami pan-
stwowemi. Poza $wiezo wprowadzona panstwowa loterja, stano-



3. Prawo skarbowe. 361

wiaca monopol, wszystkie daja wciaz jeszcze deficyty z powodu
nienormalnych warunkéw eksploatacji i zniszczenia wojennego.
Same np. koleje miaty da¢ podtug budzetu w czasie od 1. IV. 1920
do» 31. XII. 1920 r. deficytu z, géra 1 miljard marek, mimo kilkunasto-
krotnego podwyzszenia optat przewozowych, a daly go znacznie
wiecej. W tym zakresie zreszta konieczne sa inwestycje i budowa
szeregu linij kolejowych, ktéra tez zostata juz rozpoczeta. To samo
sie¢ tyczy poczt i telegraféw, ktére rowniez daja deficyty.

Jak zatem widzimy, w dazno$ci do zréwnowazenia budzetu
nie cofnicto si¢ naogdt przed bardzo znacznym wysitkiem, bo pod-
niesiono ci¢zary prawie picciokrotnie, tak ze weditug obliczen z je-
sieni 1920 r. wynosityby na gtowe ludnosdci przecigtnie; zgéra 320
mKk, po potraceniu za$ monopoldw i innych dochoddéw, ktdérych
wptywy w pewniej czesci nie moga by¢ uwazane za obciazenie lud-
nosci, tylko za ceng ustug, okoto 250 do 300 mk.; obecnie naturalnie
beda juz one wynosi¢ znacznie wigcej.

Trudno juz dalej podnosi¢ obciazenie ludnosci w dziedzinie po-
datkéw bezpo$rednich, poza niektérem zrodtami, jak podatek grun-
towy, ktdry powinien by¢ przemieniony na procentowy i przynosic¢
niestychanie wigcej. Nie mozna tez juz duzo si¢ spodziewaé po po-
datkach posrednich i innych oraz po optatach. To tez naprawa
finanséw Rzpltej musi polegaé przedewszystkiem na mozliwem
zmniejszeniu wydatkow, ograniczeniu ich do niezbednych, potaczo-
nem z mozliwem zacie$nieniem zakresu funkcyj panstwowych, da-
lej na oszczednej administracji, a wreszcie na energicznej egzekucji
ustaw skarbowych, ktéra dotychczas pozostawia jeszcze duzo do
zyczenia. Wszystkie za$ te wysitki musza iS¢ w parze z urucho-
mieniem i ozywieniem produkcji narodowej. Nie moze by¢ mowy
o uzdrowieniu skarbu panstwa, poki produkcja narodowa przynaj-
mniej najwazniejszych artykutéw nie bedzie wystarczaé na pokrycie
zapotrzebowania kraju. W tym jednak celu nalezy z niej zdja¢ ha-
mujace ja wigzy nadmiernej i nieudolnej reglamentacji panstwowe;j,
a z drugiej strony pogodzi¢ si¢ z; mysla, ze dzieja tego wilasnemi
sitami i kapitatami bez pomocy przedsicbiorcow i kapitalistéw za-
przyjaznionej zagranicy nie przeprowadzimy. Postulaty tle posta-
wit tez minister Steczkowski (gabinet Witosa od listopada 1920 r.)
za program swej dziatalnosci, sa one jednak dotychczas wciaz jesz-
cze zbyt stabo realizowane.

A wreszcie warunkiem nieodzownym sanacji finansow jest
uregulowanie wewnetrznej i zewngtrznej sytuacji politycznej pan-
stwa, ku czemu wtasnie zdazamy obecnie.

Oto spis wszystkich ustaw oraz wazniejszych rozporzadzen,
ogloszonych z dziedziny prawa skarbowego polskiego:
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Rok 1918.
1) N. 14 p. 32. Dekret z 30/10 1918 w sprawie wypuszczenia pozyczki panstwowe;.
2) N. 19 p. 56. Ustawa Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej z 7/12 1918.

Rok 1919.
1) N.4 p. 89. Dekret z 31/12 1918 w przedmiocie upowaznienia Dyrekcji P. K. K. P.
do przygotowania 500000000 marek polskich.
2) N. 7 p. 104. Dekret z 7/1 1919 w przedmiocie przepiséw skarbowych !da
obszaréw Polski, ktore podlegaty wiadzy b. ces. niem. nacz. dowddey na wschodziel
3) N. 7 p. 105. Dekret z 7/1 1919 w przedmiocie optat skarbowych od uméw
ubezpieczenia.

4) N. 11 p. 128. Dekret z 29/1 1919 w przedmiocie poboru jednorazowej pan-,
stwowej daniny od nieruchomo$ci i majatkn w Kkapitale.

5) N. 11 p. 129. Dekret z 29/1 1919 o skarbie narodowym powstatym z ofiar
prywatnych.

6) N. 12 p. 135. Dekret z 5/2 1919 w przedmiocie podatku majatkowego,

7) N. 12 p. 136. Dekret z 5/2 1919 w przedmiocie wprowadzenia podatku od
zyskow wojennych.

8) N. 14 p. 145. Dekret z 7/2 1919 w przedmiocie optat od podan oraz od $wia-
dectw urzedowych.

9) N. 14 p. 150. Dekret z 7/2 1919 w przedmiocie skarbowosci gmin miejskich

10) N. 14 p. 151. Dekret z 7/2 1919 w przedmiocie skarbowosci powiatowych
zwiazkéw komunalnych.

11) N. 14 p. 167. Dekret z 7/2 1919 w przedmiocie upowaznienia Dyrekgji P. K. K. P
do przygotowania 250 miljonéw marek polskich.

12) N. 14 p. 174. Dekret z 5/2 1919 w przedmiocie jednostki monetarnej waluty
polskiej.

13) N. 14 p. 183. Dekret z 7/2 1919 o Najwyzszej Izbie Kontroli Panstwa.

14) N. 20 p. 230. U. z 28/2 1919 w sprawie nazwy monety polskiej.

15) N. 27 p. 245. U. 2 26/3 1919 w przedmiocie obowiazkowego stemplowania

papierowych znakéw pieni¢znych.

16) N. 29 p. 252. U. z 28/3 1919 w sprawie zaciagni¢cia pozyczki w wysokoSci
5 miljardéw frankéw.

17) N. 31 p. 260. U. z 8/4 1919 w przedmiocie objecia przez Ministerstwo Skarbu
administracji skarbowej na ziemiach polskich, ktére wchodzity w sktad b. mo-
narchji austro-wegierskiej.

18) N. 44 p. 312. U. z 30/5 1919 w przedmiocie dalszego kredytu dla Skarbu Pan-
stwa w wysokosci 500 miljonéw marek w P. K. K. P.

19) N. 65 p. 391. U. z 31/7 1919 o tymczasowej organizacji wladz i urzedéw
skarbowych.

20) N. 84 p. 463. U, z 7/11 1919 o przymusowym wykupie monet ztotych i srebr-
nych oraz ztota i srebra w stanie nieprzerobionym.

21) N 91 p. 492. U. z 20/11 1919 o walucie w obrebie b. dzielnicy pruskie;j.

22) N. 95 p. 510. Rozp. Min. St. oraz Prz. i H. z 4,11 19 19 o taryfie celne;j.

23) N. 96 p. 513 Rozp. Min. Sk. w przedmiocie ustanowienia stosunku marek
polskich do Kkoroa. .

24) N. 98 p. 520. U. z 19/2 1919 w przedmiocie zmiany niektérych postanowien
pruskiej ustawy o podatku dochodowym z 19/6 1906, obowiazujacej w b. dziel-
nicy pruskie;j.

Rok 1920.
1) N.2 p. 3. U z 18/12 1919 w sprawie wymiaru podatku czynszowego na
lata 1919—-1920 na obszarze b. zaboru austrjackiego.

2) N. 2 p. 2. U. z 18/12 1919 w przedmiocie wprowadzenia zmian w ustawie
o bezposrednich podatkach osobistych itd. (podatki zarobkowy, rentowy i do-
chodowy w b. zaborze austrjackim).
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3) N. 15 p. 81. Przepis wprowadczy do ustawy z 31/7 1919 o tymczasowej
organizacji wiadz i urzedéw skarbowych (na razie dla 5 wojewddztw b. Kon-
gresowki).

4) N. 17 p. 85. U. z 13/2 1920 w przedmiocie dalszej emisji biletow P.K. K. P.

5) N. 21 p. 115, U. z 27/2 1920 w przedmiocie wypuszczenia 5% krotkotermi-
nowej wewngtrznej pozyczki panstwowej z r. 1920.

6) N. 25 p. 152. U. z 27/2 1920 w przedmiocie wypuszczenia pigcioprocentowej
dtugoterminowej wewngtrznej pozyczki panstwowej z r. 1920-

7) N. 28 p. 167. U. z 24/3 1920 w przedmiocie zamiany asygnat pozyczki pan-
stwowej z roku 1918, suskrybowanej w ztocie, po kursie nominalnym, na
obligacje pozyczki z roku 1920.

8) N. 28 p. 166. U. z 24/3 1920 o stemplowaniu i wymianie banknotéw koro-
nowych, emitowanych przez Bank Austrjacko-Wegierski.

9) N. 31 p. 179. U. z 26/3 1920 w przedmiocie uzupetnienia ustawy z dnia
13/2 1920, dotyczacej dalszej emisji biletéw Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowe;.

10) N. 31 p. 180. U. z 26/3 1920 w przedmiocie urzadzania loterji i zatozenia
Polskiej Panstwowej Loterji Klasowe;.

11) N. 38 p. 221. U. z 30/4 1920 w przedmiocie przyznania bonifikacji posiada-
czom asygnat 5% wewnetrznej pozyczki panstwowej z 1918 r.

12) N. 38 p. 216. U. z 29/4 1920 o zakazie dokonywania wyptat w walucie ru-
blowej rosyjskiej i przerachowaniu zobowiazann rublowych na marki polskie.

13) N. 38 p. 217. U. z 30/4 1920 w przedmiocie dalszej emisji biletéw Polskiej
Krajowej Kasy Pozyczkowe;j.

14) N. 38 p. 218. U. z 30/4 1920 o biletach skarbowych.

15) N. 38 p. 219. U. z 30/4 1920 o wypuszczeniu serji . biletéw skarbowych.

16) N. 45 p. 273. U. z 19/5 1920 w przedmiocie uwolnienia 5 % dtugoterminowej
wewnetrznej pozyczki panstwowej od jednorazowej daniny majatkowe;j.

17) N. 42 p. 250 D. z 11/5 1920 w przedmiocie przyjmowania obligacyj wojen-
nych pozyczek austrjackich przy subskrypcji wewnetrznej diugoterminowej
pozyczki panstwowej z r. 1920.

18) N. 50 p. 305. U. z 8/6 1920 o podatku od skrzynek depozytowych.

19) N. 51 p. 314. Rozp. Mm. Sk. oraz Przem. i H. z d. 1/7 1920 o taryfie celne;j.

20) N. 55 p. 343. Rozp. Min. Sk. dotyczace wymiaru i poboru panstwowego po-
datku od nieruchomo$ci w miastach.

21) N. 60 p. 373. Rozp. Min. Sk. w przedmiocie zmiany wzglednie ograniczenia
toku instancyj i zakresu dziatania wtadz i urzedéw, podlegtych Dyrekcji Skarbu
we Lwowie. .

22) N. 49 p. 299. U. z 29/5 1920 w przedmiocie zmiany przepiséw o opodatko-
waniu spadkéw i darowizn.

23) N. 61 p. 389. U. z 14/7 1920 o podwyzszeniu podatku gruntowego na obszarze
b. zaboru austrjacko-wegierskiego.

24) N. 61 p. 391. U. z 16/7 1920 w przedmiocie 4°/o panstwowej pozyczki
premjowe;.

25) (D. M. S. N. 28 p. 416). Rozp. Min. Sk. w przedmiocie zmiany rozporzadzenia
z 12/5 1920 o rozciagnigciu na obszarze b. zab. ros. dziatania dekretu w przed-
miocie wprowadzenia podatku od zyskéw wojennych z 5/2 1919 na zyski z lat
1919 i 1920.

26) N. 62 p. 400 D. z 14/7 1920 o przelaniu praw skarbowych paristw niemieckich
oraz praw cztonkéw niemieckich doméw panujacych na Skarb panstwa polskiego.

27) N. 63 p. 413. U. z 16/7 1920 w przedmiocie otworzenia dla Skarbu kredytu
w Polskiej Krajowej Kasie Pozyczkowej.

28) N. 62 p. 402 U. z 14/7 1920 o zmianie ustawy P. K. K. P.

29) N. 62 p. 404. U. z 15/7 1920 o zakazie wywozu zagranice kruszcow szla-
chetnych.
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30) N. 66 p, 437. U. z 6/7 1920 w przedmiocie ujednostajnienia na obszarze
b .zaboru rosyjskiego ustaw i rozporzadzen o podatku przemystowym. (Obwiesz-
czenie prostujace z 9/12 1920 N. 117 p. 778 D. U.)

31) N. 67 p. 455. U. z 16/7 1920 w przedmiocie wewngtrznej przymusowej po-
zyczKi panstwowe;j.

32) N. 67 p. 454. U. z 16/7 1920 o dalszej emisji biletéw P. K. K. P.

33) N. 67 p. 456. U. z 16/7 1920 o rozciagnigciu na obszarze b. zab. austr. po-
datku wojennego na nadwyzki zyskow towarzystw i dochodéw osdb poszczegdlnych
za 1919 r.

34) N. 71 p. 477. U. z 14/7 1920 o ujednostajnieniu i podwyzszeniu podatkéw
gruntowych i podymnego na obszarze b. Krdl. Kongresowego.

35) N. 70 p. 469. U. z 16/7 1920 o podwyzszeniu podatku domowo-klasowego
na obszarach b. zaboru austro-wegierskiego.

36) N. 82 p. 550. U. z 16/7 1920 o panstwowym podatku dochodowym i podatku
majatkowym.

37) N. 73 p. 498. U. z 16/7 1920 o podwyzszeniu i zréwnaniu stawek przy nie-
ktérych optatach stemplowych na obszarach b. zab. ros. i austr.

38) N. 76 p. 517. U. z 16/7 1920 o podatku od kapitatéw i rent.

39) N. 75 p. 509. U. z 16/7 1920 o optatach stempl. od ubezpieczen.

40) N. 79 p. 528. U. z 16,7 1920 o optacie stemplowej od sprzedazy przedmiotdéw
zbytku.

41) N. 83 p. 553. U. z 16,7 1920 o optatach stempl. od weksli.

42) N. 92 p. 605. Rozp. Rady Obrony Panstwa z 22/9 1920 o dalszej emisji bi-
letéw P. K. K. P.

43) N. 86 p. 570. Rozp. Rady Obrony Paristwa z 25/8 1920 o jednorazowej da-
ninie na potrzeby wojska (nie weszta w zycie).

44) N. 92 p. 601. Rozp. Rady Obr. Panstwa z 17/9 1920 w przedmiocie zmiany art. 4
ustawy z dnia 16/7 1920 w przedmiocie 4% panstwowej pozyczki premjowe;.

45) N. 92 p. 603. Rozp. Rady Obr. Panstwa z 17/9 1920 w przedmiocie uiszcza-
nia podatkéw bezposrednich.

46) N. 98 p. 647. Rozp. Rady Min. z 22/9 1920 o ustaleniu norm dochodu oséb
fizycznych, wolnego od opodatkowania w roku 1920.

47) N. 101 p. 666. U. z 6/7 1920 w przedmiocie optaty stemplowej od kart do gry.

48) N. 105 p. 692. U. z 28/10 1920 w przedmiocie przeprowadzenia wewngtrznej
przymusowej pozyczki panstwowe;j.

49) N. 112 p. 734. U. z 19/11 1920 o upowaznieniu Ministra Skarbu do udzie =
lania gwarancji finansowej do sumy 400 000 000 marek polskich.

50) N. 112 p. 738. U. z 26/11 1920 o kredycie Skarbu Panstwa w P. K. K. P.

51) N. 112 p. 739. U. z 26/11 1920 o dalszej emisji biletow P. K. K P.

52) N. 112 p. 740. U. z 26/11 1920 w przedmiocie czg$ciowej zmiany rozporza-
dzenia Rady Obr. Panstwa z 25/8 1920 o jednorazowej daninie na potrzeby
wojska.

Rok 1921.
1) N. 3 p. 6. U. z 16/12 1920 w przedmiocie poboru nalezyto$ci ekwiwale ntowej
na obszarze b. dzielnicy austrjackiej za rok 1921.

2) N. 9 p. 44. Rozp. Rady Min. z 15/1 1921 w przedmiocie przekazania Min.
Skarbu zarzadu spraw celnych na obszarze b- dzielnicy pruskiej.

3) N. 11 p. 64. Rozp. Min. Skarbu z 13 12 1920 o postepowaniu celnem

4) N. 26 p. 150. Rozp. Min. Skarbn z 20/1 1921 w przedmiocie utworzenia wy-
dziatu V-go w izbach skarbowych (sprawy optat skarbowych).

Edward Taylor, Poznan.
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4. Prawo i proces karny w b. dzielnicy pruskiej.

Jednym z celédw Komisariatu Nacz. Rady Lud, ktéra po wy-
buchu powstania w dniu 27 grudnia 1918 r. objeta, w swe rece ster
wtadzy, bylo przygotowanie si¢ na przejecie w chwili odtaczenia
si¢ od Niemiec administracji dzielnicy, a konsekwencja tego
byto tez podjecie prac na polu nowej organizacji wszystkich dzie-
dzin zycia publicznego i spotecznego, a wiec tez sadownictwa. Sta-
nowisko, jakie w tym wzgledzie zajal Komisariat, wzglednie utwo-
rzony w jego tonie Wydzial Administracji Sadownictwa,, streszczato
si¢ w tem, by celem uniknigecia chaosu i zamieszania nie zmieniaé
podstawowych zasad wymiaru sprawiedliwosci, lecz tylko nagiaé¢
je i zastosowa¢ do nowej sytuacji politycznej. Z tego tez powodu
cate niemieckie ustawodawstwo pozostaje niemal niezmienione, a je-
dynie dziedzina prawa karnego, majaca tak donioste znaczenie po-
lityczne, ulega pewnej reformie.

Jako stan przejsciowy w tej reformie nalezy uznaé rozporza-
dzenia wydane przez Komisariat, a dotyczace powotania do zycia
sadéw doraznych i okreslajace ich kompetencje. Rozporzadzen tych,
zawierajacych nowe po czedci przepisy tak prawa, materialnego jak
i formalnego, ukazato si¢ pie¢ i tak:

1) rozporzadzenie z dnia 13 stycznia 1919 r. (Tygodnik Urze-
dowy, str. 7) poddaje rozpatrywaniu przez sady doraznie nast¢pu-
jace czyny karalne, spetnione przez osoby cywilne po dniu 28 gru-
dnia 1918 r.:

a) morderstwa, rozboje, ciezkie kradzieze, podpalania, wy-
muszania,

b) uszkodzenia urzadzen komunikacyjnych, pocztowych, tele-
graficznych i telefonicznych,

c) bezprawne odbywanie rewizyj,

d) wykroczenia przeciw rozporzadzeniom wiladz wojskowych
i cywilnych;

a ustala ono zarazem sposob prowadzenia Sledztw i sktad sa-
dow doraznych oraz postanawia, iz wyroki $mierci wykonuje si¢
przez rozstrzelanie;

2) rozporzadzenie z 4 lutego 1919 r. (Tygodnik Urzedowy,
str. 22), ktére rozszerza kompetencje sadéw doraznych;

3) rozporzadzenie z 15 maja 1919 r. (Tygodnik Urzedowy,
str. 47), ktére traktuje o wymiarze kary zapomoca mandatu kar-
nego na wypadek przyznania si¢ obwinionego do winy lub udowod-
nienia winy na mocy zezan $wiadkéw lub innych danych;

4) rozporzadzenie z 12 czerwca 1919 r. (Tygodnik Urzedowy,
str. 105), oddajace rozpoznaniu sadoéw doraznych przestgpstwa
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z §§ 257 do 261 kod. karnego, o ile ukrywanie i paserstwo dotyczy
czynéw, podlegajacych rozpatrywaniu przez sady dorazne, oraz
obrazy, o ile wtadza §ledcza uzna, ze wdrozenie postgpowania lezy
w interesie publicznymi; wreszcie

5) rozporzadzenie z 19 lipca 1919 r. (Tygodnik Urzgdowy,
str. 159) w przedmiocie przestepstw 'zagrazajacych bezpieczenstwu
panstwowemu i publicznemu, karzace te czyny w braku okolicz-
nosci tagodzacych $miercia, i oddajace je do rozpatrywania sadom
doraznym.

Materjalnem prawem karnem zajmuje si¢ rozpo rzadzenie karne
o zdradzie i t. d. z dnia 11 czerwca 1919 r. (Tygodnik Urzedowy,
str. 103). (Przepisy tego rozporzadzenia definiuja pojecie zbrodni
zdrady zgodnie z § 90 kod. kam., podciagajac nadto pod to po-
jecie przestepstwo popeinione przez to, iz kto$, nie nalezac do nie-
przyjacielskich sil zbrojnych, bierze udzial w walce z bronia w reku
przeciwko polskim lub sprzymierzonym sitom zbrojnym; kara za
zbrodni¢ zdrady ma by¢, w migjsce przewidzianego w § 90 kod.
karn. dozywotniego wigzienia, kara $mierci. Za przestgpstwo tez
uwaza owo rozporzadzenie rozsiewanie fatszywych wiadomosci lub
pogtosek o liczbie, o ruchach wojennych nieprzyjaciela lub o rze-
komych jego zwycigstwach, mogacych wywota¢ zaniepokojenie
(kara wigzienia do roku lub grzywna do 10.000 marek), tudziez oka-
zywanie wrogiego polskosci usposobienia (kara grzywna az do stu
tysiecy marek lub wigzienie, do roku).

Poza wymienionemi owemi przejSciowemi rozporzadzeniami,
ktére zreszta rozporzadzeniem z dnia 15 grudnia 1919 r. Nr. 189
zostatly zniesione za wyjatkiem zawartych w nich przepiséw, do-
tyczacych prawa materjalnego i sposobu wykonania wyroku $mierci
przez rozstrzelanie,.stosunek mstawowdawstwa niemieckiego do
zmienionych warunkéw politycznych okredla ustawa sejmowa
z, 1 sierpnia 1919 r., poz. 385 (Dziennik Praw, str. 675). Ustawa ta,
stanowiac, ze ziemie b. dzielnicy pruskiej, ktére z mocy postano-
wien traktatu wersalskiego z dnia 28 czerwca 1919 r., staty si¢ nie-
rozerwalna czeScia sktadowa Rzeczypospoliteji Polskiej,, podlegaja
catkowicie wtadzy organéw centralnych Rzeczypospolitej Polskie;j,
i stwarzajac Ministerstwo b. dzielnicy pruskiej z siedziba w War-
szawie, moéwi, iz dotychczasowe ustawy i rozporzadzenia pozor-
staja nadal w mocy, lecz réwnocze$nie w art. 6 oddaje Ministrowi
bytej dzielnicy pruskiej niejako cze$¢ wtadzy ustawodawczej, gdyz
po pierwsze upowaznia go do wydawania w porozumieniu z wtas-
ciwymi Ministrami przepisow wykonawczych dla wprowadzenia
polskich ustaw oraz do wydawania rozp., zaprowadzajaccych
zmiany niemieckich ustaw i rozporzadzen, potrzebnych celem odla-
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czenia wtadz i urzedéw od Niemiec i przystosowania ich ustroju
i procedury do nowych warunkéw, a powtdre zleca mu przygoto-
wanie przejscia wszystkich wtadz i urzedow b. dzielnicy pruskiej
pod bezposrednie kierownictwo wtasciwych Ministrow; oraz, prze-
prowadzenie reorganizacji tych wladz stosownie do zasad dla ca-
tego panstwa przyjetych. W §lad tych postanowienn wymiar spra-
wiedliwo$ci w sprawach karnych opiera si¢ w b. dzielnicy pruskie;j :
a) na ustawie o ustroju sadownictwa, z 27 stycznia 1877 r.,

b) na Kodeksie Karnym Rzeszy Niemieckiej z dnia 15 maja
1871 r.; dostowny przektad polski tego kodeksu wydat Departament
Sprawiedliwo$ci Ministerstwa b. dzieln. pruskiej w 1920 r. w ukta-
dzie czesSciowo zmienionym pdzniejszemi rozporzadzeniami, si¢ga-
jacemj az po koniec 1918 r.;

¢) na ustawie z dnia 18 marca 1921 r. poz. 181 (Dzienniki Ustaw
R. P., str. 396);. ustawa ta zmienia kwalifikacje przestepstw w ten
sposob, ze kazdy czym, zagrozony osadzeniem, w twierdzy, wie-
zieniem, albo grzywna ponad tysiac pi¢éset marek, uwaza si¢ za
wystgpek; nadto postanowienia tej ustawy podwyzszaja dziesi¢cio-
krotnie kwoty pienicznie, okreSlajace wedtug obowiazujacych w b.
dzielnicy pruskiej, a przed dniem, 8 stycznia 1919 r. wydanych ustaw
i rozporzadzen niemieckich i pruskich najwyzsze granice wymiaru
Iub staty wymiar grzywien pojedynczych i zbiorowych, nawiazek
i wynagrodnego;

d) za$ postepowanie czyli procedura karna opiera si¢ na usta-
wie z, 1 lutego 1877 r., ze zmianami, wprowadzonemi rozporzadze-
niami z, 18 sierpnia 189 r., 17 maja 1898 ri i 13 czerwca 1902 r.

W wykonaniu powyzej powotanej ustawy z, 1 sierpnia 1919 r.
rozwija sie reforma. Praca w tymi kierunku skupia sie w Departa-
mencie Sprawiedliwosci Ministerstwa b. dzielnicy pruskiej i stawia
sobie za cel spolszczenie sadownictwa oraz uzyskanie mozliwie
jak najdalej idacego uzgodnienia z ustawodawstwem obowiazujacem
w innych ziemiach Rzeczypospolite;j.

Zmiany, wprowadzone w niemieckich i pruskich ustawach
i rozporzadzeniach, z pomini¢ciem zmian zaistniatych na mocy roz-
porzadzen Ministra b. dzielnicy pruskiej a traktujacych o nowych
ogollnych ramach ustroju, sadéw, daja nastepujacy obraz:

Wedtug dawniejszych przepiséw do rozpatrywania i rozstrzy-
gania spraw karnych, nalezacych przed Sady Powiatowe (dawnigj
zwane Amtsgerichte, sady okregowe) byty witasciwe sady tawni-
cze (Schoffengerichte), orzekajace w sktadzie sedziego zawodowego
j dwéch tawnikéw (§ 25 1 26 niem, ustawy o ustroju sadownictwa),
wylosowanych z listy utozonej na podstawie spisow, ztozonych
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przez naczelnikéw gmin w my$l przepiséw, zawartych w §§ 31
i nast. wspommiani¢j ustawy o ustrdj sadownictwa. Rozporzadze-
nie z dnia 15 grudnia 1919 r., Nr. 186 (Tygodnik Urzedowy, str. 416)
w ustroju owym- wprowadza zmiany, powotujac w zakresie orzecz-
nictwa karnego w miejsce lub obok sadéw *Yawniczych, tudziez
w miejsce lub obok sedziow powiatowych sady pokoju. Te sady
pokoju orzekaja réwniez w komplecie trzech osdb, tj. przewodnicza-
cego, od ktorego atoli nie wymaga si¢ kwalifikacji na urzad se-
dziowski, i dwdch tawnikéw, ktorych mianuje prezes Sadu Okrego-
wego po wystuchaniu wiladz administracyjnych, i one w swym
petnym sktadzie maja prawo wydawania mandatow karnych. Se-
dziowie pokoju petnia swdj obowiazek honorowo, otrzymujac jedy-
nie zwrot kosztéw, a pod wzgledem stuzbowym zréwnani sa z s¢-
dziami powiatowymi. W zakresie wtasciwosci sadow pokoju wpro-
wadza w dotychczasowym § 27 ustawy o ustroju sadownictwa
zmiane ustawa z 18 marca 1921, poz. 181 (Dziennik Ustaw, str. 396),
oddajac tym sadom pokoju orzecznictwo przy wystepkach zagro-
zonych grzywna do 6.000 marek, tudziez przy przestepstwach kra-
dziezy (§ 242 kod. kar.), sprzeniewierzenia (§ 246 kod. karn), oszu-
stwa (§ 263 kod. karn.) i przestepstwa umyslnego i bezprawnego
uszkodzenia rzeczy (§ 303 kod. kamni.), o ile szkody wzgl. warto$¢
,fzeczy, objetych owemi przestgpstwami, nie przenosi kwoty tysiaca
pigciuset marek. Prokuraturze przyznano tez po mysli rozporzadz.
z 15 grudnia 1919 r. Nr. 185 prawo wystapienia z wnioskiem o wy-
danie mandatu karnego przy Sadach Powiatowych (pokoju) do wy-
sokos$ci 2000 marek wzglednie 3 miesiecy wiezienia albo Yacznie
obu kar.

Gruntownej reformie ulegt wymiar sprawiedliwosci w spra-
wach karnych, nalezacych do kompetencji Sadéw Okregowych,
zwanych dawniej Landgerichte, sadami ziemianskiemi; wprowa-
dzone w tym kierunku zmiany ujmuje rozporzadzenie o organizacji
sadownictwa karnego w b. dzielnicy pruskiej z dnia 15 grudnia
1919 r., Nr. 185 (Tygodnik Urzedowy, str. 414 i nas.). Wedtug
przepisow w owem rozporzadzeniu zawartych Sad Okregowy jest
wtasciwym do rozpatrywania i orzekania:

a) wszystkich zbrodni, przyczem dziatalno$¢ sadéw przysieg-
tych zostata zawieszona az do czasdOw wypracowania nowych za-
sad organizacji tych sadéw, a nadto poddano kompetenejij Sadéw
Okregowych zbrodnie zdrady stanu i zdrady; kraju (§§ 80 do 93
kod. kara.), dla ktérych dotad w my$l § 136 L. 1 ustawy o ustroju
sadownictwa pierwsza i ostatnia instacja byt Sad Rzeszy;

b) dla wszystkich wystepkow, nienalezacych do orzecznictwa
sadéw tawniczych i pokoju;
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¢) dla odwotan przeciw wyrokom sadow tawniczych, sadéw
pokoju i sedziego powiatowego.

Orzecznictwo w sadach okrggowych wykonuja obecnie Izby
kamie, rozstrzygajac ma rozprawie gtéwnej w gronie dwoch sedziow
zawodowych i trzech sedzidow niezawodowych, mianowanych przez
prezesa Sadu Okreggowego po wystuchaniu! wladz administracyj-
nych, a poza rozprawa gtdéwna w gronie dwdch sedziow zawodo-
wych (za czasdow niemieckich komplet Izby karnej sktadat sic z dy-
rektora i czterech sedziow-prawnikéw). Dla specjalnych zbrodni,
a w szczegdlnosci w sprawach o morderstwo (§211 kod. kam.), za-
bojstwo (§§ 212 do 215 kod. karn.), rozmyslne podpalenie (§ 306
do 308 kod. karn.), o zgwatcenie, shanbienie zapomoca gwattu oraz
na osobach umystowo chorych Iub bedacych w stanie bezprzytom-
nymi i wytaczajacym wolna wole (§§ 177, 176 L. 1, 2 1 178 kod.
kara.), o zdrade stanu i zdrade kraju (§§ 80 do 93 kod. kam.) liczba
cztonkéw Izby karnej podwyzsza sie do siedmiu; a mianowicie kom-
plet sadzacy sktada si¢ z dwoch sedzidow zawodowych i pieciu
sedziéw niezawodowych. Drugim specjalnym przepisem jest posta-
nowienie, zawarte w art. 13 ust. z 18 marca 1921, poz. 177, wydanej
w przedmiocie odpowiedzialno$ci urzednikéw za przestepstwa po-
petnione z checi zysku (Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
z 1921 r., str. 388 i nast.), wedlug ktorej Izba karna zlozona
z trzech sedziéw zawodowych orzeka w sprawach o przestepstwa
kradziezy, sprzeniewierzenia, oszustwa (takze udziat), popetnione
przez urzednika w zwiazku z jego urzedowaniem i z pogwatceniem
obowiazkéw urzedowych Iub stuzbowych.

Wzmiankowane wyzej rozporzadzenie Nr. 185 z 1919 r. wpro-
wadza tez pewne uproszczenia w postegpowaniu karnem i tak:

Przypadki, w ktérych {ledztwa wstepne musi by¢ przepro-
wadzone, ograniczono jedynie do zbrodni o morderstwo, zabdjstwo,
rozmys$lne podpalenie, do zbrodni z §§ 177, 176 L. 1, 2, 178 kod.
karn (zbrodnie przeciw obyczajno$ci), oraz do zbrodni zdrady staniu
i zdrady kraju, zastrzegajac jednak prokuraturze prawo stawiania
wniosku na wdrozenie Sledztwa karnegoi i w innych sprawach, na-
lezacych do witasciwodci Sadéw Okregowych, i upowazniajac ja do
zadania, aby poszczegdlnie sedziowskie czynnos$ci $ledcze po mysli
§ 160 ust. o post. kara. précz sedziego powiatowego modgt takze
przeprowadzaé sgdzia Sledczy przy tym Sadzie Okrggowym, w kto-
rego obrebie: czynno$¢ ma by¢ wykonana. Wedtug dawnego brzmie-
nia § 126 ust. o post. karn. przedtuzenie aresztu Sledczego ponad
jeden tydzien wymagato ponownego w tym kierunku wniosku pro-
kuratora i to: o ile chodzito o wykroczenie, prokuratura musiata
wniosek o utrzymanie w mocy nakazu aresztowania odnawiaé co
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tygodnia, a o ile chodzito o wystgpek lub zbrodnig, co dwa tygo-
dnie. Przepis ten zniesiono bez naruszenia, naturalnie prawa za-
zalenia oraz wniosku o uchylenie nakazu aresztowania.

W sprawach mniejszej wagi, wzglednie mniej obszernych, ze-
zwala wspomniane rozporzadzenie na pominigcie w aktach oskar-
zenia nawet przy sprawach, nalezacych do orzecznictwa Izb kar-
nych, przedstawienia istotnych wynikéw dochodzen, a uchylaja;
przepis § 196 ust. o post. karm., postanawiajacy, iz po zamknigciu
Sledztwa wstepnego sad ma powzia¢ uchwale o wszczecie poste-
powania gléwnego, uznaje za wystarczajace W migjsce oOwej
uchwaty wszczynajacej postgpowanie gltéwnie doreczenie oskarzo-
nemu wezwania na rozprawe gtéwna z podaniem — o ile mu przed-
tem nie dorgczono aktu oskarzenia albo mandatu karnego — przed-
miotu oskarzenia i listy $wiadkéw.

Wbrew dotychczasowemu § 199 post. karn. postanawia
art. 14 rozporzadzenia Nr. 185, iz na skutek kazdego wniesionego
oskarzenia nalezy bez poprzedniego oswiadczenia si¢ oskarzonego
wyznaczy¢ termin do rozprawy gidwnej, co atoli nie narusza prawa
przewodniczacego do zwrdcenia aktéw prokuraturze celem prze-
prowadzenia dochodzen.

Roéwniez przepisy co do postgpowania dowodowego ulegty
o tyle zmianie, ze przy rozprawach o wystepki oraz zbrodnie z pa-
ragraféw 243, 244 (kradziez kwalifikowana) oraz z § 261 (ukry-
wanie przestepstwa nawrotnie), z § 264 (oszustwo nawrotne) kod.
karn. sad orzeka, ktére dowody maja by¢ przeprowadzone, jezeli
$wiadkéw lub biegtych wezwano bezposrednio, lub jezeli dostar-
czono na rozpraweg inne Srodki dowodowe.

Paragr. 123, 124 ustawy o ustroju sadownictwa zostaja zmie-
nione przez art. 16, 17 roporz. Nr. 185/19; pierwszy z tych arty-
kutéw uchyla srodek prawny dalszego zazalenia, jako tez rewizje
przeciw wyrokom Izb karnych jako instancji odwotawczej, a drugi
stanowi, ze Senat karny Sadu Apelacyjnego orzeka jako instancja
zazaleniowa 1 rewizyjna w gronie trzech sedziow zawodowych
w miejsce dawnych pieciu 'sedzidw, przyczem ustawa sejmowa
z 9 lipca 1920 r., poz. 370 (Dz. Ust. Rzeczyp. Pol., str. 1040), w zakres
wtasciwoséci Sadéw Apelacyjnych wciaga orzecznictwo na rewizje
wniesione od wyrokow Sadow Okregowych jako pierwszej instancji
w sprawach o przestgpstwa, ktérych akt oskarzenia nie kwalifikuje
jako zbrodnie, i w ktdrych nie zapadli jeszcze do dnia 1 sierpnia
1920 r. wyrok Sadu Najwyzszego.

O ile chodzi o instancje najwyzsza, to w miejsce Sadu Rzeszy
wstapit Sad Najwyzszy w Warszawie, ktorego ustrdj opiera si¢
na Pzepisach Tymczasowych o urzadzeniu sadownictwa w b. Kro-
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lestwie Polskiem, uchwalonych przez Tymczasowa Radej Stanu
Krélestwa Polskiego na posiedzeniu dnia: 18 lipca 1917 r. (Dziennik
Urzedowy Departamentu Sprawiedliwo$ci Tymczasowej Rady
Stanu Kr. Pol., str 3 i nast.), a wedle ktérych Izby Sadu Najwyz-
szego w sprawach karnych orzekaja w sktadzie trzech sedziow
Sadu Najwyzszego w przeciwienstwie do przepiséw niemieckich,
oddajacych orzecznictwo karne w Sadzie Rzeszy kompletowi sied-
miu, a przy (zbrodni zdrady kraju i zdrady stanu kompletowi trzy-
nastu sedziow. O ile kompetencja Sadu Najwyzszego w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych ulegta zmianie, wy-
nika to z powyzej przytoczonych nowych postanowien (odebranie
orzecznictwa w pierwszej instancji w sprawach o zbrodnie
§§ 80 do 93 kod. kara., uchylenie dalszego zazalenia jakotez rewizji
przeciw wyrokom Izb (karnych jako instancji odwolawczej, wresz-
cie przeniesienie rewizji w sprawach o przestepstwa nie kwalifi-
kowanych w akcie oskarzenia jako zbrodnie na Sady Apelacyjne).
Niezmienionemi pozostaty natomiast przepisy niemieckiej ustawy
o postepowaniu w sprawch karnych, dotyczace rewizyj, w kté-
rych ma orzeka¢ Sad Najwyzszy (art. 3 rozporzadzenia z 15 maja
1920 r., poz. 208 — Dziennik Urzedowy, str. 507 i nast.).

O ile chodzi o Urzedy Prokuratury;, to w tym wzgledzie nowe
postanowienia zawarte sa:

1) w art. 18 rozporzadzenia tylekrotnie juz wymienionego roz-
porzadzenia Nr. 185/19, zmieniajacym brzmienie § 143 L. 3 nie-
mieckiej ustawy o ustroju sadownictwa w ten sposéb, ze przy Sa-
dach Powiatowych, w siedzibach Sadéw Okregowych potozonych,
tworzy si¢ ,,podprokurature przy Sadzie Powiatowym" wspolna
dla wszystkich Sadéw Powiatowych, nalezacych do obwodu da-
nego Sadu Okregowego, przyczem zarzad wymiaru sprawiedliwosci
ma prawo utworzenia w, razie potrzeby takze poza siedziba Sadu
Okregowego ,,podprokuratury przy Sadzie Powiatowym", wspdl-
nej dla kilku Sadéw Powiatowych; podprokuratorami przy Sadach
Powiatowych oraz ich zastgpcami (dawniej zwani Amtsanwalte
beim Amtsgerichte i Terminsdelegierte) moga by¢ osoby, ktérym
inne funkcje prokuratorskie nie przystuguja;

2) w rozporzadzniu z dnia 15 grudnia 1919 r. Nr. 181 o urze-
dach i urzednikach sadowych (Tygodnik Urzedowy, str. 409 i nast.);
ono w art. 7, bedacym w zwiazku z art. 2 rozporzadzenia o kwa-
lifikacjach sedziowskich i prokuratorskich w b. dzielnicy pruskiej
z dnia 15 grudnia 1919 r. Nr. 184 (Tygodnik Urzedowy, str. 414),
méwi, iz przy Sadach Okregowych mozna ustanowi¢ Podprokura-
torow pomocniczych bez kwalifikacyj sedziowskich tak, ze po-
dobnie jak sedziami $ledczymi przy Sadach Okregowych, tak i pod-
prokuratorami pomocniczymi moga by¢ mianowani:
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aplikanci sadowi z b. dzielnicy pruskie;j,

prawnicy z dyplomem ukonczenia wydziatu prawniczego we-
dtug przepisow, obowiazujacych w b. zaborze rosyjskim, wreszcie

aplikanci przy sadach w b. dzielnicy austriackiej oraz praw-
nicy, ktérzy ukonczyli uniwersytet austriacki i wedtug przepiséw
w Austrji obowiazujacych zdali conajmniej drugi egzamin pan-
stwowy;

3) wreszcie rozporzadzenie z dnia 31 stycznia 1920 r. (Dziennik
Urzedowy, str. 111 i nast.) zezwala Zarzadowi wymiaru sprawie-
dliwo$ci mianowa¢ w naszej dzielnicy podprokuratorami komisaryj-
nymi przy Sadach OKr. te osoby, ktére maja wprawdzie wymagane
po mysli powotanego pod 2. rozporzadzenia Nr. 184/19 kwalifikacje
sedziowskie i prokuratorskie, lecz ktdre sa zajete w innym urzedzie
lub zawodzie, umozliwiajac w ten sposdb powierzanie funkcyj pro-
kuratorskich w Sadach Okrggowych i adwokatom, co ze wzgledu
na znany brak prawnikéw-Polakéw byto tak potrzebne, jak po-
stanowienia pod 2. wyszczegdlnione.

Stéw jeszcze pare nalezy poswieci¢ sprawie jezyka urzedo-
wego. Kwestie t¢ reguluje rozporzadzenie o jezyku urzedowym
w sadownictwie i notariacie w b. dzielnicy pruskiej z dnia 15 gru-
dnia 1919 r. Nr. 183 (Tygodnik Urzedowy, str. 412 i nast), wydane
z moca obowiazujaca po dzien 1 kwietnia, 1923 r. Gidéwna zasada
tego rozporzadzenia zawarta jest w art. 1 i 3, stanowiacych, iz
jezykiem urzedowym w sadownictwie jest jezyk polski, lecz ze
kazdemu, ktérego jezykiem ojczystym jest jezyk niemiecki, wolno
sic zwraca¢ do sadu ,i urzednikow sadowych w tym jezyku nie-
mieckim tak ustnie jak i na piSmie. Od pierwszej czesci tej zasady
czyni owe rozporzadzenie pewne wyjatki. W szczegdlnosci tak,
jak z jednej strony wyraznie zabrania urzednikom wymiaru spra-
wiedliwosci, witadajacymi jezykiem polskim, postugiwania sie jezy-
kiem niemieckim, tak z drugiej strony zezwala urzednikom, ktérzy
nie sa zdolni do spetniania czynnosci w jezyku polskim, na uzy-
wanie w urzedowaniu jezyka niemieckiego, a to az po dzien 1 kwie-
tnia 1923 r., zastrzegajac jedynie wytaczne prawo dla jezyka pol-
skiego odnosnie do pism wystosowanych przez sady i prokuratury
do innych dzielnic Rzeczypospolitej Polskiej. Wyzej wymieniona
zasada obowiazuje réwniez co do rozpraw z nastepujacemi
Zmianami:

Jezeli przewodniczacy nie wlada jezykiem polskim lub jezeli
w gronie sedziowskiem zasiada sgdzia, nierozumiejacy jezyka pol-
skiego, rozprawa toczy si¢ w jezyku niemieckim, o ile wszyscy se¢-
dziowie i przedstawiciel prokuratury tym jezykiem wiladaja, a o ile
stawajace strony, $wiadkowie, biegli postuguja sic jezykiem pol-
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skini, to ich przeméwienia ttumaczy na, jezyk niemiecki albo czto-
nek sadu, rozumiejacy jezyk polski, albo przybrany tlumacz. Sen-
tencje czyli tenory wyrokéw ogtasza sie w imieniu Rzeczypospolitej
Polskiej i to wytacznie w jezyku polskim, a jezeli w gronie sadza-
cem nie zasiada se¢dzia wtadajacy jezykiem polskim, wowczas ttu-
macz wyglasza przetozna przez si¢ na jezyk polski sentencje wy-
roku. Wypracowania pisemne wyroku winne by¢ utozone w jezyku
polskim, chyba, ze wyrok ma pisa¢ sedzia niewladajacy tym je-
zykiem, lecz w owym wypadku na czele wyroku musza by¢ wy-
pisane stowa polskie: ,,W Imieniu Rzeczypospolitej Polskiej", oraz
musi by¢é przed tekstem niemieckim umieszczony przektad polski
sentencji wyroku i ten przektad polski jest tekstem miarodajnymi.

Dzi§, gdy liczba urzednikdw wymiaru sprawiedliwo$ci, nie-
wtadajacych jezykiem polskim, jest wprost minimalna, wszystkie
te wyjatkowe przepisy staja si¢ z dnia na dzien coraz mniej aktualne.

Wkoncu dla informacji zaznaczyé trzeba, ze przedstawione
W niniegjszym szkicu zmiany niemieckiej ustawy o postepowaniu
kaniem zawarte sa w polskim przektadzie procedury karnej, usku-
tecznionym na mocy upowaznienia udzielonego rozporzadzeniem
Ministra bytej dzielnicy pruskiej z 2 maja 1920 r, poz. 217 (Dzien-
nik Urzedowy, sir. 528), tak iz owa w polskim jezyku wy-
dana ustawa podaje tekst przepisbw obecnie obowiazujacych,
w toku za$ i na ukonczeniu jest praca nad ustaleniem w mysl
rozporzadzenia z 5 lipca 1920 r., poz. 334 (Dziennik Urzedowy,
str. 741) polskiego brzmienia niemieckiego kodeksu karnego z roku
1871 i niemieckiej ustawy o ustroju sadownictwa (upowaznienie za-
warte w rozporzadzeniu poz. 217 Dziennika Urzedowego z r. 1920);
nowe te, wydawnictwa uwzglednia juz zmiany, wynikajace z pdznicj
wydanych ustaw i rozporzadzen.

Tadeusz. Zajaczkowski,
Sedzia Sadu Apelacyjnego.

5. Zobowiazania mig¢dzynarodowe Polski

W dalszym ciagu sprawozdania, umieszczonego w pierwszym
zeszycie ,Ruchu”, zamieszczam nastgpujace daty:

1. Polsko-niemiecka Umowa Amnestyjna z d. 1 pazdz. 1919 r.

2. Polsko-niemiecki uktad urzedniczy z d. 9 listopada 1919 r.

3. Umowa polsko-niemiecka o wycofaniu wojsk! z odstapio-
nych obszaréw i oddanie zarzadu cywilnego z d. 25 listop. 1919 r.

4. Deklaracja o prawie ingerencji komisji reparacyjnej do ukla-
dow finansowych migdzy Polska a Niemcami.

5. Umowa miedzy Rzadem Polskim a Niemieckimi, dotyczaca
wejécia w zycie Traktatu: Wersalskiego, z d. 9 stycznia 1920 r.
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6. Uktad o organizacji prowizorycznej wojskowej komuni-
kacji kolejowej miedzy Prusami Wschodn. a Niemcami, z d. 9 stycz-
nia 1920 .

7. Dodatkowa polsko-niemiecka Umowa Amnestyjna, z d. 12
lutego 1921 r.

8. Konwencja z d. 15 marca 1886 w sprawie wymiany wy-
dawnictw urzedowych i innych publikacyj — przystap. Polski zgto-
szone rzadowi belgijskiemu przez posta w Brukseli d. 19 listop.
1920 r. na mocy upowazn. Ml S. Z.

9. Konw. z 5. 7. 1890 w sprawie migdzynarodowej publikacji
taryf celnych — przystap. Polski zgtosz. Rzadowi Belg. przez posta
w Brukseli d. 25 listop. 1920, na mocy upowaz. M. S. Z.

10 Umowa polsko-czeska w przedmiocie obywatelstwa
i spraw z nilem zwiazanych, podpisana w Pradze 29 listop. 1920 r.

11. Konwencja o zakazie pracy nocnej kobiet, podpisana
w Bernie 26 wrze$nia 1906 r.

12. Konw. o zakazie uzywania biatego fosforu przy fabrykacji
zapatek, podp. 26 wrze$nia, 1906 r. w Bernie.

13. Konwencja o zwalczaniu handlu zywym towarem, podp.
18 maja 194 r., 4 maja 1910 r. w Paryzu.

14. Umowa o zakazie obiegu wydawnictw pornograficznych,
podp. 4 maja 1910 w Paryzu.

15. Umowa tymczasowa o utrzymaniu gospodarstw rolnych
na pograniczu polsko-niemieckiem, ratyf. 26 stycznia 1921.

16. Uktad polsko-niemiecki o przejeciu wymiaru srawiedli-
wosci — ratyf. 27 listopada 1920 r.; wym. ratyf. 30 listop. 1920 r.

17. Umowa kolejowa z Czechami, podp. w Pradze 24 czerwca
1920 r.

18. Umowa kompensacyjna handlowa z Wegrami, podpisana
w Budapeszcie 11 lutego 1921 r.

19. Umowa kompensacyjna hadlowa z Austrja, podp. w War-
szawie 17 marca 1920 r.

20. Polsko-rosyjski uktad o repatriacji, podpisany w Rydze
12 pazdz. 1920 r,, ogtoszony w Nr. 59 , Monitora Polskiego".

W miedzyczasie od 1 listop. 1920 r. podpisany zostal Traktat
pokoju miedzy Polska a Rosja i Ukraina w Rydze d. 18 marca
1921 r. (Traktat Pokoju miedzy Polska a Rosja i Ukraing). Umowa
ta posiada pierwszorzedna polityczna i gospodarcza doniostosé,
ustala bowiem wasze granice wschodnie i reguluje stan prerensyj
naszych do Rosji. Roéwnie wielkiej doniostosci jest Konwencja
polsko-gdanska, podpisania w Paryzu d. 29 listop. 1920 r., normujaca
w wykonaniu Traktatu Wersalskiego stosunek Gdanska do Polski.

Uzupetniajac poprzednie sprawozdanie, uwazam za wskazane
dodaé, iz tak zwany Traktat o mniejszosciach nosi nazwe Traktatu
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migdzy Gt¥ownemi Mocarstwami Sprzymierzonemi i Stowarzyszo-
nemi a Polska, oraz iz ogtoszony zostat w ,,Dzienniku Ustaw" pdz-
niej od Traktatu Pokoju migdzy Mocarstwami Sprzymierzonemi
i Stowarzyszonemi a Niemcami, a mianowicie w Nr. 110 z roku
ubieglego poz. 728, — jako tez sprostowaé date ratyfikacji Uktadu
o przywroceniu wilasnosci przemystowej, naruszonej w czasie
wojny — na d. 30 wrze$nia 1920 r. Nakoniec Uktad migdzy Polska
a Rumunia o wprowadzeniu komunikacji bezposredniej z d. 3 listo-
pada 1919 r. ogtoszony zastat nie w ,Dz. Ustaw", lecz w ,,Dzien-
niku Rozporzadzen Ministerstwa Kolei".

E. Sobolewski (Warszawa.)





