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Poczawszy od 1950 r. celem Wspolnoty Europejskiej bylo niwelowanie roznic re-
gionalnych, jednakze w momencie powotywania Europejskiej Wspolnoty Gospodar-
czej w 1957 roku nie wzigto pod uwage mozliwosci prowadzenia wspolnej polityki
regionalnej, pomimo licznych dyskusji i zalecen m.in. zawartych w Raporcie Pau-
la-Henri Speeka, belgijskiego ministra spraw zagranicznych. Raport zwracal uwage na
potrzebe koordynowania planow regionalnych panstw cztonkowskich. Wymieniono
w nim ponadto trzy podstawowe kierunki dziatah Wspolnoty, a mianowicie:

— wprowadzenie normalnych warunkow konkurencji przez zniesienie protekcjonizmu
i barier celnych;

— ustalenie zasad i procedur polityki konkurencji;

— powiekszenie zasobow poprzez waloryzacjg regionow opoznionych w rozwoju iwy-
korzystanie pozostajacej bez pracy sity roboczej'.

W preambule Traktatu Rzymskiego ustanawiajacego Europejska Wspolnote Go-
spodarcza (EWG) znajduje sig postanowienie 0 popieraniu ,,postepu gospodarczego
i spotecznego [...] wzmocnieniu spojnosci i[...] zrownowazonego rozwoju gospodarcze-
go”. To stosunkowo enigmatyczne sformutowanie wiazato sig z owczesna sytuacja go-
spodarcza regionow. Nadrzednym celem tworcow EWG bylo zniesienie wszelkich
form protekcjonizmu i stworzenie uczciwych warunkow konkurencji. Ewentualna po-
moc przewidziano jedynie w sytuacjach wyjatkowych, gtownie dla obszarow, na kto-
rych wystepuje bezrobocie i ktore cechuje anormalnie niski poziom Zycia.

Jedyna wspolna instytucja, ukierunkowana na rozw0j regionalny i powotana do zy-
cia Traktatem Rzymskim jest Europejski Bank Inwestycyjny (EBD. Dziatalno$¢ jego
miata przyczyni¢ sie do podnoszenia konkurencyjnosci regionow stabiej rozwinigtych
poprzez tworzenie nowych i modernizacjg juz istniejacych przedsigbiorstw. Niestety ze
wzgledu na fakt, ze Bank udzielat pozyczek i poreczen dzigki zasobom wiasnym, a dla
jego klientow nie wprowadzono zadnych zabezpieczen na wypagiek wzrostu kursu wa-
luty, wplyneto to na ograniczenie korzystania z pomocy Banku’. Niemniej przez nie-

2 Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w parnistwach czlonkowskich, War-
szawa 2000, s. 62. ’ Y

° Przytaczano czeste przyktady Wykorzystywania 7 tego powodu tylko czgsci przyznanych pozy-
czek W obawie przed niemoznoscia ich pozniejszego splacenia.
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mal 20 lat EBI stanowit Jedyne wspolne zrodto finansowania inwestycji sprzyjajacych
10zZwojowi regionalnemu.

Inicjatywy podejmowane w poczatkowej fazie integracji miaty bardziej charakter
postulatow pod adresem polityki regionalnej anizeli konkretnych dziatan. Niewielkie
zmiany przyniosty lata 60., kiedy to Parlament Europejski i Komisja Europejska
sporzadzaty regularne raporty, wskazujace na potrzebg harmonizacji dzialan w zakre-
sie rozwoju regionalnego. Impulsem do takiego traktowania polityki regionalnej byto
powotanie w 1958 roku przez Radg Europy — Konferencji Wiadz Lokalnych®, ktora
korzystnych implikacji regionalnych procesu integracji
europejskiej. W poczatkowym okresie polityka regionalna Wspolnoty byta skoncen-
j nowaniu i zabezpieczaniu polityk regionalnych panstw

Na poczatku lat 60, w ramach
raporty:
— Raport Motte’a (1960) - pro

prac Parlamentu Europejskiego opublikowano trzy

Pozycja utworzenia komitety konsultacyjnego do spraw
regionalnych i podjecie prac nad programem europejskiej polityki regionalne;j’;
- Raport Birkelbacha (1963) — postulujacy przekazanie srodkéw na polityke regio-
nalng do dyspozycji Komisji Europejskiej i poszerzenia kontaktéw z samorzadami;
- Rapor.t Rossiego (1964) - sugerujacy wspdlnotowy wymiar polityki regionalne;®.
Komisja Europejska takze podjeta dziatania Zmierzajace w tym samym kierunku.
W 1961 roku zorganizowata pierwsza konferencje Poswigcong zagadnieniom regional-
nym, Gléwnym problemenm poruszanym na konferencji byla koniecznos¢ koordynacji

regionalnego prowadzonych w poszcze-

; W nim zawarte dotycy, towni ierunkow
dziatan: yezyly gtownie trzech ki

— Sporzadzania wedhig wspg
regionow Wspolnoty:;

1 Rudu Europy byta odrebng od Wspélnot Europ

europejska powotang w Londynie 19 maja 1949

D (7_\‘k|cr-\_\'icrzba. Politykq regionalna ),
Raport ten zainspirowat Parlament

ej}fkiCh najstarszg mi¢dzyrzadows organizacja
roku.
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Propozycje te niestety zbiegly sig z glgbokim kryzysem Wspdlnot spowodowanym
reakcja Francji na propozycje odnoszaca si¢ do rozszerzenia uprawnien Parlamentu
i Komisji Europejskiej’. Kwestie polityki regionalnej ponownie musiaty zosta¢ odto-
zone, cho¢ Parlament kontynuowat swe inicjatywy formulujac Raport Berasaniego
(1966), w ktorym to dokumencie zaproponowat utworzenie specjalnego funduszu
o przeznaczeniu regionalnym. Tak formutowanym postulatom nie towarzyszyty jednak
zadne dziatania praktyczne. Dopiero w 1968 roku — w nastgpstwie fuzji organow wyko-
nawczych trzech instytucji Wspolnot: Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, Europej-
skiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWWiS) i Euratomu, powstata pofaczona Komisja
Wspolnot — doszto do utworzenia Generalnej Dyrekcji Polityki Regionalnej, ktora z cza-
sem stata sie gltownym architektem wspolnotowej polityki regionalnej, odpowiedzial-
nym za jej koncepcje i praktyczna realizacje’.

Kolejna inicjatywa Komisji Europejskiej byto przedstawienie Radzie w 1969 roku
zestawu propozycji dotyczacych celowo$ci wprowadzenia wspolnej polityki regional-
nej. W propozycji tej przewidziano:

— sporzadzenie planéw rozwoju regionalnego;

— konieczno$¢ podjecia szybkich dziatan w czterech typach regionéw (opoznionych
w rozwoju, schytkowych, bezgranicznych i z bezrobociem strukturalnym);
powotanie przy Komisji statego komitetu do spraw rozwoju regionalnego;
utworzenie funduszu bonifikacyjnego na cele rozwoju regionalnego;
zorganizowanie informacji dla inwestoréw sklonnych do partycypowania w realiza-
cji planow regionalnych'o.

Rada nie podjeta jednak dziatan w kierunku realizacji tych postulatow, wynikato to
z braku porozumienia odno$nie umiejscowienia organu odpowiedzialnego za koordy-
nacje krajowych polityk regionalnych oraz mozliwosci bezposredniej ingerencji Wspol-
not w polityki krajowe. Polityka regionalna pozostawata zatem nadal w gestii krajow
czlonkowskich. Dominowata przy tym opinia, ze regionalna aktywno$¢ Wspolnot po-
winna polega¢ na wspomaganiu polityk poszczegolnych pafistw, a nie na prowadzeniu
ponadnarodowej polityki rozwoju regionalnego. Klimat wokot polityki regionalnej
tego okresu oddaje raport Thompsona —,,Raport o problemach w powigkszonej Ws‘pél'
nocie”, ktory prezentowat stanowisko, iz problemy regionalne cafego ugrupowania sa
pochodna trudnosci regionalnych panstw cztonkowskich i optowat za tym, aby Komisja
zajeta si¢ koordynacja polityk narodowych i ich regionalnymi skutkami, a nie wspélnq
polityka regionalng. Stanowisko to jednak zostato zweryfikowane, bowiem koniecz-
nos¢ opracowania wspolnej koncepcji spojnosci przeciwdziatalaby ZI‘(')ZHICOWZII?IU
wielkosci pomocy finansowej przeznaczanej przez poszczegblne panstwa dla regio-
now, a tym samym zapobiegataby rosnacemu zréznicowaniu regionalnemu. Zachg-
wawezo$¢ poszezegolnych panstw oraz Wspolnoty wynikata z obawy naruszenia
zasady uczciwej konkurencji. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, iz regiony borykajace sig

e e R

' Kryzys rozpoczat si¢ 30 czerwca 1965 roku i zakonczyt po p('){ roku tzw kompromisc_m luk-
semburskim, ktéry w praktyce oznaczat odstapienie od glosowania w_lqkszosc.mw_ego, w chwili, gdy
N Z%Od“ie z wczeéniej zawartymi umowami — miato ono sta¢ si¢ obowiazujaca reguta.

10 L. Pietrzyk, Polityka regionalna..., s. 67.

Ibidem, 5. 68.
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z problemem opoznienia w rozwoju kumuluja na swoim terenie zespot negatywnych
zjawisk, takich jak: mata wydajno$¢ pracy, niskie kwalifikacje sity roboczej, brak kapi-
tatu czy staba gestos¢ zaludnienia. W takich okoliczno$ciach trudno jest mowic o prze-
strzeganiu wymogow réwnych warunkow konkurencji i zasadna staje si¢ wowczas
pomoc regionalna'',

Prowadzona na poczatku lat 70. w krajach Wspélnoty polityka strukturalna, w ktérej
polu zainteresowania znalazly sie rowniez regiony zacofane nie przyniosta oczekiwa-
nych rezultatow. Niezadowalajace efekty tej polityki powodowaty Jej kilkakrotne mo-
dyfikacje. Decyzja Rady Ministrow wprowadzono w 1971 roku kontrolg pomocy
regionalnej panistw czlonkowskich. Uznano, ze pomoc musi uwzglednia¢ specyfike
regionow i nie moze obejmowac terytorium catego kraju. Okreslono réwniez gorny
putap pomocy, ktéra mogta by¢ kierowana do regiondw centralnych. Wysoko$¢ wszel-
kich form Przyznawanego wsparcia ograniczono Jednak do 20% wartosci nakladow in-
westycyjnych, byt to tzw. mechanizm antydumpingowy'z. Od 1979 roku zasade tg

przestrzegania gérnego putapu pomocy na poziomie 75% w rejonach najbardziej odda-
lonych (ultraperyferyjnych — terytoria zamorskie krajow cztonkowskich), 35% w re-
gionach peryferyjnych, 25% w regionach posrednich i 20% w regionach centralnych ",

: Zawazny krok w ewolucji polityki regionalnej uwaza sie podjgta w 1972 roku decy-
zjg, W ktorej uznano, e zarowno Europejski Fundusz Spoteczny (EFS)', jak i Europej-
sk{ Fundusz Ukierunkowania j Gwarancji Rolnej (EFOIGR)" beda podejmowac
dzlla}ania W regionach uznanych za problemowe. Z uwagi jednak na ograniczone roz-
miary qbu funduszy (nie przekraczajacy 5% udziat EFS w budzecie Wspdlnot oraz
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gionalnych. Jako pierwszy miat finansowac cele stricte rozwoju regionalnego. Zasady
wykorzystania srodkow byty nastepujace: pomoc z Funduszu miata wspotfinansowaé
projekty narodowe, przy czym udziat Srodkow EFRR okreslony zostat na 20-30% ogol-
nych kosztow projektu (zasada dodatkowosci), pomoc z Funduszu musiata by¢ zgodna
z priorytetami rozwoju regionalnego pafistw cztonkowskich, prawo do uzyskania po-
mocy miaty wytacznie kraje, a nie podmioty gospodarcze, wprowadzono kwoty krajo-
we, okreslajace udzial poszczegélnych panstw'’.

Pierwsze lata funkcjonowania EFRR polegaly wytacznie na wspieraniu z jego
zasobow krajowych polityk regionalnych, inicjatywy regionalne pozostawaly w gestii
krajow cztonkowskich. Mimo to dzigki jego powotaniu powstata wazna zasada mo-
wiaca o tym, ze czg$¢ srodkow finansowych Wspolnoty byta przeznaczana dla regio-
now, a wszelkie dzialania wobec obszaréw peryferyjnych przestaly mie¢ charakter
uboczny.

W 1979 roku podjeto pierwsza istotna reforme Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Polegata ona na zarezerwowaniu 5% $rodkéw Funduszu (zwanych po-
zakwotowymi) do wytacznej dyspozycji Komisji Europejskiej, co z kolei umozliwiato
jej interweniowanie w regionach nie objetych pomoca panstw cztonkowskich (byly to
tzw. akcje specyficzne). Mimo, ze cze$¢ pozostajaca w dyspozycji pafistw czionkow-
skich byta nieporownywalnie wieksza, decyzja ta zmienita dotychczasowa opcjg poli-
tyki regionalnej i zapoczatkowata jej ,.emancypacje”.

W ciagu pierwszych dziesieciu lat funkcjonowania EFRR ponad 90% jego srodkow
przypadto w udziale pigciu krajom, przy czym pozycje uprzywilejowana zajmowaty
Wiochy (otrzymaty one 40% jego srodkéw) oraz Wielka Brytania. Jesli natomiast cho-
dzi o regiony, do ktérych skierowano wigksza cze$¢ funduszu, to byty nimi: wloskie
potudnie, wszystkie regiony greckie i irlandzkie, Szkocja, Walia, Pétnocna Irlandia
oraz Grenlandia i departamenty zamorskie Francji'g. W ciagu pierwszych dziecigciu lat
funkcjonowania EFRR jego udziat w budzecie Wspolnoty wzrost z 4,8% w 1975 roku
do 7,3% w 1984 roku, przyczyniajac sie do siedmiokrotnie wyzszych (od jego $rod-
kéw) naktadow inwestycyjnych'.

W 1979 roku powotano ponadto dodatkowy instrument — Nowy Instrument Wspé!-
notowy, ktory miat shuzy¢ stymulowaniu rozwoju regionalnego. Umoiliw.ia%. on Koml.-.
sji zaciaganie pozyczek za posrednictwem EBI, ktore stuzyly finansowaniu inwestycji
aktywizujacych rozwoj regionalny poza obszarami objgtymi wsparciem EFRR. Ukoro-
nowanie podejscia integracyjnego stanowita zapoczatkowana w 1985 rok.u nowa, specy-
ﬁczr}a akcja Wspolnot w postaci tzw. Zintegrowanych Programow Srédz:gmnorporsk{ch
(ZPS). Koncepcja ZPS zostata oparta na podobnych zasadach jak ZOR™, czyli mobili-
zowania wielu zrodet finansowych oraz interweniowania w sposob kom'plekspwy po-
Przez objecie programami wszystkich sfer dziatalnosci gospodarczej. Ogédtem na

e P
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K. Gawlikowska-Hueckel, Polityka regionalna..., s. 39.

L. Pietrzyk, Polityka regionalna..., s. 83.

Ibidem, s. 85. :

ZOR - zintegrowane operacje rozwoju, ktore stanowity odmiang program¢ growany.
W}flansowa"yCh przez stuzby rolne Komisji Europejskiej w celu poprawy warun_kow'pracy i zycia nie-
ktory.Ch sfer wiejskich znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji np. Wyspy Szkockie, kilka sfer w Belgii
(I Pietrzyk, Polityka regionalna..., s. 88).

2 6w zintegrowanych
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sfinansowanie ZP$ przeznaczono ze érodkéw wspolnotowych 6,6 mld EC U W ciagu
7 lat (1986-1993), srodki te pochodzity zaréwgllo z funduszy, st’ruk.turalnych, Ja-k 1 bez-
posrednio z budzetu Wspélnot (1,6 mld ECU)*'". Pro.gra‘my Sr0.d21emn.(.)morsk1§ pI:Zﬁ-
czynity si¢ do wprowadzenia do polityki regior}alnej dialogu 1.nsty'tuc11 guropeqskllc 5
krajowych z wladzami regionalnymi i lokalnymi. Ponadto nalez.y tez pamlqtag, ze plan
dziatania programu oparto o szczegétowa analize obszaru objetego wsparc1e1.n. Ten
model planowania w oparciu o strategiczne analizy i sformutowane cele stal si¢ pier-
wowzorem Narodowych Planow Rozwoju. :
Zaprezentowane wyzej reformy stanowity milowy krok w rozwoju ponadnarodo-

PO raz pierwszy zobowiazaty sie do podjgcia dziatan »prowadzacych do zwi.qks%t.?n}a
spdjnoscei ekonomicznej i spotecznej [...], a w szczegllnosci do zredukowania réznic
W rozwoju Poszczegllnych regionow i zmniejszenia za
lejowanych”? Byt on impulsem Wyznaczajacym dla r0zwoju regionalnego nowe cele,
atakze zadania i zasady, w my$] ktérych mialy funkcjonowaé fundusze strukturalne.

cofania regionow mniej uprzywi-

bodnego Przeptywu towaréw, ustug, kapitalow ora
skiej. Podjecie reformy — opartej na do$wiadcze
Sr(’)dziemnomorskich byto wynikiem obaw o dalsz
nych w rezultacie utworzenia Jednolitego rynku.

ulegty Wezesniej dramatycznemy zwigkszeniu: najpierw w wyniku kryzysu struktural-

nego lat siedemdziesiqtych, nastepnie w wyniku dwéch poszerzen Wspolnot. Przyste-
Pujace panstwa tj. Grecja w 198] roku oraz Hj

poziom zycia o wiele
wowezas Irlandia®, W rezultacie w 1987 roky p

z ludno$ci w ramach Unii Europej-
niach Zintegrowanych Programéw
€ poglebianie dysproporcji regional-
Nalezy zauwazy¢, iz dysproporcje te

kie z niej wynikaja.
W 1987 roku przedstawion
rym podkreslano, ze mus; istnie¢

‘ Ibidem, s, 90
~ Jednolity Ak

zycie
1071987 roky. gu 17.02.1986 roky wszedl w zy
~ Art. 130a Traktatu o EWG 225 marca 1957 roku (obecnie art, 158) Wprowadzony na podstawie
Jednolitego Akty [{urupcjskicgo. =

;3 Pietrzyk, p

olityka regionalna..., g 93;
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Wspolnoty a relatywnym poziomem dobrobytu panstw czlonkowskich®. Nastep-
stwem tego byla redukcja wydatkow budzetowych Wspoélnoty na rolnictwo z 60% do
50% oraz zwigkszenie wydatkow na polityke strukturalng z 16% do 25% cato$ci budze-
tu, co w praktyce odpowiadato podwojeniu $rodkéw funduszy strukturalnych. Do osta-
tecznego podjgcia decyzji o rozmiarach funduszy strukturalnych na lata 1989-1993
niezbedne stato si¢ jednak uzyskanie porozumienia migdzy Parlamentem, Rada i Ko-
misja Europejska odnosnie zrodet dochodow budzetu oraz zasad i procedur jego
sporzadzania. Porozumienie to przybrato formg tzw. umowy migdzyinstytucjonalnej
zawartej w czerwcu 1988 roku na 5 lat, a decyzja o wysokosci $srodkow funduszy struk-
turalnych zapadta w ramach uzgodnien finansowych okreslanych wspomnianym wyzej
pakietem Delors’a.

W ramach pakietu Delors’a ustalono docelowo gorna granicg dochodéw budzeto-
wych Wspoélnot na poziome 1,2% PKB krajow cztonkowskich oraz wprowadzono
czwarte zrodto dochodow w postaci bezposrednich wplat krajow cztonkowskich. Na
lata 19891993 przeznaczono na wszystkie fundusze okoto 63 mld ECU. Najwigcej
srodkow otrzymaty wowczas: Hiszpania 22%, Wiochy 17,3%, Portugalia 13,2% i Gre-
cja 12,4%, bogatsze kraje otrzymaly znacznie mniejsze sumy, dla przyktadu Niemcy
tylko 4% srodkow, co stanowito 2,6 mld ECU™.

Doniosto$¢ wprowadzonych zmian polegala jednak nie tylko na podwojeniu $rod-
kow funduszy strukturalnych w ciagu 6 lat, ale przede wszystkim na poprzedzajacym tg
decyzje traktatowym usankcjonowaniu polityki regionalnej. Dzigki JAE zostata ona
wprowadzona do Traktatu Rzymskiego jako nowy Tytut XIV (obecnie XVII), poswig-
cony ,,spojnosci gospodarczej i spotecznej”. W Tytule tym trzy fundusze strukturalne
zostaty wyraznie okreslone jako narzedzia polityki regionalnej. EFRR powierzona zo-
stata misja korygowania gtownych dysproporcji przestrzennych we Wspolnocie po-
przez wspieranie dostosowan strukturalnych w regionach opoznionych w rozwoju
i rekonwersji regiondw przemystu schytkowego. W ten sposob widniejacy dotychczas
wylacznie w preambule Traktatu Rzymskiego cel ,,zmniejszanie roznic migdzy po-
szczegdlnymi regionami i usuwanie opoznien regionéw najmniej uprzywilejowanych”
doczekat si¢ traktatowej nobilitacji i oficjalnego uznania jako przedmiot polityki
Wspolnot Europejskich?’.

Jak wspomniano bezposrednia przyczyna tego zwrotu w europejskiej polityce re-
gionalnej byta perspektywa powstania jednolitego rynku i zwigzane z nig obawy o nasi-
lenie si¢ nierownosci miedzyregionalnych. Stad tez powstata pilna potrzeba uczynienia
zpolityki regionalnej narzedzia wzmacniajacego wewnetrzng spojno$¢ catego organiz-
mu i tym samym stymulujacego procesy integracyjne. Mysla przewodnia reformy stato
si¢ zdefiniowanie nowej filozofii zarzadzania i wykorzystania funduszy strukturalnych
oraz nakierowanie dzialan na ograniczona liczbg celow priorytetowych tak, by dzieki
zwigkszonym $rodkom doszto do uruchomienia dynamiki wzrostu w regionach najbar-
dziej opdznionych.
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Obok reformy ustroju finansowego bardzo wazng zmiang byto catkowite przebudo-
wanie struktury zadan, celow i priorytetOw wspierania funduszy strukturalnych, a takze
przeobrazenie metod zarzadzania, kontroli i samych $rodkow pomocy regionalne;.
Najwazniejsze zmiany wprowadzone reformga funduszy strukturalnych w 1988 roku
dotyczyly przede wszystkim:

— skoncentrowania $rodkéw na ograniczonej liczbie jasno okreslonych celow, z ktorych
jedne stanowity priorytety polityki regionalnej, drugie miaty charakter funkcj onalny
odnosity si¢ do catego obszaru Wspélnoty;

~ oparcia selekcji regionow mogacych korzystaé z pomocy finansowej na wspolnoto-
wych, a nie krajowych kryteriach;

~ Przyznania pierwszenstwa dzialaniom objetym programami wieloletnimi i rozciag-
nigcia na wszystkie trzy fundusze strukturalne obowiazku sporzadzania trzy-, pigcio-
letnich planow zawierajacych analize regionalng;

— Wprowadzenia do procedury programowania dokumentu pod nazwa Wspdlnotowe
Ramy Wsparcia (WRW) sporzadzane przez Komisje i panstwo cztonkowskie na
podstawie krajowych planow regionalnych;

— odstapienia od zasady przyznawania kwot naleznych panstwom cztonkowskim na

bli w opracowywaniu i realizacji programow;
— przekazania Komisji przez Radg uprawnien w zakresie podejmowania programow
transnarodowych okreslanych mianem Inicjatyw Wspolnotowych.

Reforma z 1988 roky Spowodowata, iz europejska polityka regionalna ewoluowata
od okazjonalnych, nieskoordynowanych dziatan punktowych w kierunku komplekso-
wej dziatalnogci strukturalne;, ktorej glownym celem miat by¢ wzrost skutecznosci
Przyznawania pomocy regionalnej. W czasie reformy funduszy strukturalnych doszto

do sformutowania zasaq polityki regionalnej, ktore obowiazuja do dnia dzisiejszego.
Za§ady 84 W duzej mierze wynikiem do$wia

proporcjach w realizacji roznych cel¢
sadniczych celow polityki regionalnej®.

" IG: Grosse, Polityka regi 'nii
‘ sse, } “glonalna Unii Europejskior
W arszawa 2004, s. 69, ; “"01"!5""’1 o

E. Kaweck

2yklad Grecji Wioch Irlandii i Polski,

a-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unig Europejska,t. I, Warszawa 2004. 5. 286.
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* Zasada programowania, ktora oznaczala odejscie od stosowanej uprzednio prakty-
ki subwencjonowania przez Wspolnoty pojedynczych projektow inwestycyjnych na
rzecz dofinansowywania kompleksowych, zintegrowanych programéw rozwoju re-
gionalnego. Podejmowanie dziatan w ramach wieloletnich planéw rozwoju o mozli-
wie szerokim zakresie przedmiotowym i regionalnym powinno odbywaé sie na
dwoch poziomach:

1) poziom strategiczny, ktory obejmuje okreslenie celow i globalnej strategii rozwo-
Ju, podziat §rodkéw finansowych miedzy priorytety itp. Poziom ten odnosi sie do
szczebla centralnego;

2) poziom szczegdlowy, dotyczy realizacji strategii, wiaczenia do niej podprogra-
mow, realizowanych przedsigwziec. Poziom ten obejmuje szczebel wiadz cen-
tralnych i terytorialnych.

Plany rozwoju zatem powinny by¢ przygotowywane na szczeblu rzadowym

w $cistym wspétdzialaniu z regionami i zatwierdzane przez Komisje Europejska™.

» Zasada partnerstwa, rozumiana bardzo szeroko i odnoszaca si¢ do konieczno$ci
wspoltpracy réznych instytucji przy planowaniu polityki regionalnej. Partnerstwo
oznacza wlaczenie w proces podejmowania decyzji i ich realizacj¢ odpowiednich
szczebli wladz wspolnotowych i krajowych, jak rowniez instytucji i Srodowisk re-
gionalnych oraz lokalnych najlepiej znajacych potrzeby i mozliwosci swojego tere-
nu’', W tym kontekscie uzywa sie takze okreslenia subsydiarno$¢ — pomocniczos¢
pafistwa, ktore przypomina, ze za rozwdj regionu odpowiadaja przede wszystkim or-
gany samorzadu terytorialnego, natomiast dziatania organow pafistwowych maja
mie¢ gldwnie charakter wspierajacy’”.

* Zasada dodatkowoSci, ktora oznacza, niezastepowanie przez dziatania europejskiej
polityki regionalnej krajowych dziatan publicznych zorientowanych rozwojowo.
Bezzwrotna pomoc Wspolnoty moze stanowi¢ jedynie uzupetnienie dziatan narodo-
wych, zwlaszcza w tych regionach i zakresach merytorycznych, gdzie pomoc krajo-
wa jest niewystarczajaca. Zasada ta oznacza ponadto, ze ze wspélnego budzetu
pokrywana jest tylko cze$¢ kosztow realizacji programow strukturalnych, ich udziat
za$ w ich finansowaniu jest zroznicowany (waha sig od 25% do 80%) w zaleznosci
od przedmiotu pomocy i cech charakterystycznych regionu™.

* Zasada koordynacji dzialania wszystkich funduszy strukturalnych i innych na-
rzedzi finansowych o regionalnym wymiarze oddzialywania. Zasada ta w swej
istocie dotyczy zintegrowanego wykorzystania dostepnych instrumentow finanso-
wych, a takze koordynowania przez Komisje polityk regionalnych krajow cz}.orll-
kowskich. Ponadto oznacza dazenie do harmonijnego rozwoju przestrzeni europejskie;.

* Wzmocnienie systemu kontroli i monitorowania, oznacza obowiazek éledzenia
realizacji programu w celu nadzorowania jego przebiegu stosownie do przyjetych
wczesniej ustalen. Tworzony jest specjalny komitet monitorowania kazdego progrz}-
mu, dokonuje on wstepnej akceptacji dokumentu uzupelniajacego programowanie

——t_ 1 !
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(przed jego przekazaniem do Komisji), zatwierdza v&./sz?lk.ie quyﬁkacj e tak w pro-
gramach, jak i wymienionym dokumencie oraz analizuje i z'atw1erdza raporty z wy-
konania programu, przekazywane nastepnie do qukss:h. Wazn,ym narzqd.zwm
realizacji tej zasady stat sie System ustalania w negOCJaCJachJY/spolnoty z kazdym
panstwem czionkowskich tzw. Podstaw Wsparcia Wspélnoty™, It .

Reforma z 1988 roku poza wprowadzeniem generalnych zasad polityki regionalnej

okreslita cele polityki rozwoju Wspolnoty dotyczace wykorzystania srodkow funduszy

strukturalnych na lata 1989-1993-

* Cel 1 - wspieranie i strukturalne dostosowanie regionow zacofanych gospO(’ia‘rczo
(kryteria: PKB na jednego mieszkanca mniejszy niz 75% przecigtnej warto$ci we
Wspdlnocie).

Wspdlnocie i zmniejszajaca sie liczba zatrudnionych). : o
* Cel 3 - zwalczanie dlugoterminowego bezrobocia (kryteria: pracownicy powyzej
25 roku zycia, bezrobotni dtuzej niz 12 miesiecy).

* Cel 4 - ulatwianije miodziezy dostepu do rynku pracy (kryteria: szukajacy pracy po-
nizej 25 roky zycia).

* Cel 5 - zreformowanie polityki agrarnej Wspdlnoty:
a) dostosowanie struktur agrarnych,
b) wspieranie obszarow wiejskich®,

Horyzontalny charakter miaty cele 3,4 53 | dotyczyty one catego obszaru Wspol-
noty natomiast dla polityki regionalnej znaczenie mialy cele 1, 2, 5b, ktore dotyczyty
interwencjj regionalnych na obszarach problemowych. Wszystkie fundusze struktural-
ne mogty by¢ aktywne pod kilkoma celami, co oznaczalo, ze
ranie odbywato si¢ z kilku funduszy jednoczegnie’ %

Obok wyzej wymienionych zmian zapoczatkowan
pojawit sie takze specyficzny instrument finansowy polityki regionalnej. Po raz pierw-
Szy w okresie programowania | 989-1993 pojawily sie Inicjatywy Wspolnotowe, ktore
to dotyczyty Unij Europejskiej rozumianej jako catogé. W
W przeciwienstwie do programéw krajowych, inicjowane glownie przez Komisje Eu-
ropejska®’. Ich OPracowywaniem zajmowag¢ si¢ miala przede wszystkim Komisja po-
Przez poszczegdlne Dyrekcje Generalne i kraje cztonkowskie natomiast wdrazanie ich
i i i 0 na poziomie krajowym?, Inicjatywy Wspolnoto-

pod jednym celem wspie-

‘: I Pietrzyk, Polityka regionalna..., s, 189,
v K. Glabicka, M. Grewinski, Europejska polityka..., s. 52
9 F:;r J. Szlachta, Programowanie rozwojy regionalnego w Unjj Europe;jskiej, Warszawa 1999,
B Programy krajowe - to pro,
czlonkowskie, ktore sg wylaczni
ol Wasowski. Polityka regionalna U
polityki w Polsce w latach 2004 2006, Warszawa 2006, s. 16.
Unii Europejskie

J PO reformie, w- Droga do fundusz
wa, Warszawa 2000, s. 27. s
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ktéore mialy realizowa¢ zwiazane byly z gtownym celem polityki strukturalnej
tj. osiaganiem spojnosci spoteczno-gospodarczej na poziomie regionéw i panstw
tworzacych UE. Na 14 wowczas powstatych Inicjatyw przeznaczono okolo 8% catosci
srodkéw funduszy przypadajacych na okres 1989-1993. W rzeczywisto$ci jednak zo-
staly do$¢ pozno uruchomione, bo dopiero w latach 19901 1991, w zwiazku z czym re-
alizacja niektorych programoéw przeciagneta si¢ na nastgpny okres planistyczny, tj.
1994-1999.

Reforma z 1988 roku przyczynila si¢ do promowania i rozpowszechniania nowego
podejscia do rozwoju regionalnego, a takze do rozpowszechnienia innowacyjnosci
oraz nowoczesnych 1 stale udoskonalanych technik programowania, monitorowania,
kontroli i ewaluacji realizowanych inwestycji. Wprowadzone reforma zmiany miaty na
celu eliminowanie istniejacych wcze$niej mankamentow europejskiej polityki regio-
nalnej, ktore byty przyczyna braku jej skutecznosci. Przede wszystkim jednak gtow-
nym celem reformy stato sie uruchomienie trwatego procesu nadrabiania opdznienia
przez regiony najbardziej uposledzone. Reforma ta z pewnoscia zdynamizowata i roz-
szerzyta wachlarz interwencji w polityce regionalnej. Efekty jej, cho¢ w pierwszym
okresie programowania nie byly tak widoczne, zaowocowaty w kolejnym tj. 1994-1999.
W latach 90. wida¢ wyrazny wzrost gospodarczy w krajach, ktore otrzymaty najwiegk-
sze dofinansowanie w ramach funduszy strukturalnych®.

Traktat o utworzeniu Unii Europejskiej, podpisany 7 lutego 1992 roku w Ma-
astricht, a w szczego6lnosci postanowienie krajow cztonkowskich o dazeniu do unii go-
spodarczo-monetarnej, przyczynil si¢ do dalszego rozwoju polityki regionalnej na
szczeblu wspolnotowym. W Traktacie podkreslano, ze jednym z najwazniejszych
celow Unii jest ,,0siaganie trwatego i zrownowazonego postepu gospodarczo-spotecz-
nego, w szczegdlnosci poprzez stworzenie obszaru pozbawionego wewngtrznych
granic, wzmocnienie spojnosci spotecznej i gospodarczej oraz ustanowienie unii go-
spodarczo-walutowe;j”. Podpisanie Traktatu z Maastricht stanowito nowy etap w euro-
pejskiej polityce regionalnej.
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