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I. NIEPOROZUMIENIA WOKOL PRZEDMIOTU I METOD ANALIZY

Przedmiotem tego szkicu nie jest informacja o ilo$ciowych aspektach i re-
zultatach przeksztatcen ustrojowych polskiej gospodarki w latach 1989 - 1994.
Dane ilustrujace zmiany stosunkéw wtasnosciowych, udziat poszczegdlnych
sektorow w tworzeniu produktu narodowego, informujace o przeksztatce-
niach struktury instytucjonalnej panstwa i gospodarki sa znane i powszech-
nie dostepne. Liczne sa rowniez informacje o zmianach wielko$ci
gospodarczych sfery realnej — takich jak produkcja, sprzedaz, zatrudnienie
i bezrobocie itd.' .

Brakuje natomiast cato$ciowych analiz jakos$ciowych tego wielkiego pro-
cesu historycznego, charakterystyk i ocen przeksztatcen ustrojowych, insty-
tucjonalnych i funkcjonalnych, prezentacji czynnikdw determinujacych taki
a nie inny stan naszych spraw gospodarczych. Mato jest prob ukazywania
warunkow przyspieszenia procesu transformacji jako podstawy realnego
wzrostu gospodarczego. Niezadowalajaca jest tez analiza przyczyn niektd-
rych waznych zjawisk, jak utrzymujaca sig, ciagle zbyt wysoka inflacja
i zbyt niska, niekonkurencyjna wydajno$¢ gospodarki polskiej. Tymczasem
znaczna czg$¢ publikacji dotyczacych transformacji w Polsce i innych kra-
jach Europy $rodkowo-wschodniej sprowadza analize do opisu ewolucji wiel-
kosci gospodarczych w poszczegdlnych krajach. Niejednokrotnie usituje sie
przy tym przedstawiaé przypadkowe korelacje statystyczne miedzy nimi ja-
ko dowody zwiazkéw przyczynowo-skutkowych miedzy tymi czesto niepo-
rownywalnymi wielkosSciami. Niezwykle tatwo i powierzchownie
interpretowany bywa np. ilo$ciowy spadek produkcji jako dowdd porazki lub
btednosdci poczynan transformacyjnych. Bezkrytycznie zaktadana i przyjmo-
wana bywa pelna poréwnywalnos¢ danych statystycznych z zupetnie réz-
nych jakosciowo epok i typowych dla nich, zasadniczo rézniacych si¢ migdzy
soba warunkéw gospodarowania’ .

Ilo$ciowe podejScie do analizy procesu transformacji prowadzi do zafat-
szowania jego obrazu. Uznaje si¢ woéwczas produkcje przestarzatych czotgéw

' Por. np. T. Chréscicki, Sytuacja gospodarcza Polski w kovicu 1993 roku, Gospodarka Narodowa, nr
2/1994, s. 38 i nast.

> Mozna to zarzucié¢ m.in. pracom Wiedenskiego Instytutu dla migdzynarodowych poréwnan gospodarczych,
np. K. Laski, A. Bhaduri, F. Levcik, Od gospodarki planowej do systemu rynkowego, INE PAN, Studia i Materiaty,
tom 43, s. 5 - 56, (przektad polski).
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i ciezkich maszyn za rownowartosciowa z produkcja wysokiej klasy towarow
rynkowych. Nie dostrzega si¢ réznicy miedzy "warto$cia" produkcji uzyska-
na dzieki automatycznemu sumowaniu kosztow jej wytworzenia (co bylo ty-
powe w krajach socjalistycznych) a warto$cia produkcji weryfikowana przez
wymagajacy rynek. Poréwnuje si¢ wyniki gospodarki zorientowanej na ma-
ksymalizacje naktadéw z wynikami gospodarek zorientowanych na oszczg-
dzanie kosztow i na maksymalizacj¢ nadwyzek efektow nad naktadami. Nie
potrzeba dodawaé, ze pordéwnania tego rodzaju sa na reke przeciwnikom
transformacji ustrojowej, szermujacym argumentem o Kryzysie ekonomicz-
nym wywotanym przez odejScie od socjalizmu. Ubolewa si¢ nad wyrzecze-
niami, jakie znosi spoteczenstwo w wyniku transformacji i nie dostrzega
jednoczed$nie takich "statystycznych" sprzecznosci i kuriozow jak réwnoczes-
no$¢ spadku ptac realnych i wzrostu realnej sprzedazy. Nie chce si¢ widzieé
gwattownego wzrostu ilosci samochodéw, modernizacji wyposazenia miesz-
kan, przemilcza imponujaca indywidualna aktywno$é¢ budowlana’ .

W $wietle poréwnan z innymi krajami Europy $rodkowo-wschodniej nie
ma najmniejszych podstaw do negacji polskiej transformacji jako drogi do
rzeczywistego sukcesu ekonomicznego. Droga ta obfituje jednak w przeszko-
dy hamujace ten proces i wywotujace straty, przypisywane nastepnie rzeko-
mo ble¢dnym przeksztalceniom ustrojowym i zlej polityce gospodarczej.
Dlatego celowe wydaje si¢ ukazanie znaczenia kontynuacji i zakonczenia
przetomu ustrojowego w jego gtéwnych aspektach jako warunku utrwalenia
obserwowanych od potowy 1992 roku tendencji wzrostowych w gospodarce.

II. CELE, METODY I REALIZACJA PROGRAMU PRZEKSZTALCEN
USTROJOWYCH POLSKIEJ GOSPODARKI

1. Ksztaltt programu

Obrady "okragtego stotu", zakonczone 5 kwietnia 1989 roku nie przynio-
sty jeszcze zadnych ustalen zapowiadajacych zmianeg ustroju gospodarczego,
wyjawszy mgliste i mylace sformutowania na temat nowego tadu gospodar-
czego. Wiosng 1989 roku dominowata jeszcze problematyka "urynkowienia",
demokratyzacji gospodarki socjalistycznej. Wytargowano jedynie niezwykle
wysoki wspdtczynnik indeksacji ptac (0,8), obliczony na ostabienie i rozktad
ekonomiczny dotychczasowego rezimu. Rozktad ten stat si¢ faktem i jesienia
tegoz roku, wraz z powotaniem rzadu Tadeusza Mazowieckiego, powstaty
warunki dla autentycznych przeksztatcen ustrojowych. Ich wyrazem stat sig
"Rzadowy Program Stabilizacji Gospodarczej" z pazdziernika-grudnia 1989 ro-
ku, wiazany z nazwiskiem wicepremiera Leszka Balcerowicza. Nie ograni-
czat si¢ on do reform i zmian funkcjonalnych, doraznych. Jednak w obliczu
hiperinflacji (miesicczna stopa inflacji siegata latem i jesienia 1989 roku —
40 - 50%) oraz ogromnych niedoboréw towarowych — na pierwszy plan musia-

* Por. T. Chréécicki, op. cit. s. 40.
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ty si¢ wysunaé sprawy réwnowagi pienieznej i rynkowej. Przestonity one
chwilowo ustrojowy charakter programu. Dlatego warte sa przypomnienia
gtéwne jego cele, zbiezne zreszta z niezbywalnymi cechami ustrojowymi go-
spodarki rynkowej. Nalezaty do nich:

a) powrdt do gospodarki pienigznej z stabilnym pieniadzem pojmowa-
nym w sposéb kryteryjny a nie wasko instrumentalny, z pieniadzem uzna-
wanym za miernik wartosci, wymienialnym, powszechnie przyjmowanym
i rownowazacym rynek;

b) powrdt do mechanizmu rynkowego jako gtéwnego sposobu funkcjono-
wania gospodarki, zapewniajacego rownowage podazy i popytu, odejScie od
fikcji ekonomicznej, prawdziwos$¢ cen i twardy mechanizm weryfikacji pro-
dukcji wplywajacy na decyzje alokacyjne;

¢) powrdt do prywatnej wtasno$ci jako warunku racjonalnos$ci mikro-
ekonomicznej i podstawy pracy na wtasny rachunek i odpowiedzialno$¢.

Warto tu przypomnieé, ze wymienione wyzej cechy gospodarki rynkowej
naleza do jej pryncypiow niezaleznie od preferowanego jej typu, czy modelu.
Zaréwno w modelu neoliberalnym jak i socjaldemokratycznym podstawa sy-
stemu jest stabilna gospodarka pienigezna, miarodajno$¢ mechanizmu rynko-
wego i oparta na prywatnej wlasno$ci racjonalno$¢ mikroekonomiczna.
Réznice miedzy tymi modelami dotycza gtéwnie zakresu panstwowej polity-
ki redystrybucyjnej i gestii panstwa jako podmiotu gospodarczego.

W Polsce nie byto dotad wtasciwie szerszej dyskusji nad wyborem okre-
Slonego typu gospodarki rynkowej. Znajomo$¢ réznic migdzy nimi jest zre-
szta w wielu $rodowiskach staba, powodujac szereg nieporozumien (nawet
w wypowiedziach wysoko postawionych oséb) m.in. na temat istoty spotecz-
nej gospodarki rynkowej (Soziale Marktwirtschaft). W Polsce gtéwnym po-
stulatem byto i jest nadal wcielenie w zycie pryncypiow gospodarki
rynkowej a nie tyle okreslonego jej modelu. Jest to konieczno$é podyktowa-
na lansowanymi czgsto sktonno$ciami do wyboru tzw. "trzeciej drogi ustro-
jowej", majacej taczyé zalety gospodarki rynkowej z wladciwodciami panstwa
opiekunczego oraz socjalistycznymi cechami ustrojowymi. Koncepcje te
przedstawiane bywaja jako "cywilizowane" przeciwienstwo skrajnie liberal-
nego, "dzikiego" 19-wiecznego kapitalizmu, ktérego w Polsce nie ma. Zwo-
lennicy "trzeciej drogi" sktonni sa do relatywizacji i dowolnego
interpretowania cech gospodarki rynkowej. Ich zdaniem pieniadz nie musi
by¢ koniecznie stabilny i wymienialny a mechanizm rynkowy nie musi by¢é
podstawa systemu funkcjonowania gospodarki. Duza rolg¢ moze graé¢ central-
ne kierowanie gospodarka a prywatna wlasno$¢ ich zdaniem nie jest nie-
zbedna dla zapewnienia racjonalno$ci mikroekonomicznej.

2.Wybérdrogiprzeksztatcen

Niebezpieczenstwo uksztattowania sig¢ ustrojowej hybrydy o chwiejnych
zasadach, niejasnych regutach gry i nieuchronnie niskiej efektywnosci, —
byto jedna z przestanek "ostro$ci” programu Balcerowicza i zastosowanej
w poczatkowej fazie jego realizacji — metody okres§lanej czgsto jako "terapia
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szokowa". Zdaniem autora programu termin ten nie jest adekwatny, ponie-
waz byta ona logicznym nastepstwem diugotrwatej ewolucji w kierunku ka-
tastrofy. Proces ten wymagal radykalnego zahamowania. Istota
zastosowanej terapii polegata na zderzeniu dotychczasowego "porzadku"
ekonomicznego z nowymi regutami gry. Bylo to zderzenie gospodarki nie-
rynkowej z rynkowa, gospodarki dotad zamknictej z otwarta, rynku produ-
centa i jego dyktatu z rynkiem nabywcy, cen fikcyjnych z prawdziwymi,
realnymi. Terapia taka nie mogta nie by¢ bolesna. Realizatorzy programu
musieli w pierwszej chwili koncentrowaé¢ si¢ na szybkim wdrozeniu tych je-
go elementéw, ktore warunkuja ustabilizowanie sytuacji gospodarczej, od
ktorych nie ma odwrotu pod grozba catkowitej katastrofy. Byty to: a) uzdro-
wienie stosunkédw pienieznych; b) liberalizacja gospodarki i wprowadzenie
w szerokim zakresie mechanizmu rynkowego.

W tym celu z dniem 1 stycznia 1990 roku zdewaluowano ztotego do po-
ziomu 9500 zt za 1 USD, czyniac z tego kursu swoista kotwicg na najblizszy
okres najtrudniejszych przestawien i zmian. Kurs ten umozliwit szybki
wzrost eksportu i poczatkowo dziatat jako ostra bariera antyimportowa.
Wprowadzenie legalnej, wewnetrznej wymienialnos$ci pieniadza przy jedno-
czesnym wysokim oprocentowaniu lokat w walucie krajowej "oddolaryzowa-
Yo" skutecznie gospodarke, w ktérej pod koniec roku 1989 wickszos$é
transakcji odbywata si¢ w obcych walutach.

Odzyskanie réwnowagi pieni¢znej wiazato si¢ z drakonska lecz nie-
uchronna metoda przywrécenia réwnowagi rynkowej i uruchomienia mecha-
nizmu réwnowazacego rynek. Z jednej strony zliberalizowano wickszo$¢ cen,
zniesiono wigkszo$¢ dotacji budzetowych do sztucznie niskich cen. Z drugiej
strony obnizony zostal wspdtczynnik indeksacji ptac z 0,8 na 0,3 w styczniu
1990 r. a nastgpnie — do czerwca na 0,2. W ten sposdéb szybki wzrost cen
(o 80% w ciagu stycznia 1990 r.) spotkat si¢ z nieznacznie tylko zwigkszony-
mi ptacami zapewniajac zréwnowazenie rynku i szybki spadek stopy infla-
cji, ktéra w sierpniu 1990 wyniosta tylko 1,8%.

3. Trudy realizacji programu

Ostro$¢ zastosowanej terapii zderzyta wygérowane oczekiwania natych-
miastowej poprawy stopy zyciowej z twardymi realiami i wywotata niezado-
wolenie ze statystycznego spadku ptac realnych w poréwnaniu z rokiem
1989, kiedy to ceny byty formalnie niskie ale trudno byto cokolwiek kupié.
Deprecjacja pustego pieniadza przyczynita sie¢ do uporzadkowania rynku.
W wyniku znacznego wzrostu cen zwickszylta si¢ rentownos$¢é przedsieg-
biorstw i wzrosty dochody podatkowe budzetu panstwa, ktéry w roku 1990
wykazywat nadwyzki. Fala niezadowolenia z odwrdcenia si¢ relacji migdzy
podaza a popytem, z niemoznos$ci zakupienia wszystkich oferowanych towa-
row — znalazta swéj wyraz w tzw. "wojnie na gérze" zainicjowanej przez
L. Watgseg, ktéory swym atakiem na rzad T. Mazowieckiego stworzyt klimat
sprzyjajacy aktywizacji sit przeciwnych transformacji. Krytykowano coraz
ostrzej program Balcerowicza i metody jego realizacji jako nadmiernie re-
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strykcyjne, antyspoteczne. Przeciwstawiaé zaczeto radykalna terapi¢ szoko-
wa tagodniejszej metodzie "wegierskiej”, gradualistycznej, stopniowego prze-
chodzenia do gospodarki rynkowej — nie przejmujac sie¢ jej relatywnie
stabymi wynikami.

W tej sytuacji chwilowo na nieco dalszy plan zeszta problematyka pry-
watyzacji, decydujaca o zmianach ustrojowych i o przetomie efektywnos$cio-
wym. Poczatkowo miano nadziej¢, ze uwolnienie przedsicbiorstw
panstwowych od rygorow gospodarki scentralizowanej a takze liberalizacja
cen — wywotaja pozadane oddolne dostosowania do rynkowych regul gry.
Szybko miato si¢ to okazaé¢ zitudzeniem. Wtasnie w sektorze panstwowym
rozpoczely sie dziatania majace na celu zneutralizowanie wynikéw progra-
mu Balcerowicza poprzez narastanie niezwiazanych z wydajnoscia i wyni-
kami gospodarczymi przedsigbiorstw — roszczen ptacowych. Tymczasem
w potowie 1990 roku w wyniku wspomnianych wyzej pozytywnych zjawisk
— podjeta zostata decyzja o podwyzszeniu wspotczynnika indeksacji ptac do
0,6 oraz o obnizeniu stopy oprocentowania. Optymizmu Owczesnego wice-
premiera L. Balcerowicza nie podzielali jego wybitni wspdipracownicy oba-
wiajac sie inflacyjnych skutkow poluzowania polityki pieni¢zno-kredytowej.
Istotnie, jesienia 1990 roku pojawito si¢ swoiste "echo inflacyjne” oznaczaja-
ce wzrost miesigcznej stopy inflacji do 5 - 6%. Przy narastajacym jednocze$-
nie w przemysle kryzysie zbytu krajowego i zagranicznego (w wyniku
rozpadu ZSRR) pogarszaé sie zaczat bilans handlowy i zanikaé¢ zaczeta nad-
wyzka budzetowa wynoszaca w pazdzierniku 1990 r. okoto 10 bilionéw zt.
Towarzyszytl temu gwattowny wzrost kosztéw produkcji i cen krajowych wy-
robéw, co oznaczalo zanik poczatkowej "renty eksportowej" z tytutu wyso-
kiego kursu dolara. Natomiast zaczat optacaé si¢ import.

W roku 1991 zaznaczaé si¢ zaczal wyraznie swoisty, do dzi§ nieprzezwy-
ciezony "dualizm systemowy". Z jednej strony rosnacy "sektor rynkowy",
dziatajacy zgodnie z prawami rynku ale wykazujacy niemato ujemnych cech
typowych dla epoki "grynderstwa", "pierwotnej akumulacji kapitatu". Z dru-
giej strony "sektor nierynkowy" oparty na przemy$le panstwowym, zwtasz-
cza ciezkim i zbrojeniowym, zadajacy odmiennego, uprzywilejowanego
traktowania, nie wykazujacy tendencji do przestawienia si¢ na tory gospo-
darki rynkowej.

Rok 1991 mozna uznaé za "dno" polskiego kryzysu strukturalnego wy-
wotanego zderzeniem "zZle rozwinigtej gospodarki nierynkowej" z rynkiem.
ZYozyty si¢ na to liczne objawy. Spadkowi produkcji i zbytu towarzyszyt
gwalttowny wzrost deficytu budzetowego, poczatkowo bagatelizowany a na-
wet w jakiejS mierze przemilczany przez rzad premiera Bieleckiego. Spad-
kowi dochodéw podatkowych towarzyszyta utrzymujaca sie do dzi$
nieskutecznos$é egzekucji podatkdow i innych naleznosci (sktadki ZUS). Licz-
ne byly bledy i luki w systemie cet. By utrzymad ciagto$¢ wyptat zarobkow
przedsicbiorstwa panstwowe zaprzestaly regulowania zobowiazan podatko-
wych a nawet ptacenia rachunkéw za energi¢ elektryczna. Réwnocze$nie
narastaé zaczeto zjawisko "ztych", nies$ciagalnych kredytéw, zbyt pochopnie

‘ Por. M. Dabrowski, Czutem podskdrnie, Zycie Gaspodarcze, nr 20/1994. s. 40 i nast.
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udzielanych przez banki zaréwno "silnym politycznie" przedsigbiorstwom
panstwowym jak i nie zawsze uczciwym "biznesmenom".

Ponowny wzrost inflacji, kosztéw produkcji i zwiazana z tym nieoptacal-
no$¢ eksportu przy dotychczasowym "kotwicowym" kursie dolara — wymusi-
ta w roku 1991 dwukrotna skokowa dewaluacj¢ ztotego a nastgpnie
wprowadzenie tzw. dewaluacji petzajacej najpierw w tempie 1,8 a pdznicj
1,6% miesigcznie. Nieco nizsze od tempa wzrostu inflacji tempo dewaluacji
ztotéwki miato sktoni¢ do troski o niedopuszczenie do nadmiernego wzrostu
kosztéw produkcji.

Mimo spadku produkcji, statystycznego spadku ptac realnych i wzrostu
bezrobocia (czesciowo absorbowanego przez tzw. szara strefe) — w roku 1991
wzrastaé¢ zaczeta ponownie realna sprzedaz w handlu — stawiajac pod zna-
kiem zapytania tchnace pesymizmem dane statystyczne. Czg¢Sciowym wyjas-
nieniem tej sprzeczno$ci byt wtadnie szybki rozwdj gospodarki
nierejestrowanej, tzw. szarej strefy, zatrudniajacej znaczny odsetek oficjal-
nie zarejestrowanych bezrobotnych. Przy znacznej niezaleznosci ptac od wy-
nikow gospodarczych przedsigbiorstw panstwowych realny wzrost sprzedazy
mégt tez nastepowaé dzieki rosnacemu importowi. Dopiero pod koniec 1991
roku podjeto wysitki w kierunku przyspieszenia prywatyzacji, warunkujacej
racjonalizacje mikroekonomiczna.

Rok 1992 przyniést obok dalszego pogorszenia sytuacji finanséw publicz-
nych (dalszy wzrost deficytu budzetowego i dtugu publicznego) i zaostrzenia si¢
konfliktow spoteczno-ekonomicznych wokédt sektora panstwowego — takze obja-
wy wyhamowania spadku aktywno$ci gospodarczej. Stopniowo zwickszat sie
zakres pozytywnych dostosowan rynkowych takze w tych przedsigbiorstwach
panstwowych, ktére poczatkowo miaty nadzieje na "przeczekanie Balcerowicza"
i na catkowita zmianeg polityki gospodarczej wobec tego sektora.

Po stagnacji w 1 pdtroczu — drugie pdtrocze 1992 roku przyniosto przy-
spieszenie prywatyzacji i pewien minimalny wzrost produkcji. Zaczal tez
ksztattowaé sie¢ w Polsce rynek kapitatowy, co znalazto swdj wyraz w po-
wstaniu warszawskiej gietdy papierow wartos$ciowych, ktéra swodj pierwszy
boom przezyta w drugiej potowie 1993 i pierwszym kwartale roku 1994.
Gwattowny spadek kurséw w marcu i w kwietniu 1994 roku byt w znacznej
mierze wynikiem przewagi tzw. inwestycji portfelowych kapitatu zagranicz-
nego, tatwych do natychmiastowego wycofania. Kapital zagraniczny nie
kwapi sie¢ natomiast do inwestycji bezposrednich, ktérych brak gospodarka
polska silnie odczuwa.

Utrzymujacy si¢ nadal w wyniku presji na wzrost §wiadczen socjalnych
i ptac — wysoki deficyt budzetowy doprowadzit pod koniec roku 1993 do nie-
bezpiecznych rozmiaréw krajowy dtug publiczny. Koszty jego obstugi osiaga-
ja kilkanagcie procent wydatkéw budzetowych. Rdéwnoczesna, trwajaca
nieprzerwanie ekspansja kosztowa, m.in. w wyniku braku skutecznych ha-
mulcéw ptacowych — doprowadzita do ponownego pogorszenia bilansu hand-
lowego. Eksport polski stawat sie¢ bowiem coraz bardziej kosztowny i coraz
mniej konkurencyjny na rynkach $wiatowych. Konflikty spoteczne, wymu-
szajace ciagly wzrost ptac nominalnych — powodowaty pogarszanie si¢ ogol-
nych proporcji gospodarczych. Bardzo nisko ksztaltuje sig¢ zwtaszcza stopa
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akumulacji i inwestycji — nie zapewniajac reprodukcji majatku w dostatecz-
nym stopniu. Réwnoczeénie jednak w r. 1993 zaznaczyt sig¢ juz wyrazny
wzrost produktu narodowego brutto (o ok. 4,5%) a liczba bezrobotnych prze-
stata wzrastaé¢, wykazujac w marcu i kwietniu 1994 wyrazny spadek. Mimo
ujemnego salda bilansu handlowego i wysokich kosztow obstugi zadtuzenia
zagranicznego — wzrastaty, wprawdzie nieznacznie, rezerwy dewizowe Naro-
dowego Banku Polskiego, gtdéwnie dzicki niezarejestrowanemu eksportowi
przygranicznemu do Niemiec i Czech.

Mimo licznych zahamowan, meandréw i sprzeczno$ci w polityce gospo-
darczej, powodowanych konfliktami intereséw grupowych, mimo ogromnych
luk w prawie i braku jego egzekwowania — mozna stwierdzié¢, ze w ciagu
minionych 4 lat udato si¢ utrzymacd i rozwinaé¢ wdrozone z poczatkiem 1990
roku — funkcjonalne aspekty i cechy gospodarki rynkowej a zwlaszcza wy-
mienialny pieniadz i swobodne funkcjonowanie rynku. Udato si¢ tez, mimo
poczatkowych opdznien, uruchomié proces prywatyzacji gospodarki, dopro-
wadzajac nie tylko do iloSciowej przewagi sektora prywatnego, rynkowego
w wigkszosci dziedzin lecz takze do powaznego wzrostu efektywnos$ci gospo-
darowania w wielkich sprywatyzowanych przedsigbiorstwach.

IT1. WYZNACZNIKI STANU POLSKIEJ TRANSFORMACIJI
W ROKU 1994

Podejmujac prébe oceny stopnia zaawansowania programu ustrojowych
przeksztatcen polskiej gospodarki w roku 1994, wypada sformutowaé pytanie,
czy i w jakiej mierze przekroczony zostat préog w kierunku gospodarki rynko-
wej, czy jesteSmy juz za progiem. Z formalno-statystycznego i funkcjonalnego
punktu widzenia odpowiedZ powinna by¢ jednoznacznie pozytywna. Udziat se-
ktora prywatnego w tworzeniu PNB przekroczyt 50% a w niektérych dziedzi-
nach stat sie dominujacy, jak np. w handlu i budownictwie. Wzrosta tez rola
sektora prywatnego w przemysle i w rolnictwie. Obserwacja powierzchni zycia
gospodarczego zdaje sie¢ catkowicie potwierdzaé¢ te¢ diagnoze. Rynek jest zréwno-
wazony a stosunki pienigzne na tyle ustabilizowane, ze na poczatek roku 1995
przewidziano denominacje ztotego przez skreslenie czterech zer (10.000 starych
ztotych = 1 nowy ztoty). Mimo to brak jednak podstaw do uznania postepow
i stanu transformacji ustrojowej w Polsce za catkowicie zadowalajace. Nieza-
leznie od niewyleczonych choréb polskiej gospodarki jak np. zly stan finanséw
publicznych i niska efektywno$¢ — sktadaja si¢ na mato entuzjastyczna oceng
stanu polskiej transformacji po 5 latach trzy jej wtasciwodci: 1) niejednorod-
no$¢ systemowa gospodarki, 2) zbyt wysoka inflacja, 3) opdr przeciw prywaty-
zacji najwigkszych przedsigbiorstw panstwowych.

1. "Dualizm systemowy"

W Polsce zjawisko to oznacza rownolegle istnienie obok siebie dwu roéz-
nych, przeciwstawnych sobie, kierujacych si¢ réoznymi zasadami — "sekto-
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"

réow". Obok sektora "rynkowego" dziatajacego zgodnie z rynkowymi reguta-
mi gry, obejmujacego przedsigbiorstwa prywatne, wigkszo$¢ spotdzielczych
i te przedsigbiorstwa panstwowe, ktdore potrafity si¢ dostosowaé¢ do wyma-
gan rynku — mamy do czynienia z sektorem "nierynkowym" obejmujacym
wigkszo$¢ panstwowych przedsigbiorstw przemystowych, usitujacych zacho-
waé swoj dotychczasowy status, a takze wiele jednoosobowych spdétek skar-
bu panstwa. Sektor "nierynkowy" dazy do izolowania si¢ od praw rynku, do
zachowania i uzyskiwania gwarancji panstwowych uniezalezniajacych jego
sytuacje od rzeczywistych wynikow gospodarczych. Znaczna czg$¢ przedsig-
biorstw panstwowych zwtaszcza przemystu cigzkiego, zbrojeniowego, gdrnic-
twa i energetyki nie pragnie samodzielno$ci decyzyjnej i mikroekonomizacji,
chce natomiast uniknaé¢ odpowiedzialno$ci materialnej za swa dziatalno$é.
Sektor "nierynkowy" zainteresowany jest w zachowaniu zarzadczych funkcji
panstwa w gospodarce, pragnie, by panstwo bylo nadal dyrektorem przed-
sigbiorstwa wielozaktadowego pod nazwa "Gospodarka narodowa". Sektor ten
nie chce zniesienia centralnego zarzadzania i przeksztatcenia si¢ panstwa
w suwerena nad gospodarka, ktéry nie odpowiada za materialne potozenie za-
t6g przedsigbiorstw. Podobne preferencje demonstruja zwiazki zawodowe, usi-
tujace negocjowaé wytacznie z rzadem, z pominieciem pracodawcédw i w zwiazku
z tym na ogot przeciwne prywatyzacji sektora "nierynkowego".

Ekonomiczno-systemowa odmienno$é, specjalny status sektora "nieryn-
kowego" polega na znacznym stopniu niezaleznodci jego finansowania od
osiaganych rezultatow, na jego swoistej bezkarnos$ci ekonomicznej. Jak juz
wspomniano, wiele czolowych przedsigbiorstw sektora "nierynkowego" nie
wywiazuje si¢ z zobowiazan podatkowych, nie sptaca kredytéw, nie odpro-
wadza sktadek na ZUS, a nawet nie ptaci rachunkéw za dostawy. W przed-
sigbiorstwach tych priorytet maja wyptaty wynagrodzen a sktonno$é do
inwestowania z wtasnych Srodkdéw jest niewielka. "Sita polityczna" zaltdg
tych przedsigbiorstw sprawia, ze panstwo ustgpowato dotad czesto pod pre-
sja najrozmaitszych zadan, stajac si¢ przy tym przystowiowym "chtopcem do
bicia", na ktérego mozna przerzuci¢ wszystkie winy za niedociagnigcia
a rownocze$nie wszystkiego oden zadad.

Istnienie obok siebie dwu tak dalece przeciwstawnych i opartych na zu-
petnie réznych stosunkach wtasnodci i zarzadzania — sektoréw "systemo-
wych" powoduje, ze system ekonomiczny nie jest wewnegtrznie zgodny, ma
charakter hybrydy o niejasnych kryteriach podejmowania decyzji i ocen. Po-
woduje to utomnos$¢ catego uktadu i powazne ostabienie zdolnosci panstwa
do rozwiazywania rzeczywistych, catodciowych probleméw. W ten sposob
uksztattowat sie¢ w Polsce swoisty "syndrom wrogiego panstwa opiekuncze-
go" , niezwykle niebezpieczny dla transformacji jako przedsiewzigcia ustro-
jowego, dla panstwa w ogdle. Znaczna cze¢$¢ ludno$ci nie uwaza panstwa za
swoje wlasne. Czuje si¢ od niego wyobcowana, zwolniona od przestrzegania
prawa i elementarnej lojalnosci® . Jednoczesna presja wywierana na rzad

* Wprowadzitem to pojecie jeszcze w r. 1991 jako syntetyczny wyraz stosunku znacznej czeéci spoteczen-
stwa do panstwa. Por. W. Wilczynski, Trudny powrdt Polski do gospodarki rynkowej, w pracy zbiorowej p.t.
Drogi wyjscia z polskiego kryzysu gospodarczego, PWN, Warszawa-Poznan 1992, s. 26.

¢ Por. J. Lewandowski, Kapitalizm z polske twarze, Gazeta Wyborcza, nr 113 z 17 maja 1994.
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w celu uzyskania dodatkowych wyptat i $wiadczen, bedaca obszarem
konkurencji miedzy zwiazkami zawodowymi — wywoluje swoista dewia-
cje, wykrzywienie polityki gospodarczej. Pod naciskiem protestéw i zadan
panstwo dokonuje autokorekty wtasnych decyzji alokacyjnych, przezna-
czajac wiele $rodkéw na dorazne zaspokajanie roszczen najgtosniej de-
monstrujacych. Taka "alokacja strajkowa" nie ma oczywisScie nic
wspdlnego z zasada optymalnej alokacji zasobéw. Oznacza ona pogwatce-
nie podstawowego jej wymogu, jakim jest lokowanie $rodkdéw tam, gdzie
zapewniaja one najwicksze przyrosty efektow a nie tam, gdzie sa one po
prostu konsumowane. Gospodarka taka uzyskata miano "charytatywnej",
zorientowanej na krétkowzroczna redystrybucje produktu narodowego na
rzecz najsilniejszych grup nacisku, a nie na cele najracjonalniejsze z eko-
nomicznego punktu widzenia.

Cecha "dualizmu systemowego" jest niezwykle silna tendencja do umac-
niania si¢ elementéw "nierynkowych" w gospodarce pod hastem niezbednego
interwencjonizmu panstwowego. Sktania si¢ ku temu przede wszystkim
sam aparat panstwowy, przyzwyczajony przez dziesiatki lat do centralnego
zarzadzania, "rgcznego" sterowania gospodarka i walczacy o uzasadnienie
swego dalszego istnienia. "Doswiadczenia wielu krajéw wskazuja, ze o wiele
tatwiej jest zwickszy¢é zakres i gteboko$é interwencji panstwa niz go ograni-
czy¢" . W kotach rzadowych czesto panuje przekonanie o naturalnej utom-
nodci rynku i o swoistej misji, jaka ma do spetnienia panstwo ingerujac
w jego dziatanie. Naturalna tendencja aparatu panstwowego jest ochrona
sektora panstwowego przed konkurencja zewngtrzna, prowadzaca z reguty
do zacofania chronionych gatezi gospodarki® . Tendencje te umacniane sa
"oddolnymi" zadaniami zalég i grup pracowniczych a takze wielu rolnikéw
— zainteresowanych w kontynuacji panstwowej gestii i odpowiedzialnodci za
gospodarke.

Szczegdlnie korzystne warunki dla odradzania si¢ centralizmu w Polsce
uksztattowaty sie po wyborach parlamentarnych 19.09.1993. Znalazlo to
swéj wyraz w zahamowaniu decentralizacji administracyjnej kraju, w po-
nownym skupianiu decyzji w urzedach centralnych oraz w odradzaniu si¢
namiestniczej koncepcji wtadz terenowych.

2. Kryzys finanséw publicznych i inflacja

Alokacja "strajkowa" i bedaca jej wynikiem gospodarka "charytatywna"
sa przejawem nadopiekunczos$ci panstwa w stosunku do jego rzeczywistych
mozliwo$ci. Podczas, gdy dochody budzetowe panstwa ksztattuja sie¢ na po-
ziomie panstwa stosunkowo ubogiego, wydatki budzetowe typu socjalnego
odpowiadaja standardom $rednio zamoznego panstwa opieckunczego. Jest to
jedna z gtéwnych przyczyn nadmiernego deficytu budzetowego, narastania
wewngtrznego dilugu publicznego oraz wzrostu kosztow jego obstugi.

7 Por. R. Zukowski, Uwagi o roli parstwa w procesie transformacji, W zbiorze p.t. Przedsiebiorstwo
w pmcesie transformacji rynkowej, Torun 1993, s. 16.
* Ibidem, s. 17.
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Wyraznie odczuwa si¢ brak dostatecznie silnych barier systemowych i admi-
nistracyjnych przeciw wzrostowi kosztéw w sektorze "nierynkowym" i wy-
datkow w sektorze "socjalnym". Zbyt tagodne kryteria finansowania tych
dziedzin stwarzaja stata grozbe zatamania si¢ finanséw publicznych. Wysoki
udziat tzw. statych wydatkéw budzetowych coraz bardziej ogranicza swobo-
de ruchu panstwa, zmniejsza mozliwosci elastycznych przestawien i dosto-
sowan do zmieniajacych si¢ warunkéw zewnetrznych.

Ubocznym, ale niezwykle niebezpiecznym rezultatem zlego stanu finan-
sOw publicznych, nieegzekwowania zobowiazan wobec budzetu panstwa,
niepodporzadkowania znacznej cze¢$ci gospodarki twardym rynkowym regu-
fom gry — jest utrzymujaca si¢ wysoka stopa inflacji. Mimo jej spadku
w ostatnich latach jest ona ciagle zbyt wysoka na to, by zacheca¢ do podej-
mowania przedsigwzigé¢ dtugofalowych, zwtaszcza inwestycji "realnych",
w sferze produkcji. Wysoka stopa inflacji oznacza bowiem nie tylko wysokie
oprocentowanie kredytéw lecz takze utrudnia dtugookresowy rachunek eko-
nomiczny. Sktania ona do transakcji doraznych, obliczonych na natychmia-
stowe zyski, a nie na rzeczowy, realny przyrost majatku wytwoérczego,
produktywnego. Rezultatem tej sytuacji jest zbyt niska, nie stwarzajaca
podstaw dla diugofalowego rozwoju — stopa akumulacji i inwestycji, nie
przekraczajaca 15%.

Wspomniany juz brak bariery kosztowej w sektorze "nierynkowym"
znajduje m.in. swéj wyraz w rosnacym udziale ptac w kosztach produkcji.
Podejmujac wysitki w kierunku mikroekonomizacji gospodarki — panstwo
pozostawito jednak systemowy "wtret" obcy gospodarce rynkowej — makroe-
konomiczna polityke ptac. Uniezaleznia ona w znacznej mierze ptace od wy-
nikéw gospodarczych przedsigbiorstw sektora "nierynkowego". Wyptaty te
sa jednym z gtédwnych zZrddet inflacji "kosztowej" i w ostatecznym wyniku —
oglélnego wzrostu cen. Brak bariery kosztowej przy niedostatecznym wzro-
$cie spotecznej wydajnos$ci pracy oznacza bowiem w praktyce nieskutecznosé
ograniczania popytu i nieuchronno$¢ podwyzek cen. Jak zauwazyt L. Balce-
rowicz, wystrajkowaé¢ mozna tylko ptace nominalne ale nie — realne. Kryzys
finansdw publicznych i praktyczny brak bariery kosztowo-ptacowej w sekto-
rze "nierynkowym" — jest bezposrednim rezultatem trwania panstwa na po-
zycji ciagle "poszturchiwanego", stabego dyrektora gospodarki, rezultatem
interwencjonizmu "$wiadczeniowego", zinstytucjonalizowanego, bardzo bli-
skiego tzw. osSwieconemu centralizmowi. Sa to zjawiska niebezpieczne
z punktu widzenia rzeczywistej suwerennosci panstwa, niebezpieczne dla
transformacji ustrojowe;j.

3. Hamowanie prywatyzacji

W wyniku pewnego przyspieszenia prywatyzacji zarédwno Kkapitatowej
jak i "likwidacyjnej" w latach 1992 i 1993 oraz uksztattowania si¢ w Polsce
rynku kapitatowego — przeksztatcenia stosunkéw wlasnosciowych nabraty
charakteru nieodwracalnego. W wyniku wyborczego zwycigstwa lewicy je-
sienig 1993 roku powstaty jednak warunki sprzyjajace odradzaniu sig¢ mitu
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o "dobrych i efektywnych przedsigbiorstwach panstwowych", wymagajacych
jedynie oddtuzenia, wstepnej pomocy i ochrony ze strony panstwa’ . Deter-
minantami sytuacji i najblizszej przysztosci w zakresie prywatyzacji wydaja
si¢ by¢ obecnie nastgpujace przedsiewzigcia:

a) pakt o przedsiecbiorstwie panstwowym — obciazajacy panstwo rozmai-
tymi $wiadczeniami i dziataniami majacymi nominalnie tworzy¢ warunki
dla prywatyzacji a w istocie grozacymi utrwaleniem obecnych, petnych nie-
jasno$ci stosunkéw'’ . Jest to w istocie pakt gteboko jednostronny, przewidu-
jacy zobowiazania tylko jednego partnera. Z punktu widzenia
przyspieszenia prywatyzacji rzeczywistej i uksztaltowania si¢ stosunkow

rynkowych w sektorze dotad "nierynkowym" — pakt ten nie rokuje pozytyw-
nych rezultatéw;
b) program powszechnej prywatyzacji — rokujacy na skutek opdznien

w jego realizacji, znacznie mniejsze szanse spotecznego sukcesu niz w la-
tach 1992 - 93. Przewiduje on mozno$¢ nabycia za ok. 10% $redniej ptacy
miesiecznej — ksiazeczki z kuponami uprawniajacymi do otrzymania udzia-
6w w wytypowanych do programu powszechnej prywatyzacji przedsigbior-
stwach z pomoca tzw. narodowych funduszéw inwestycyjnych. Zadaniem
tych ostatnich jest optymalizacja lokat. Realizacja programu jest znacznie
opOzniona zwtaszcza w porownaniu z Czechami, gdzie ksiazeczki z kupona-
mi byty duzo drozsze (ok. 25 - 30% $redniej ptacy). W Polsce program napo-
tyka¢ bedzie dodatkowo na niekorzystny klimat spoleczny, wywotany
niepowaznymi, blednie sformutowanymi, tudzacymi obietnicami 100
a pozniej 300 milionéw ztotych dla kazdego obywatela. Mimo tego "handica-
pu" program powszechnej prywatyzacji powinien staé si¢ droga do auten-
tycznego upowszechnienia indywidualnej, prywatnej wtasnosci, jej
demokratyzacji, do upowszechnienia mys$lenia w tych kategoriach;

¢) upowszechnienie jednoosobowych spdétek skarbu panstwa — traktowa-
ne jest zwykle jako etap na drodze do rzeczywistej prywatyzacji przedsig-
biorstw panstwowych poprzez stopniowa sprzedaz akcji prywatnym
inwestorom. Tylko pod tym warunkiem przeksztatcenie to ma sens. Tym-
czasem w Polsce roku 1994 jednoosobowe sp6tki skarbu parnistwa lansowane
sa coraz wyrazniej jako rozwiazanie stabilne, dtugofalowe a nie przejSciowe.
Wyrazane sa przy tym nadzieje, ze nastgpujaca w ten sposdéb komercjaliza-
cja przedsigbiorstw panstwowych stanowi efektywnosciowa szanse w tym
samym stopniu co prywatyzacja, zmiana wtadciciela. Doswiadczenie wska-
zuje, ze nadzieje takie nie maja zadnego uzasadnienia. Jednoosobowa spot-
ka skarbu panstwa pozostaje w praktyce przedsigbiorstwem panstwowym
i tylko przy bardzo matej ich liczbie w poréwnaniu z sektorem prywatnym
mozna by liczy¢ na ich dostosowanie si¢ do rynkowych regut gry. Przy zna-
cznej ich liczbie, tworzacej silna grupe nacisku — zmiana szyldu bez zmiany
tytutu wtasno$ci nic nie da. Z punktu widzenia mikroekonomizacji gospo-
darki i jej efektywno$ci jest to idea btedna i niebezpieczna, utrwalajaca sta-

° Por. H. De Soto, El oltro sendero, La revolution informal, Mexico 1987, cyt. za R. Zukowskim, j.w.,
s. 14 - 15.

' Por. J. Lewandowski, op.cit.
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bos$¢ gospodarki, jej przestarzata strukture, niekonkurencyjno$é na rynku
$wiatowym.
k ok ok

Wszystkie trzy omodwione wyzej wyznaczniki stanu polskiej transforma-
¢ji — "dualizm systemowy", czyli trwanie panstwa na pozycji dyrektora go-
spodarki, — kryzys finanséw publicznych i powodowana wadliwymi,
zdominowanymi przez zwiazki zawodowe, stosunkami ekonomicznymi — wy-
soka stopa inflacji, — hamowanie procesu prywatyzacji — stanowia realna
grozbe powaznego opdznienia przelomu ustrojowego i zmniejszenia efektyw-
noéci ekonomicznej catej gospodarki. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze ob-
serwowany takze w roku 1994 wzrost gospodarczy jest konsekwencja
polityki systemowej sprzed 19 wrzednia 1993 r. Mimo jej réznorakich stabo-
$ci i niekonsekwencji tworzyta ona bowiem klimat sprzyjajacy rozwojowi go-
spodarki rynkowej. Nie da si¢ tego powiedzie¢ ani o obecnym parlamencie
ani o rzadzie premiera Pawlaka, wykazujacym ambiwalentny stosunek do
przemian ustrojowych, sktonno$é¢ do relatywizowania fundamentalnych cech
nowoczesnej gospodarki i do "recznego" nia sterowania.

IV. WARUNKI OSTATECZNEGO SUKCESU
PROGRAMU PRZEKSZTALCEN USTROJOWYCH

Obserwacja gospodarki polskiej w latach 1989 - 94 pozwala na stwier-
dzenie, ze znaczna cz¢$¢ opOznien i zahamowan w jej rozwoju ma swe
zrédto w potrowicznosdci obu gtéwnych aspektéw polityki gospodarczej — za-
rowno polityki ustrojowej jak i polityki ksztattowania proceséw gospodar-
czych. Niemal od samego poczatku silny byt wptyw zwolennikéw tzw.
"trzeciej drogi" ustrojowej na ksztatt rozwiazan systemowych. Sprzyjato to
koncepcjom hybrydowym i paternalistycznym o niejasnych i niepowszech-
nych regutach gry. Stad tez za kluczowy warunek powodzenia programu
przeksztatcen ustrojowych i zapewnienia odpowiednich efektéw ekonomicz-
nych procesu transformacji — wypada uznaé przezwycig¢zenie rozmaitych
koncepcji "trzeciej drogi" zarédwno w zakresie ksztattowania stosunkow
wlasnosciowych i zarzadczych, jak i metod wptywania na procesy gospodar-
cze.

Pilna jest konieczno$¢ wyboru ustroju gospodarczego zapewniajacego
niezbedna wewnetrzna zgodnos$é regut gry, powszechno$é¢ ich obowiazywania
i wymuszajacego osiaganie nadwyzek efektéw nad naktadami przez jedno-
stki gospodarcze. Z tego punktu widzenia nie ma lepszego rozwiazania niz
gospodarka rynkowa o jasnych stosunkach pienieznych, przejrzystym me-
chanizmie rownowazacym i pracy na wtasny rachunek oraz odpowiedzialno-
§ci opartej na klarownych stosunkach wtasnos$ciowych. Niezbywalne cechy
gospodarki rynkowej wyznaczaja tez trzy warunki sukcesu: 1) stworzenie
dobrego, wymienialnego i nie instrumentalnie traktowanego pieniadza;
2) umacnianie, ulepszanie, a nie ograniczanie mechanizmu rynkowego;
3) zapewnienie pelnej, rzeczywistej mikroekonomizacji gospodarki jako wa-
runku racjonalnych zachowan i optymalizacji decyzji.
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Spetnienie powyzszych warunkéw wymaga przede wszystkim uporania
sie z nieporozumieniami w kwestii funkcji panstwa w gospodarce a zwtasz-
cza zakresu dopuszczalnodci interwencjonizmu panstwowego. Panstwo po-
winno nie tylko odej$¢ jak najpredzej z pozycji zarzadzajacego i wszech-
odpowiedzialnego dyrektora gospodarki i przej$¢ na pozycje suwerena nad
gospodarkq, dbajacego o interes ogdlnospoteczny, nie identyfikujacego sig
z grupami partykularnych intereséw. Konieczne jest tez uzyskanie petnej
jasno$ci w sprawach do tej pory zamazywanych. Czym innym jest bowiem
"ingerencja problemowa", gdy z powodu skali problemu udzial panstwa
W jego rozwiazaniu jest niezbedny, a czym innym interwencjonizm zinsty-
tucjonalizowany, grozacy wyradzaniem si¢ w centralizm. Naturalna koniecz-
noécia jest panstwowa regulacja prawna warunkéw gospodarowania.
Rynkiem musi bowiem rzadzi¢ madre prawo gospodarcze. Ale nie ma zgody
na zastgpowanie rynku decyzjami administracyjnymi. Calkowitym nieporo-
zumieniem jest interpretowanie interwencjonizmu w sposéb "Swiadczenio-
wy" jako dawania pieniedzy wybranym i korygowanie w ten sposéb
naturalnych warunkédw gospodarowania. Wszelkie subwencje powinny mieé
charakter przedmiotowy i $cidle ograniczony czasowo.

Przektadajac te rozréznienia na konkrety polskiej gospodarki za niezby-
walne warunki sukcesu programu transformacji wypada uznaé: 1) zdecydo-
wane przyspieszenie rzeczywistej prywatyzacji; 2) odejScie od wynaturzonej,
bedacej wynikiem wymuszen — makroekonomicznej polityki ptac, prowadza-
cej do wzrostu, a nie do zaniku dysproporcji w tej dziedzinie; 3) uzdrowie-
nie polityki wydatkéw budzetowych, obecnie prowadzacej do dalszego
wzrostu dtugu publicznego i pogiebiania si¢ kryzysu finanséw publicznych.
Uwolnienie banku centralnego od finansowania deficytu budzetowego, nie-
zalezno$¢ tej instytucji — ma tu szczegdlne znaczenie.

Sukces ekonomiczny transformacji zalezy wreszcie od postepu reform spo-
sobu zarzadzania krajem, od decentralizacji i rozwoju samorzadu regionalnego,
terytorialnego wszystkich szczebli. Wykazat on juz w minionym 5-leciu znacz-
nie wieksza efektywno$é niz centralizm. Dlatego tez z calym naciskiem wypa-
da przeciwstawié¢ si¢ odradzaniu namiestniczej, centralistycznej koncepcji
zarzadzania Kkrajem, niezgodnej ze $wiatowymi tendencjami w tym zakresie
a wywodzacej si¢ z tradycji niedemokratycznych.

Wséréd warunkéw sukcesu polskiej transformacji niesposéb wreszcie pomi-
naé¢ niezbedne przemiany w mentalnosci spoteczenstwa. Nad zachowaniami
znacznej jego czesci dominuje nadal poczucie niezrekompensowanej krzywdy
dziejowej i frustracji. Prowadzi ono do niecuzasadnionych pejoratywnych i pesy-
mistycznych ocen rzeczywisto$ci, do widzenia przysztosci w ciemnych barwach.
Laczy sie to z wygérowanymi, irracjonalnymi a niespetnionymi oczekiwaniami
dobrobytu natychmiast po przetomie ustrojowym. Poczucie zawodu w tej dzie-
dzinie prowadzi do negacji swego wtasnego juz panstwa, do wyobcowania jego
obywateli, do zachowan niezgodnych z prawem, do elementarnej nielojalno$ci.
Syndrom "wrogiego panstwa opiekunczego", ktore wolno oszukiwaé a jedno-
czed$nie wszystkiego oden zadaé — musi by¢ jak najwczedniej przezwyciezony
przez samych Polakéw. Poczucia krzywdy nie mozna bowiem sprzedaé, za-
mieni¢ na pieniadze u progu XXI wieku. Trzeba wreszcie zaczaé wytwarzaé
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nadwyzki, oszczedzaé¢ i inwestowal. Nawet najlepsze pomysty strategiczne
zawioda jedli nie zmusimy samych siebie do zasadniczego wzrostu wydajno-
§ci pracy w poréwnaniu z przyrostami ptac.

POLISH ECONOMY FIVE YEARS AFTER THE CHANGE

Summary

The subject of the paper is a qualitative analysis and an attempt to evaluate the level
of transformation of the Polish economy five years after the government stabilisation programme’
was implemented at the end of 1989. The programme was also known as Leszek Balcerowicz's
programme, who was deputy Prime Minister at the time. The essential question to be answered
now is: to what extent have the basic pi-inciples of market economy (stable, convertible currency,
market mechanisms as the main form ofthe functioning of the economy, and privatisation ofthe
economy being the condition of a microeconomic rationality) have been implemented. The fact is
that the private sector has gained a dominant position and therefore it can be said that the thres-
hold towards market economy has been passed. And yet, the overall level of transformations is not
satisfactory. A strong 'non-market' sector related to the state industiy, closed to market economy
principles and demanding central planning is still there. It is also feared that this 'duality ofsy-
stems' in which the state assumes the role of 'director’ of an economic system based on two sets
of principles, which obviously has a negative influence on the efficiency of any economic activity,
will get even better established. High inflation and consequently expensive credit facilities discou-
rage from investing; public finances deteriorate, public debt is increasing. The State has limited
possibilities of action. What is more, there is a strong opposition to the privatisation of large state
owned enterprises which continue to be centrally financed, regardless of their performance and
results. All this clearly shows that the conditions of a successful completion of the transformation
process in Poland are as follows: 1) the duality of systems has to be overcome, and the State must
assume a role of a sovereign; 2) inflation must be combatted more efficiently and budgetaiy spen-
ding must be further reduced; 3) privatisation must be accelerated, and microeconomic rationality
must be consistently implemented in the State sector. These are the necessary conditions for
investment expansion and the economy being able to regain its capabilities of producing economic
surplus.





