MARIAN MALECKI

PRZEBUDOWA OPODATKOWANIA WYTWORCZOSCI
NIE USPOLECZNIONEJ]

Wytworczo$§é nie uspoteczniona pracuje pod réznymi formami: rze-
miosta, przemystu drobnego, inaczej zwanego wolnym, chatupnictwa,
przemystu domowego i przemystu ludowego. Formy te zaliczy¢é mozna
do tzw. drobnej wytwdrczosci.

Jednakze pojecie drobnej wytwodrczos$ci nie jest doktadnie sprecy-
zowane. W roku 1957 odbyta si¢ w Poznaniu sesja naukowa Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego, poswigcona problemom gospodarczym tej
kategorii wytwoérczoéci'. Na sesji tej podjeto prébe ustalenia charakteru
i zakresu jej dziatania. Wiazato to si¢ ze sformutowaniem wpierw jakiej$
jednolitej definicji, opartej na kryterium matej lub znikomej koncentracji
srodkow produkcji. Rok wczedniej, tzn. w 1956 r., na konferencji przed-
stawicieli 12 krajéw europejskich i Standw Zjednoczonych Ameryki Pét-
nocnej bioracych udzial w tzw. European Productivity Agency’ dazono
rowniez do ustalenia jakiej$ definicji drobnej wytwdrczos$ci i jej form:
rzemiosta, przemystu drobnego i innych wystepujacych tam rodzajéw
wytworczo$ci. Zadania tego jednak nie rozwiazano wobec ogromnej
réznorodnosci i ptynnos$ci kryteriéw tak iloSciowych, jak i jako$ciowych.

Mozna tu wiec méwié¢ o jednostkach wytwdrczych rozmaitej wielkosci,
np. jednoosobowych, niekiedy pozbawionych cech samodzielnej przedsi¢-
biorczo$ci, co widzimy u chalupnikéw, i mozna tez mowi¢ o jednostkach
zatrudniajacych lub mogacych zatrudni¢ wieksza liczb¢ pracownikow.
Z punktu widzenia jako$ciowej oceny jednostki wytwdrczej na pierwszy
plan wybija si¢ bez watpienia jej charakter wlasnodciowy, tzn. czy sta-
nowi ona wtasno$¢é prywatna czy spoleczna, dalej sposdb wytwarzania,
tzn. przy uzyciu jakich $rodkéw wytwarza.

" Problemy gospodarcze drobnej wytwdrczosci, Polskie Towarzystwo Ekono-

miczne. Roczniki i Sprawozdania, t. 111, Poznan 1958.

* European Productivity Agency-Advisory Services for Handicrafts and Small
and Medium Sized Firms. Project No 374. Interim Report on Result of E.P.A.
Survey Organisation for European Economic Cooperation, Munich 1957.
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Abstrahujac od wszystkich préb zdefiniowania drobnej wytworczos$ci
i jej form z konieczno$ci zadowolimy si¢ kryteriami obowiazujacego usta-
wodawstwa gospodarczego i podatkowego, co zreszta jest zgodne z przy-
toczonym na wstepie zwyczajowym podziatem rodzajow tej kategorii wy-
tworczosdei .

W gospodarce socjalistycznej drobna wytwdérczo$é odgrywa doniosta
role. Nikt nie moze temu zaprzeczy¢. Wytania si¢ jednak problem, czy
wchodzaca w ramy tejze drobnej wytwérczo$ci — wytwdrczosé nie uspo-
teczniona ma w naszej gospodarce racj¢ bytu. Zagadnienie to nie jest
proste. Wiaze si¢ ono $ci$le ze ztozonym charakterem stosunkow spotecz-
nych®, z procesem budowy i rozbudowy socjalizmu. Problem ten ma dwa
widoczne aspekty: polityczny i ekonomiczny.

O ile ze stanowiska politycznego biorac pod uwage daznos$¢ do zupetnej
przebudowy ustroju spotecznego, przeksztatcanie form wytwdrczos$ci
nie uspotecznionej na uspoteczniona jest objawem dodatnim, to zbyt
pochopne przyspieszanie lub opdznianie tego procesu wbrew obiektywnym
prawom ekonomicznym danego okresu ma cechy ujemne. Nie uspotecz-
niona wytwoérczo$é jest jeszcze zbyt organicznie zwiazana z gospodarka
narodowa, by ja mozna byto tak po prostu wytaczyé jak doptyw energii
elektrycznej czy tez wody podczas napraw urzadzen gospodarki miejskiej.
Chodzi tu o niezachwianie wewngtrznego zréwnowazenia struktury spo-
Yecznej dziatalnoéci ludnoéci® w interesie petnego zaspokojenia potrzeb
spoteczenstwa. Zreszta popieranie lub wypieranie dziatalnos$ci gospo-
darczej, o ktéra, panstwu moze chodzié, jest jednym z zatozen jego poli-
tyki. Srodkiem prowadzacym do tego celu jest m. in. wigksze lub mniejsze
obciazanie podatkiem réznych form nie uspotecznionej wytwdrczosci,
odpowiednie ksztattowanie skali podatkowej czy tez réznicowanie stawek,
szeroki system zwolnien, ulg, znizek i zwyzek, okre§lenie warunkdéw ptat-
no$ci i stosowanie okre$§lonych typow podatkéw i form ich pobierania.

Gdy panstwo w rézny sposéb opodatkowuje rézne rodzaje dochodéw
wytwércédw, jesli to nie jest podyktowane wzglgdem fiskalnym, to dazy
ono $wiadomie do wywotlywania okre§lonych zmian gospodarczych i spo-
tecznych. Zmiany te jednak wywotywane sa nie tylko dziatalnos$cia podat-
kowa, ale szeregiem innych czynnikéw, prowadzacych do osiagnigcia

* Por. Prawo przemystowe, oprac. J. Mencel. Warszawa 1948, i pdézniejsze zmiany
oraz rozporzadzenie ministra przemystu drobnego i rzemiosta z dnia 27 VI 1956 r.
w sprawie okre§lenia istotnych cech pracy chatupniczej, przemystu domowego
i przemystu ludowego jako zatrudnien zarobkowych wytaczonych spod przepiséw
prawa przemystowego (Dz. U. nr 30, poz. 144).

* Por. O. Lange, FEkonomia polityczna, t. 1. Zagadnienia ogdine, Warszawa
1959, rozdz. I—III.

> Por. Z. Czerwinski, Zagadnienie «catosci», Zeszyty Problemowe Nauki Pol-
skiej XII, Zaktad im. Ossolinskich, Wroctaw—Warszawa 1956.
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tego samego celu’. Na przyktad rozwéj czy upadek jakiejkolwiek formy
wytworczosci daleko bardziej uzalezniony jest od bazy surowcowej, kadry
fachowcow, postepu technicznego, warunkow lokalowych i wielu innych
czynnikow.

Dlatego méwiac o przebudowie opodatkowania choéby tak drobnego
wycinka gospodarki narodowej, jakim jest wytwdorczo$¢ nie uspoteczniona,
nalezy wzia¢ pod uwage ten ogromny wachlarz réznorodnych czynnikow,
ktére sprawie opodatkowania wyznaczaja daleko mniejsza role niz sie
ja temu problemowi nieraz przypisuje. Prowadzito to do wielu nieporo-
zumien; stuszne zamierzenia w trakcie ich realizacji nie dochodzity
czesto do celu lub byty catkowicie niwelowane.

Stad tez warto si¢ przyjrze¢ etapom rozwoju naszego prawa podatko-
wego i skutkom czasem nie zamierzonym, jakie wynikaly na mozolnej
drodze w dazno$ci do formowania polskiego modelu gospodarki socja-
listycznej. Od wnikliwego studiowania i badania skutkéw realizacji wyz-
naczonych celéw w danym miejscu i czasie zaleze¢ bedzie stawianie no-
wych postulatéw de lege ferenda dla zapewnienia sukcesdow polityce
finansowej.

Przebudowe opodatkowania gospodarki nie uspotecznionej przeprowa-
dzono u nas etapami rozgraniczonymi latami reform podatkowych 1945 —
1948 — 1950 — 1956. Ogdblne zmiany systemu podatkowego’ w PRL
szty cd poczatku w Kkierunku dostosowywania przepisow. do ogdlnej
polityki gospodarczej i spotecznej panstwa i regulowania akumulacji ka-
pitatu w sektorze prywatnym’.

Okres reform rozpoczety w roku 1945 miat za zadanie stworzenie
nowych podstaw systemu podatkowego w miejsce przepisow podatkowych
pochodzacych z okresu przedwojennego i nie dostosowanych do nowego
uktadu warunkow gospodarczych, a nadto zdezaktualizowanych gtéwnie
na skutek zmiany wartosci zltotego. Reforma podatkowa w zakresie po-
datkéw panstwowych wydzielita z podatku dochodowego wynagrodzenia
za prac¢ najemna, aby zgodnie z polityka podatkowa uprzywilejowania
$§wiata pracy, stosowal zasady tagodniejszego obciazenia podatkowego
ludnodci pracujacej, podlegajacej odtad odmiennie skonstruowanemu

S E. Taylor, Wstap do ekonomiki, Gdynia 1947, s. 201 i n.

7 Pojecia ,system podatkowy" uzywa si¢ obecnie na ,wyrost". Nasze podatki
nie tworza jeszcze w §cistym znaczeniu systemu podatkowego wskutek nie prze-
strzegania przez ustawodawce pewnych zasad. Uwidacznia to si¢ w wydawanych
doraznie normach prawnych, nie zawsze tworzacych zwarta, logiczna i jednolitg
catodé, tak pod wzgledem politycznym, gospodarczym, jak i prawnym.

* Por. K. Dabrowski Przemdwienie wygtoszone na plenarnym  posiedzeniu
Sejmu  Ustawodawczego w dniu 29 X 1947 roku z okazji przedfoienia preliminarza
budzetowego na rok 1945. Warszawa 1947, s. 4—5.

4 Ruch Prawniczy i Ekon.
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podatkowi od wynagrodzen’. Wszystkie inne osoby fizyczne i prawne,
wykonujace cywilnoprawne zawodowe i odptatne $wiadczenia rzeczy
lub ustug, poddane zostaty podatkowi obrotowemu i podatkowi dochodo-
wemu: Obowiazek podatkowy w zakresie obu tych podatkdéw objatl rowniez
przedsi¢gbiorstwa panstwowe, samorzadowe i spdtdzielcze. Na konstrukcje
podatku obrotowego i dochodowego wywart zasadniczy wptyw podziat
gospodarki na trzy sektory: panstwowy, spdtdzielczy i prywatny.

Dekretem z dnia 8 I 1946 r. o podatku dochodowym'® wprowadzono
zréznicowanie podatnikow wedtug sektoréow, przy czym gospodarke
panstwowa i spétdzielcza uprzywilejowano dla zapewnienia jej szybkiego
rozwoju, natomiast gospodarke prywatna poddano przepisom, majacym
na celu regulowanie rozmiaru jej kapitalizacji, ograniczenia i stopniowego
wypierania .

Dotad obowiazujace tabele podatku dochodowego z czaséw przedwo-
jennych, oparte na zasadzie progresji, staty si¢ nierealne i praktycznie
stracity znaczenie w nowym uktadzie spoteczno-gospodarczym. Dlatego
tez wprowadzono nowe stawki podatku dochodowego, dostosowane do
aktualnych warunkédw gospodarczych. Opodatkowaniu poddane zostaty
dochody przekraczajace zt 72 000 (w starej walucie) w stosunku rocznym.

Nowe przepisy w zakresie podatku obrotowego w ramach zapoczatko-
wanej reformy wprowadzono dekretem z dnia 21 XII 1945 r.">. W miejsce
optat rejestracyjnych, ktére pobierano poprzednio jako samoistne daniny
komunalne, wprowadzono obowiazek nabywania kart rejestracyjnych,
réwnoznaczny ze zgloszeniem obowiazku podatkowego. Dekret o podatku
obrotowym wprowadzit ulgowe stawki dla przedsiecbiorstw panstwowych,
samorzadowych i spétdzielczych, a w szczegdlnosci dla spdtdzielni pracy,
oraz ustalit zasady podatku scalonego w sektorze panstwowym.

Ujednolicenie dla wszystkich podatkéw wspdlnych przepiséw prawa
materialnego, okre$lajacych podstawowe pojecia w dziedzinie zobowia-
zan podatkowych, ich powstawania i wygasania, odpowiedzialnosci po-
datkowej itd., dokonane zostato dekretem z dnia 18 V 1946 r. o zobowia-
zaniach podatkowych".

Tuz za rozpoczeta w roku 1945 reforma prawa podatkowego mate-
rialnego poszta réwniez reforma prawa formalnego, majaca za zadanie
usystematyzowanie i uproszczenie jego przepisow. Jednolita procedure

’ Dekret z dnia 18 VIII 1945 o podatku od wynagrodzen (Dz. U. nr 38, poz.
320) kilkakrotnie zmieniany celem dostosowania minimum wolnego od podatku
i skali do zwigkszajacej si¢ wysokos$ci wynagrodzen i zmiany poziomu cen.

" Dz. U. nr 2, poz. 14.

""'S. Kotakowski, O reformie systemu podatkowego, ,Czasopismo Skarbowe"
1948, zesz. 3, s. 75.

" Dz. U. nr 3, poz. 23.

" Dz. U. nr 27, poz. 173.
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dla wszystkich podatkéw ustalit dekret o postepowaniu podatkowym
z dnia 16 V 1946 r.'*. Dekret ten normuje tryb postepowania podatkowego
od momentu powstania warunkow, jakie uprawniaja panstwo do wymie-
rzania podatnikowi podatku, do momentu zawiadomienia podatnika
o dokonanym wymiarze. Natomiast procedure egzekucyjna ujeto w dek-
recie z dnia 28 I 1947 r. o egzekucji administracyjnej $wiadczen pienigz-
nych ”. Ta faza postepowania trwa od chwili zawiadomienia podatnika
o wymierzonym mu podatku do momentu likwidacji podatku .

Dopetnieniem reformy byto nowe prawo karno-skarbowe, wprowa-
dzone dekretem z dnia 11 IV 1947 r."". Prawo to dato wladzy podatkowe;j
uprawnienia do stosowania surowych sankcji karnych w stosunku do po-
datnikdow nieuczciwych i usitujacych narazi¢ skarb panstwa na straty.

W celu skutecznego wymierzania podatkdow, zgodnie z zatozeniami
spoteczno-gospodarczymi polityki podatkowej, poszerzono w postepo-
waniu podatkowym wspdiprace czynnika spotecznego z aparatem skar-
bowym ustawa z dnia 2 VI 1947 r. o obywatelskich komisjach podat-
kowych i lustratorach spotecznych'. Komisje te uprawniono do usta-
lania wedtug wtasnego uznania podstaw opodatkowania. Jakkolwiek
podkreélano z naciskiem'®, ze swobodne uznanie nie oznacza dowolno$ci
w ustalaniu wysokosSci opodatkowania, to przeciez doswiadczenia lat
nastepnych wykazaty, ze system ten umozliwiat catkowicie dowolne
i nadmierne opodatkowanie, podwazajace normalna egzystencje wy-
tworczos$ci nie uspotecznione;j.

W okresie od roku 1945 do 1948, kiedy gospodarka nasza opierata
sic¢ na modelu trdjsektorowym, nie uspoteczniona wytwdrczo$¢ znacznie
si¢ ozywita, mimo ze nacisk fiskalny nie ograniczat sic do egzekwowania
normalnych naleznosci podatkowych, lecz szedt w kierunku zwi¢ckszenia
ich przez rézne jednorazowe $wiadczenia, jak Premiowa Pozyczka Odbu-

“ Dz. U. nr 27, poz. 174. W okresie miedzywojennym moéwito sig, ze przepisy
o poszczegdlnych podatkach stanowia prawo podatkowe materialne, a ordynacja
podatkowa wedtug ustawy z dnia 15 III 1934 r. (Dz. U. nr 39, poz. 346, jednolity
tekst Dz. U. z roku 1936, nr 14, poz. 134) — prawo podatkowe formalne. Prawo
egzekucyjne stanowito jakby oddzielna czg$¢ prawa podatkowego. Po wojnie doko-
nano podziatu kwestii prawnych zawartych w ordynacji podatkowej. Oddzielono
przepisy o postgpowaniu podatkowym od przepiséw o zobowiazaniach podatkowych,
a przepisy karne zawarte takze w ordynacji podatkowej wcielono do prawa kar-
nego skarbowego. Por. Ordynacja podatkowa, oprac. A. Grajewski, Warszawa 1937.

" Dz. U. nr 21, poz. 84.

' W odniesieniu do niektérych podatkéw podatnik sam jest obowiazany obli-
czy¢ podatek i bez wezwania go zaptacié.

" Dz. U. nr 32, poz. 140.

" Dz. U. nr 43, poz. 219.

” Por. K. Dabrowski, Przemdwienie ..., op. cit., s. 9.

4*
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dowy Kraju w roku 1945°, nadzwyczajna danina na zagospodarowanie
Ziem Zachodnich w roku 1946*', jednorazowa wptata na rzecz Spotecznego
Funduszu Oszczednos$ciowego w roku 1948 **, optaty zwiazane z zawiado-
mieniem o prowadzeniu przemystu i wykonaniu niektérych zaj¢é zarob-
kowych®’ i inne. Wszystkie formy tych §wiadczen ograniczaty akumulacje
$§rodkéw pienieznych gospodarki nie uspotecznionej.

Ten okres miat charakter prowizorium, w ktéorym dopiero zaczynata
si¢ przeksztatcaé struktura spoteczno-gospodarca kraju. Nie znajdujemy
w nim elementéw zwartego wspodtdziatania w dziedzinie przebudowy
gospodarczej. Przepisy podatkowe byly wyrazem gospodarki nie skoor-
dynowanej. Wytworczo$é prywatno-kapitalistyczna jakby nie miedcita
sie¢ w ramach gospodarki planowej **.

W drugiej potowie 1948 r. nastapity donioste zmiany zatozen poli-
tycznych, spotecznych i gospodarczych, wedlug ktérych wyodrebniono
wyraznie gospodarke socjalistyczna od drobnotowarowej i kapitalistycznej.
Zmiany polityczne przyczynity sie do wigkszego ograniczenia zasiegu
dziatania gospodarki kapitalistycznej i drobnotowarowej’’. Wszystkie
oficjalne wypowiedzi czynnikéw rzadowych podkreé§laty jednak pozy-
teczna role indywidualnej drobnej wytworczosci, a zwlaszcza rzemiosta,
ktérego praca, inicjatywa i przedsigbiorczo$¢ uznana zostata za niezbegdna
i zastugujaca na pomoc ‘.

Ze zmianami zatozen politycznych i spoteczno-gospodarczych poszty
zmiany polityki fiskalnej, zapoczatkowane reforma podatkowa w roku
1948. Reforma ta w zakresie podatku dochodowego’’ wprowadzita
zroznicowanie obciazenia podatnikéw nie uspolecznionej gospodarki.
Znalazto to swéj wyraz w wymiarze podatku w zaleznos$ci od udziatu

* Dz. U. nr 2/46, poz. 11.

* Dz. U. nr 61/46, poz. 341.

? Dz. U. nr 48/48, poz. 358. Réwnolegle z tym nastgpowaty zmiany w Spotecz-
nym Funduszu Oszczgdno$ciowym. Wprowadzity je: dekret z dnia 25 X 1948 r.
(Dz. U. nr 52, poz. 415), ustawa z dnia 4 II 1949 r. (Dz. U. nr 7, poz. 42) i ustawa
z dnia 9 TIT 1949 r.

¥ Dz. U. nr 66/47, poz. 403.

* Por. M. Ortowski, Gospodarka planowa a sektor prywatno-gospodarczy, ,Wia-
domo$ci Narodowego Banku Polskiego" 1946, nr 11, s. 58.

¥ Wyrazne i zdecydowane okreélenie roli walki klasowej na polskiej drodze
do socjalizmu stworzyto bowiem podstawy dla opracowania ram polityki podatko-
wej, ktora musiata znalez¢é wlasciwe, odmienne rozwiazania dla wycinka uspolecz-
nionego gospodarki i dla wycinka nie uspotecznionego, a w obregbie tego ostatniego
odmiennie potraktowaé elementy gospodarcze, dajace si¢ pozyska¢ do wudziatu
w budowie socjalistycznej przysztosci, odmiennie za$§ elementy Kkapitalistyczne".
L. Kurowski, Reforma podatkowa 1949 r., ,Panstwo i Prawo" 1949, nr 12, s. 18.

* Por. B. Bierut, Podstawy ideologiczne PZPR, Warszawa 1949, s. 49—50.

" Dekret z dnia 25 X 1948 r. o podatku dochodowym (Dz. U. nr 52 poz. 414).
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pracy i kapitatu w wypracowaniu dochodu oraz w zaleznos$ci od rodzaju
pracy **

Dekret rozréznia pieé grup zrddet przychodow, traktujac oddzielnie
opodatkowanie kazdej z nich. Pierwsze trzy grupy obejmuja dochody
ptynace w przewazajacej czeSci z pracy, czwarta — z dziatalno$ci przed-
sigbiorstw, w ktérych element kapitatu przewaza nad elementem pracy,
piata — w zasadzie dochody z kapitatu bez udziatu pracy wtadciciela.

W celai zwigkszenia obciazenia podatkowego wprowadzono dwustop-
niowe opodatkowanie, polegajace na oddzielnym opodatkowaniu dochodu
czastkowego i ogdlnego. Za dochdd czastkowy uznano obliczona odrgbnie
w kazdej grupie przychodéw sume nadwyzek z poszczegdlnych zrdodet na-
lezacych do jednej z tych grup, bez potracenia niedoboru z poszczegdlnych
zrodet tej grupy. Dochodem ogdlnym za$ jest suma dochoddéw czastko-
wych po potraceniu niedoboréw z tych zrédet dochodéw, ktére daty nie-
dobory, z wytaczeniem jednak niedoboréw ze sprzedazy przedmiotéw
i praw majatkowych. Wymiar podatku od dochodu ogdlnego nastepowat
tylko wtedy, gdy ten dochdd przekraczat kwote 360 000 z+ w skali rocz-
nej (w starej walucie). W takim przypadku doliczato si¢ do podstawy
opodatkowania réwniez ewentualne kwoty wynagrodzen, pomimo ze zo-
staty juz raz opodatkowane podatkiem od wynagrodzen.

Zmian w zakresie wymiaru podatku obrotowego dokonano dekretem
z dnia 25 X 1948 r.*”’. Nowo$cia byto przede wszystkim wlaczenie do
podatku obrotowego dotychczasowego systemu akcyz i wprowadzenie
podatku od zbytku. W tym wzgledzie dekret podnosi stawki podatku od
obrotu przedmiotami zbytkowymi o 10%.

Dla drobnego rzemiosta natomiast przyznano pewne ulgi, ktdre bez
zasadniczych zmian utrzymano we wszystkich pdzZniejszych przepisach
podatkowych.

Uprzywilejowanie to wyrazato si¢ w:

a) zwolnieniu od podatku obrotowego rzemie$lnikéw-cztonkéw spdt-
dzielni pomocniczych, $wiadczacych ustugi osobiscie lub przy pomocy
matzonka lub matoletnich dzieci;

b) zwolnieniu od podatku obrotowego rolnikéw trudniacych sig —
osobiscie lub z udziatem najblizszych cztonkéw rodziny — rzemiostem,
chatupnictwem, przemystem domowym i ludowym;

c) obnizeniu o 0,5% (z 4 na 3,5%) stawki podatku obrotowego przy
obrotach towarowych dokonywanych przez rzemie$lnikéw zatrudniaja-
cych najwyzej dwoéch cztonkdéw rodziny i jednego pracownika na-
jemnego;

*® Por. Z. Jaskiewicz, Przebudowa podatku dochodowego w Polsce powojennej.
Torun 1949.
* Dz. U. nr 52, poz. 413
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d) zaliczeniu do drugiej grupy zrdédet przychodu zaktaddow rzemie$lni-
czych, zatrudniajacych co najwyzej dwéch cztonkdéw rodziny i jednego
pracownika najemnego (tzn. obnizenie podatku od dochodu czastkowego
o 20%);

e) wprowadzeniu ryczattu w podatku obrotowym i dochodowym dla
drobnego rzemiosta’’.

Pomimo uznania pozytecznej roli, jaka spetnia indywidualna drobna
wytworczo$é, co znalazto wyraz w uprzywilejowaniu jej w przepisach
podatkowych, operowano domiarami podatkowymi (lata 1949—1950),
ktore spowodowaty powazny spadek liczby warsztatéw drobnych wytwor-
coéw badz przez likwidacje, badz tez przez wtaczenie ich do nowo powsta-
jacych spétdzielni pracy i innych zaktaddéw uspotecznionych. Dziatalnodé
tego rodzaju byta jednak wypaczeniem zalozen zawartych w przepisach
prawnych i powodowata rozdzwiek migedzy tre§cia przepisé6w a ich wy-
konaniem*'.

W narastajacych sporach éwczesnych organéw skarbowych z podatni-
kami nie uspotecznionego wycinka gospodarki narodowej, ktdédrych przy-
czyna byty najcze$ciej bardzo stabe materiaty i wnioski lustratoréw spo-
Yecznych*’, postugiwano sie tzw. obywatelskimi komisjami podatkowymi.
Postegpowanie tych komisji byto niejawne. Mimo ze ich dziatalno$é
znajdowata teoretyczne uzasadnienie, w praktyce nie odegrata wtasciwej

roli **.

* Dekret o podatku obrotowym z dnia 25 X 1948 r. upowaznit ministra skarbu
do zryczattowania poboru podatku obrotowego i dochodowego od drobnych rze-
mies$lnikdw w drodze rozporzadzenia, ktére ukazato si¢ 10 I 1950 r. (Dz. U. nr 2,
poz. 16). Warto nadmieni¢, ze juz w roku 1949 wobec trudnosci i niedogodnosci
systemu opodatkowania rzemiosta na zasadach ogdélnych wystapit samorzad gospo-
darczy rzemiosta do wtladz centralnych z wnioskiem o wprowadzenie ryczattéw
podatkowych. Rezultatem tego postulatu byt wymieniony dekret (por. ,Przyjaciel
Rzemie$lnika" 1949, nr 13, s. 2).

,»Trzymanie si¢ litery prawa« polega na stosowaniu jej zgodnie z tre$cia”.
K. Opatek i W. Zakrzewski, Z zagadnieri praworzqdnosci socjalistycznej, Warszawa
1958, s. 29.

W 1949 r. zniesiono instytucje ,lustatoréw spotecznych", jednak nie polepszyto
to sytuacji na odcinku opodatkowania nie uspotecznionej gospodarki, zwlaszcza
ze rok 1950 przynidst najwigksze nasilenie akcji domiarowej, prowadzonej nieomal
wytacznie na zasadzie domniemanych nierzetelno$ci podatkowych.

* Wiele btedéw w polityce gospodarczej miato swe teoretyczne uzasadnienie
w tezach, ktérych ocena nie jest jednolita, np. w tezie o zaostrzeniu si¢ walki
klasowej w miar¢ postgpu budowy socjalizmu i w zbyt swobodnym operowaniu
twierdzeniem Lenina, ze ,,drobna produkcja nie uspoteczniona stale, co dzien, co go-
dzing zywiotowo i w skali masowej rodzi kapitalizm i burzuazje'', w odchyleniach
od praworzadno$ci i zlekcewazeniu prawa ciagto$ci historycznego rozwoju i zgod-
nosci stosunkéw produkcji z charakterem sit wytwoérczych.



Opodatkowanie wytwdrczo$ci nie uspotecznionej 55

W miare postepujacych przemian ustrojowo-gospodarczych i socjal-
nych takze system podatkowy wymagat dalszych zmian. Przemiany te
przejawity si¢ w jeszcze bardziej wyraznym zaakcentowaniu odrebnosci
gospodarki uspotecznionej od nie uspotecznionej’*. Znalazto to odbicie
w daznosci do korektury ustawodawstwa podatkowego. Rezultatem byta
nastepna reforma podatkowa, ktdéra znalazta swoéj wyraz w dekretach
z dnia 25 X 1950 r. o podatku obrotowym™ i o podatku dochodowym™.

Réwnocze$nie w celu dalszego usystematyzowania przepisow podat-
kowych, a w szczegdlnosSci wyodrgbnienia przepisOw prawa formalnego
od przepisd6w prawa materialnego, znowelizowano dekretami z dnia
26 X 1950 r. przepisy o postepowaniu podatkowym®’ i o zobowiazaniach
podatkowych **.

Wymienione poprzednio dekrety w przedmiocie podatku obrotowego
i dochodowego, cho¢ oparte w zasadzie na przepisach wydanych w roku
1948, zawieraly jednak szereg istotnych zmian. Zmianie ulegta kon-
strukcja prawna dekretu o podatku obrotowym. Wprowadzono w nim
nowa systematyke, opierajaca sie¢ na podziale przedmiotu na cztery
dziaty. Pierwszy obejmuje ogdlne zasady opodatkowania, drugi — opodat-
kowanie obrotu towarowego, trzeci — opodatkowanie obrotu nietowaro-
wego, czwarty — przepisy przejsciowe i koncowe. W przepisach tych
W sposob jasny okreslono podstawe opodatkowania przez wprowadzenie
rozdziatu migdzy obrotem towarowym i nietowarowym.

W zakresie ustalania wysoko$ci opodatkowania wprowadzono naste-
pujaca zmiane. Uchylono samoistne podatki komunalne, a réwnocze$nie
podwyzszono stawki podatku obrotowego, ktéry przejal odtad funkcje
tychze podatkéw komunalnych, np. dotychczasowego opodatkowania
publicznych zabaw, rozrywek, widowisk, podatku od spozycia w zaktadach
gastronomicznych, podatku hotelowego. Przepisy o charakterze proce-
duralnym (zgtoszenie obowiazku podatkowego) przeniesiono z dekretu
o podatku dochodowym do dekretu o postgpowaniu podatkowym.

Odnoénie do podatku dochodowego dekret ze wzgledu na objecie za-
sad opodatkowania tylko jednego odcinka dziatalno$ci gospodarczej, tzn.
nie uspotecznionej, nie stosuje juz podziatu norm w stosunku do dziatow
gospodarki, poniewaz opodatkowanie gospodarki uspolecznionej objete

* Zachodzi podobienstwo do ograniczania i wypierania z zycia gospodarczego
elementéw kapitalistycznych w ZSRR. G. Mariachin, System podatkowy paristwa
radzieckiego, Finanse ZSRR w 30-leciu, Warszawa 1949, s. 251; W. Diaczenko,
Finanse radzieckie w pierwszej fazie rozwoju paristwa socjalistycznego, cz: 1: 1917—
1925, Warszawa 1951, s. 267.

* Dz. U. nr 49, poz. 449.

* Dz. U. nr 49, poz. 450.

7 Dz. U. nr 49, poz. 451.

* Dz. U. nr 49, poz. 452.
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zostato osobnymi przepisami. Co do podstawy opodatkowania dekret
o podatku dochodowym pozostaje bez zmian.

Przepisy dotyczace zaliczek na podatki, przedptat na zaliczki, poboru
podatku w formie ryczattu, jak i przepisy dotyczace ptatnosci podatkéow
umieszczono w nowym dekrecie, z dnia 26 X 1950 r., o zobowiazaniach
podatkowych.

Stopniowe zwickszanie obowiazkéw podatkowych i malejaca w zwiazku
z tym od roku 1948 liczba wytworcow nie uspotecznionego wycinka go-
spodarki miaty zrédto nie tylko w nadmiernych obciazeniach fiskal-
nych, lecz takze w wypaczeniach dziatania i ustosunkowania si¢ nie-
ktérych organéw rad narodowych do nie uspotecznionych wytwércow™.

Dalsze ujemne skutki dziatania aparatu skarbowego wynikaty z cen-
tralnego planowania wptywow budzetowych. Od roku 1948 Ministerstwo
Skarbu opracowywato roczne plany wptywdw podatkowych, nie liczac
si¢ z oddolnie wypracowanymi planami lokalnymi®’.

Wszystkie te wydarzenia powaznie wplynegty na sytuacje gospodarcza
nie uspotecznionych wytwércéw. Ze sprawnym gospodarowaniem krajem
i jego administrowaniem powinny tez wiazaé si¢ reformy systemu finan-
sowego. System finansowy bowiem moze, a nawet musi przeciwstawiad
si¢ narastajacym trudnoséciom®'. Dotychczasowe préby reform nie dawaty
zadowalajacych wynikow i nosity w sobie pi¢tno potowicznosci ,,Polityka
podatkowa poprzedniego okresu nie pobudzata ani rzemiosta czy drobnego
przemystu, ani prywatnej gospodarki rolnej do aktywno$ci gospodarczej
i nie sprzyjata rentownosci tej gatezi gospodarki kraju" **.

Przeprowadzone reformy w latach 1956 i 1957 w ustawodawstwie
podatkowym dotyczyty przede wszystkim podatku obrotowego i podatku
dochodowego oraz form pobierania go. Miaty one zapewnié rozwdj go-
spodarki prywatnej, a zwlaszcza rzemiosta, drobnego przemystu, cha-

* Por. M. Marzec, Sprawy rzemiosta i spotdzielczosci pracy, ,Nowe Drogi" 1955
nr 3, s. 38—40.

* Z tymi samymi bledami spotykaliémy sie w problematyce opodatkowania wsi.
J. Tepicht pisze: ., ...urzednik od podatkéw w terenie miatl twardy »limit ulg«
i sumeg ... musiat wydostaé¢ bez wzgledu na okoliczno$ci..." (Nim rozpocznie si¢
praca nad programem agrarnym partii). W rozdziale pt. Polityka a planowanie,
»Nowe Drogi" 1956, nr 11/12, s. 56).

“ Por. J. Lubowicki, Wstep do polityki finansowej, ,Zycie Gospodarcze" 1957,
nr 5 (280).

“ J.  Zdzitowiecki, Demokratyzacia i decentralizacia w nowych przepisach
podatkowych, ,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny" r. 20, 1958, nr 3, s. 33; por. tamze
stowa Ministra Finanséw z przemdwienia w sejmie w dniu 16 X 1956 r.: , Nie chcg
twierdzié¢, ze polityka podatkowa w stosunku do rzemiosta byta w ubiegtych dzie-
sigciu latach prawidtowa i nie zawierata okreslonych biedéw i wad. Nie moge
zreszta tak twierdzié, poniewaz bledy te i wady sa powszechnie znane i w uchwa-
tach VIII Plenum zostaty sprawiedliwie podkres$lone”.
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tupnictwa, przemystu domowego i ludowego. Ustawa o zmianie dekretu
o podatku dochodowym® tagodzita obciazenie tym podatkiem, wprowa-
dzajac z dniem 1 I 1957 r. kilka waznych zmian:

a) podwyzszata minimum dochodu zwolnionego od opodatkowania
z 3600 na 6600 zt w skali rocznej, podobnie jak w podatku od wyna-
grodzen;

b) zniosta zasad¢ kumulowania dochodéw podlegajacych podatkowi
dochodowemu z przychodami podlegajacymi podatkowi od wynagro-

dzen *;

¢) zwolnita dzierzawcow gospodarstw rolnych od podatku docho-
dowego oraz zniosta kumulacj¢ dochodéw z gospodarki rolnej z docho-
dami ze zrdédet nierolniczych, osiaganymi przez rolnikow;

d) nie przewidywata zastosowania stopy podatku odpowiadajacej do-
chodowi obliczanemu w stosunku rocznym, w wypadku gdy dziatalno$é
przedsigbiorstwa ma charakter sezonowy lub gdy zrdédto lub zrdédta przy-
chodéw (art. 8) sa czynne krécej niz rok podatkowy, lecz podatnik po-
siada przez caty rok podatkowy zrédto przychoddéw podlegajace opodat-
kowaniu podatkiem dochodowym®’, lub tez jezeli przerwa w dziatalno-
§ci zrédtra przychoddéw jest spowodowana nadzwyczajnymi okoliczno$ciami
(choroba, awarie maszyn, decyzje wtadz itp.);

e) zrownata dotychczasowe granice dochoddw, przy ktdérych stosuje
si¢ zwyzki i znizki rodzinne z odpowiednimi granicami obowiazujacymi
w podatku od wynagrodzen.

Pewnego rodzaju niekonsekwencja w stosunku do przytoczonych
zmian w podatku dochodowym jest wprowadzony ustawa z dnia 13 XII
1957 r. podatek wyréwnawczy'’. W stosunku do wigkszych dochodéw
jest jakby kontynuacja podatku dochodowego z okresu obowiazywania
dekretu o podatku dochodowym z dnia 26 X 1950 r.

Godny uwagi jest fakt, ze ustawa o zmianie dekretu o podatku do-
chodowym, wprowadzajaca znizke w obciazeniu, uchwalona w dniu

“ Dz. U. nr 55 z 1956 r. poz. 251. Dotad tylko jeden podatek ustanowiony byt
ustawa (podatek od wynagrodzen — ustawa z dnia 4 II 1949 r.) Por. J. Zdzitowiecki,
Przemilczane sprawy, ,,Prawo i Zycie" 1957, nr 2, s. 2. Zdaniem S. Rozmaryna,
ingerowanie panstwa w zakres wolnosci czy wtasnosci obywatela moze by¢ do-
puszczalne tylko na mocy ustawy (Podatek i prawo, ,Panstwo i Prawo" 1947, nr 9,
s. 42 in.).

“ Zmiana ta miata na celu ztagodzenie obciazenia podatkowego, zwlaszcza
gdy dochod podlegajacy opodatkowaniu podatkiem dochodowym +taczono z wyna-
grodzeniem podatnika i jego wspotmatzonka.

“ Zmiana ta oparta jest nia zasadzie jednolitego wymiaru podatku od osiagnigtej
sumy dochoddéw uzyskanej badZz to z jednego zrédta czynnego przez caly rok, badz
z kilku zrédet zmieniajacych si¢ w ciagu roku.

“ Dz. U. nr 62, poz. 336.
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29 XI 1956 r., zaczeta obowiazywaé od 1 X 1957 r., czyli w terminie
pOzniejszym, natomiast ustawa wprowadzajaca podatek wyrownawczy,
uchwalona 13 XII 1957 r., miata moc wsteczna, tj. juz od dnia 1 IX
1957 r. Sama intencja ustawy nie jest zupelnie jasna. Zwazywszy, ze
celem ustawy o zmianie podatku dochodowego wydanej uprzednio byto
zachecenie do zwigkszenia akumulacji $rodkéw pienieznych prywatnych
wytworcéw, a w nastepstwie do spowodowania ozywienia gospodarczego,
dziatanie restrykacyjne nowej ustawy zdaje si¢ ogranicza¢ gromadzenie
Srodkéw pienieznych potrzebnych do rozwoju dotychczasowych i tworze-
nia nowych zaktadéw produkcyjnych. Ograniczenie dochodow powyzej
96 000 zt rocznie nie stanowi wprawdzie zupelnej przeszkody w procesie
rozrostu prywatnych warsztatow wytwoérczych, ale zwalnia jego tempo.
W kazdym razie mijatoby sie to z celem ustawy, ktdra wyraznie mowi
0 ograniczaniu nadmiernej konsumpcji poszczegdlnych grup podatnikow.
Wiadomo tez, ze podatek wyréwnawczy z punktu widzenia celdéw fiskal-
nych nie ma prawie zadnego znaczenia. Stosuje si¢ go dopiero przy do-
chodach (w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym) przekraczajacych
rocznie kwote 96 000 zt (po potraceniu naleznego podatku dochodowego)
lub przekraczajacych takaz sume¢ rocznego przychodu, bedac podstawa
obliczenia podatku od wynagrodzen (wynagrodzen matzonkéw nie laczy
si¢). Podatek liczy si¢ nastepujaco: od pierwszych 12 000 zt przekraczaja-
cych sumg zt 96 000 — 10%, od nastegpnych 12 000 zt — 30% i od pozo-
statych — &% .

Z dalszych zmian w systemie podatkowym na szczegdlna uwage za-
stuguje wprowadzenie nowych uproszczonych form poboru podatku obro-
towego i dochodowego. Do roku 1956 miat zastosowanie, i to jedynie na
bardzo waskim odcinku, pobdér podatku obrotowego i dochodowego
w formie ryczattu tylko od niektérych rzemie$lnikéw. W roku 1956 za-
kres opodatkowania w formie ryczattu znacznie zostal poszerzony naste-
pujacymi aktami prawnymi:

a) rozporzadzeniem ministra finanséw z dnia 8 XII 1956 r. w sprawie
poboru w formie ryczattu podatkéw obrotowego i dochodowego od o0sob
prowadzacych zaktady rzemie$lnicze® i z tego samego dnia rozporzadze-
niem w sprawie kart podatkowych dla drobnych rzemies$lnikéw *’;

b) rozporzadzeniem z 20 X 1956 r. w sprawie poboru w formie
ryczattu tych samych podatkdw od oséb trudniacych si¢ przemystem

“ W stosunku do przychodéw z wynagrodzen wysoko$é podatku wyréwnaw-
czego po przekroczeniu kwoty 96 tys. zt wynosi od pierwszych 12 tys. zt — 10%,
od nastegpnych 12 tys. zt — 20% i od pozostatej nadwyzki — 40%.

“ Dz. U. nr 60, poz. 290.

“ Dz. U. nr 60, poz. 291.
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domowym i ludowym, ktére wykonuja $wiadczenia na rzecz jednostek
gospodarki uspotecznionej’;

e) rozporzadzeniem z 28 XII 1956 r. w sprawie tych samych podatkéw
od o0so6b wykonujacych niektdére przemysty i ustugi lub trudniacych sie
handlem’';

d) rozporzadzeniem z 8 VI 1956 r. w sprawie poboru zryczattowanego
podatku od wynagrodzen od chatupnikéw S$wiadczacych ustugi na rzecz
jednostek handlu uspotecznionego®.

Donioste znaczenie dla rozwoju rzemiosta mialo rozporzadzenie
ministra finanséw z 7 XII 1956 r., zwalniajace od podatku nowo zakta-
dane drobne zaktady rzemieé§lnicze i chalupnicze oraz przemystu ludo-
wego i domowego®’. Rozporzadzenie to zwolnito od podatku obrotowego
i dochodowego przychody rzemieslnikow osiagane z dziatalnosci drobnych
zaktadéw rzemieédlniczych zatozonych w czasie miedzy 1 VIII 1956 r.,
a 31 VII 1958 r. na terenie gromad oraz osiedli i miast nie przekraczaja-
cych liczby 'mieszkanicéw 5000. Na tych samych warunkach przyznano
zwolnienie podatkowe od przychoddéw z pracy chalupniczej, przemystu
domowego i ludowego.

W rozporzadzeniu ministra finanséw z 6 III 1957 r. ogtoszono jeszcze
tabele stawek ryczattu kwotowego podatkéw obrotowego i dochodowego
od oséb prowadzacych niektére zaktady rzemieélnicze’. Obowiazywanie
tej tabeli miato krétki zywot, bo od 1 I 1957 r. do 1 II 1958 r. Nowa
tabela ukazata sie 30 I 1958 r.’’. Zreszta juz VII Plenum KC PZPR na-
kreslito gtéwny kierunek polityki podatkowej w stosunku do rzemiosta:
,Polityka podatkowa powinna opieraé¢ si¢ na prostych zasadach wyklucza-
jacych samowole wydziatéw finansowych, przy czym rozmiary opodat-
kowania powinny by¢ obnizone". Obok tej dyrektywy wynikaty z uchwat
VII i VIII Plenum dalsze powazne wnioski co do polityki i gospodarki
w sprawie rozwoju réwniez i pozostalych form nie uspotecznionej wy-
twérczosci.

Tymczasem wprowadzone zmiany podatkowe zajmuja az 12 stron
Dziennika Ustaw i 94 tabele stawek ryczattu kwotowego i tabele optat
kart podatkowych na 49 stronach Dziennika Ustaw. Sztuczna konstrukcja
nie do utrzymania przez dtuzszy okres czasu wydaje si¢ byé ryczalt kwo-

* DE. U. nr 50, poz. 222.

' Dz. U. nr 2 z 1957 r, poz. 8.

> Dz. U. nr 27, poz. 127.

> Dz. U. nr 60, poz. 289.

* Dz. U. nr 18, poz. 93.

* Dz. U. nr 10, poz. 36. Znieksztalceniem =zasady ryczaltu jest natozenie na

rzemie$lnikdw obowiazku posiadania rachunkéw na zakupiony towar i prowadzenia
ich ewidencji (Dz. U. nr 66/58, poz. 322).
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towy, majacy zastosowanie w stosunku do niektérych rodzajow rzemiost.
Ryczatt kwotowy moze optacaé 35 rodzajow rzemiost, podzielonych na 94
grupy wedtug blizszej specjalno$ci lub kategorii zaktadéw. Dla tych grup
opracowano 94 tabele, z ktorych kazda dzieli warsztaty rzemieslnicze
w grupach od 5—7, w zaleznos$ci od liczby zatrudnionych. Grupy dzieli
z kolei na podgrupy, a te, gdy zachodzi potrzeba, na zaktady Swiadczace
rzeczy albo ustugi, badz razem rzeczy i ustugi. Dla tak podzielonych za-
ktadéw wyznaczone sa limity podatku (od — do), w jakich moze by¢ usta-
lona kwota ryczattu w kazdej z siedmiu rodzajow miejscowo$ci, ugrupo-
wanych wedtug liczby mieszkancow. Na przyktad jedna z dziesieciu tabel
dotyczaca Slusarstwa, przy dziesieciu podgrupach, trzech rodzajach $wiad-
czenh i siedmiu 'miejscowo$ciach, zawiera 210 mozliwych wielkoSci ry-
czattu kwotowego. Razem 94 tabele zawieraja tysiace mozliwych wiel-
ko$ci ryczattu kwotowego. Ta daznos$¢ do hiperdoktadnos$ci wymiaru
zrodzita wprost instytucje ,,patologicznego" ryczattu. Wydaje sie, iz za-
chodzi tu sprzeczno$¢ miedzy postulatami VII i VIII Plenum w sprawie
wyznaczenia kierunku nowej polityce podatkowej, a praktycznym wypra-
cowaniem rozporzadzen. Normy prawne w polaczeniu z tabelami stawek
tworza tak wielki splot kryteriow oceny, ze ,w tych warunkach latwiej
sic beda czul ci, ktérzy lepiej umieja postgpowaé nie tyle zgodnie z pra-
wem, co obok prawa" ™.

Précz zmian w prawie podatkowym materialnym nastapity tez zmiany
w przepisach postepowania podatkowego. Okre$la je ustawa z 19 XI
1956 r.”’. Na miejsce dotychczasowych obywatelskich komisji podatko-
wych powotano nowe fachowe komisje podatkowe ztozone z podatnikow
i dziataczy gospodarczych zatrudnionych w jednostkach gospodarki
uspotecznionej, znajacych problematyke rzemiosta, drobnego przemystu,
handlu i ustug. Dotychczasowe obywatelskie komisje podatkowe orzekaty
o wysokosdci podstaw opodatkowania podatkiem obrotowym i dochodo-
wym jednostek gospodarki nie uspotecznionej w sprawach przekazanych
przez organa finansowe, przy czym nie byly one zwiazane przepisami
dekretu o postepowaniu podatkowym i nie mialy obowiazku uzasadnia-
nia swych postanowiei. Nowe komisje podatkowe ** orzekaja o wysokosci

* J. Zdzitowiecki, Demokratyzacja .. ., op. cit., s. 39.

% Ustawa z dnia 19 XI 1956 r. o zmianie dekretu o postgpowaniu podatkowym
(D. U. nr 55, poz. 252).

*® Zarzadzenie ministra finanséw z dnia 19 XII 1956 r. w sprawie trybu powo-
tywania, sktadu osobowego, organizacji i kadencji komisji podatkowych przy or-
ganach finansowych 1 instancji, jak réwniez w sprawie trybu i sposobu postgpo-
wania przed tymi komisjami (M. P. nr 106, poz. 1237). Zarzadzenie ministra finanséw
z dnia 21 XII 1956 r., ogloszonym w tym samym Monitorze pod nastgpna pozycja,
uregulowano tryb powotywania, sktadu osobowego, organizacji i kadencji komisji
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podstaw opodatkowania przy wymiarze podatkdéw obrotowego i docho-
dowego dla prawie wszystkich podatnikéw oraz przy zatatwianiu Srodkéw
prawnych; ponadto opiniuja $Srodki odwotawcze, przesytane do Il instancji.
W sprawach ryczattéw podatkowych orzekaja lub opiniuja stosownie
do przepis6w o tych ryczattach. Takie ustawienie zakresu dziatania ko-
misji podatkowych zagwarantuje tym komisjom wptyw na opodatkowa-
nie podatkami obrotowym i dochodowym.

Uporzadkowano réwniez sprawy norm zyskownosci, ktére wymagaty
aktualizacji i skomasowania w jednym akcie. Akt ten ukazat si¢ w for-
mie okdlnika ZPO 4/57 z 24 1 1957 r. w sprawie norm szacunkowych
zysku brutto i netto oraz elementéw gospodarczo-kalkulacyjnych w obro-
tach gospodarki nie uspotecznionej’’. Jednakze najdonio$lejsze znaczenie
dla dalszego rozwoju rzemiosta miaty efektywne umorzenia zaleglosci
podatkowych z ubiegtych lat®’.

Do uregulowania pozostata jeszcze sprawa odpiséw amortyzacyjnych
dla podatnikéw prowadzacych ksiggi handlowe. Jedynie dla podatnikéw
prowadzacych ksiggi podatkowe oraz podatnikéw korzystajacych z opo-
datkowania w formie ryczattu uwzgledniono odpisy amortyzacyjne
w normach zyskowno$ci.

Odmienny problem stanowia ulgi podatkowe 2z tytutu inwestycji,
okreélone ustawa z 10 XII 1959 r.°'. Rozporzadzenie do wzmiankowanej
ustawy®’ ustala, iz z dobrodziejstwa jej korzystaé beda tylko pewne
rodzaje rzemiost i to tylko w niektérych powiatach niektérych woje-
wodztw.

Tak wiec przebudowa systemu podatkowego przechodzita kilka faz.
Wptywaty na nia rézne czynniki: konieczne i mniej konieczne, pozyteczne,
a niekiedy szkodliwe. Zmiany te nie nastgpowaly wedtug jakiej$ jedno-
litej koncepcji. Poczatkowo wzgledy fiskalne wywieraty duzy wplyw na

odwotawczych przy organach finansowych prezydiow wojewodzkich rad naro-
dowych (Rad Narodowych w m. st. Warszawie i m. Lodzi), jak rowniez w sprawie
trybu i sposobu postgpowania przed tymi komisjami.

® Normy szacunkowe zysku brutto i netto maja zastosowanie w przypadkach,
w ktérych — zgodnie z przepisami o postgpowaniu podatkowym — ustala sig
(okresla) podstawe opodatkowania w drodze oszacowania, z wyjatkiem $wiadczen
indywidualnego rzemiosta i nie uspolecznionego przemystu i budownictwa, wyko-
nanych na rzecz jednostek gospodarki uspotecznionej. Normy te oraz elementy gos-
podarczo-kalkulacyjne stanowia zarazem dla organdéw finansowych materiat po-
sitkowy do analizy zamkni¢é¢ rachunkowych, przedktadanych przez podatnikéw na
uzasadnienie deklarowanych obrotéw i dochodéw (Dz. Urz. Min. Fin. nr 2/57 poz. 2).

“ Me publikowany okélnik Ministerstwa Finanséw z dnia 24 VIII 1956 r.
w sprawie zalegto$ci w podatkach obrotowym i dochodowym za dawne lata.

" Dz. U. nr 69, poz. 435.

“ Dz. U. nr 15, z 1960 r., poz. 84.
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ksztattowanie sie systemu podatkowego®. Ustapity jednak szybko miej-
sca wzgledom pozafiskalnym, opartym w latach 1948—1956 na rdéznych
koncepcjach, ktérych ocena nie jest jednolita. W nastegpnych latach po-
dejmowano préby pogodzenia funkcji klasowej podatkow z ich zadaniami
fiskalnymi. Mial temu sprosta¢ system w zatozeniach swych jasny, ale
wskutek licznych zmian i rozbudowy powodowanych przepisami i zarza-
dzeniami interpretacyjnymi wltadz finansowych skomplikowat si¢ do tego
stopnia, ze zachodzi konieczno$¢ przywrdécenia mu prostoty i przej-
rzystosci.

Biorac pod uwage uzasadniona racje bytu wytworczosci nie uspolecz-
nionej i jej form na obecnym etapie rozwoju naszej gospodarki oraz
catoksztatt zagadnien zwiazanych z jej opodatkowaniem, nasuwa si¢ co
do zasadniczych kwestii pytanie, czy nie nalezaloby ograniczy¢ podatku
obrotowego do niektdrych tylko ustug i przedmiotéw czy tez wyrobdw,
skoro w ostatecznym rozrachunku ,cigzar podatkowy pomosi cztowiek,
jako ten, kto praca swoja wytwarza dochdd narodowy oraz jako ten, kto
ostatecznie spozywa owoce" swojej pracy .

W przeciwstawieniu do podatku obrotowego, ktdéry jest podatkiem
od czynnos$ci lub rzeczy, podatek dochodowy powinien stanowié¢ obcia-
zenie oséb zgodnie z ich ostatecznie skrystalizowana zdolno$cia ptatnicza.
Podatek ten powinien sta¢ si¢ takze pewna okreslona wiclko$cia jako
realny stosunek ceny produktu lub ustugi do dochodu wytwércy lub
ustugodawcy. Nadmienié przy tym nalezy, ze opodatkowanie nie uspo-
tecznionych wytwdércow nie powinno tez naruszaé¢ granicy dochodu nie-
zbednego do utrzymania wytworcy i jego rodziny. Naruszenie tej
granicy powodowatoby ucieczke podatnika z indywidualnie wykonywa-
nego zawodu do innych zajeé¢ zarobkowych, nie zawsze odpowiadajacych
kwalifikacjom zawodowym posiadanym przez niego, a nierzadko rodzitoby
przestgpstwa podatkowe.

I wreszcie daznos$¢ do opodatkowania uproszczonego (szacunkowego),
tj. zrezygnowanie z podatkowania obrotu i dochodu rzeczywistego, przy-
czynia si¢ do rozwoju jednostek korzystajacych z tego rodzaju opodat-
kowania, do wzbogacenia rynku towarami i do zwigekszenia ustug, a poza
tym do utatwienia podatnikom kalkulacji gospodarczej. Choé¢ stosowanie
uproszczonych sposobow jest pewnego rodzaju jego uprymitywnieniem,
to jednak stwarza ono tendencje do jakiej$ stabilnosSci finansowej po-
datnika.

% Por. L. Kurowski i J. Lubowicki, Prawo finansowe w: Dziesieciolecie pra-
wa Polski Ludowej 1944— 1954, Warszawa 1955, s. 124.

“ L. Kurowski, O potrzebie reform w prawie podatkowym, ,Przeglad Ustawo-
dawstwa Gospodarczego" 1956, nr 10, s. 385. Por. M. Kobler, Der Begriff der Steuer-
belastung und die Methoden ihrer Messung, Zirich 1954, s. 105—108.
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Pomimo tych préb uproszczen, réznorodnosé form, wynikajaca z réz-
norodnosci charakteru i sposobu $wiadczonych ustug i rzeczy ze strony
nie uspotecznionej wytwdrczosci, zrodzita w Kkonsekwencji rozmaitosé
sposobéw ich uproszczonego — zryczattowanego opodatkowania: w formie
karty podatkowej, ryczattu umownego lub ryczattu kwotowego; odreb-
nym sposobem uproszczonym moga by¢ opodatkowane ustugi $wiadczone
przez osoby trudniace si¢ chatupnictwem, przemystem domowym i prze-
mystem ludowym.

O ile rézne formy wytwoérczo$ci: rzemiosto, przemyst, chatupnictwo,
przemyst domowy i ludowy stuza zaspokajaniu réznych rodzajow po-
trzeb ludnosci, o tyle stosowanie zbyt duzego i bardzo zrdéznicowanego
wachlarza sposobdédw i cigzaru opodatkowania uproszczonego wydaje sig
by¢ sztuczna konstrukcja w dziatalnosci tego odcinka gospodarki, bo nie
ma reguty, ktdéra pozwolitaby w sposéb adekwatny ustali¢ okre§lona
wielkos¢ podatkowa (stawke) w zaleznosSci od udzialu i rodzaju pracy
oraz kapitatu w wypracowaniu dochodu przez dana forme¢ wytwdrczosci.

Skoro podatki maja spetniaé¢ okreslona przez panstwo rolg, nie moga
by¢ nie przemys$lanie uksztattowanym tworem, lecz musza by¢é wyktad-
nikiem zasad polityki podatkowej, ustalanej przez sejm lub organ przez
niego upowazniony, a skutki funkcjonowania systemu podatkowego po-
winny by¢ $cistym odbiciem prawidtowosci oddziatywania dwéch wy-
mienionych aspektow, tj. spoteczno-gospodarczego i polityczno-prawnego.
Droga jednak do stworzenia prostych sposobéw opodatkowania jest dtuga
i mozolna®.

® Po ztozeniu artykutu w Redakcji nastapity dalsze zmiany w omawianej lu
dziedzinie.





