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Analysis of the various documents of the local self-government education indicates that we deal
with the evolution of activities concerning the importance of education. At the beginning of the
transition period (1990s), local governments indicated mainly financial difficulties in acquiring
education. Thinking about education only in terms of government responsibility was predomi-
nant. The main threat to self-government education was then and is now a tendency to unifica-
tion. One the one hand, it expresses itself by being obedient to the directives and guidelines of the
Ministry of Education, on the other hand, in thinking about education in electoral terms. There-
fore the focus on short-term spectacular and low-risk activities that do not cause social conflicts.
A long-term perspective is slowly but steadily more and more present in local government educa-
tional policy in recent (3-4) years. We can observe a clear diversification of activities in the field of
financial regulation on self-government education. There is also a growing awareness of the need
for financially supporting the education of local extra-budgetary funds (so-called EU funds).

The widely promoted idea of an education partnership is an import task for self-government edu-
cation. This idea may be the basis for connecting current educational issues in local communities
with long-term problems. Even though the Polish school continues to be “an isolated island”, it
becomes more and more a self-government, community-based school but not in all areas of its
functioning.
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Wstep

Przedstawiajac problem partnerstwa w o$wiacie w szerokim jego uje-
ciu, odwotamy sie nie tylko do Ustawy o systemie oSwiaty i péZniejszych
decyzji z roku 1999, ale przede wszystkim do réznego rodzaju badan uka-
zujacych proze o§wiaty samorzadowej. W swoich rozwazaniach bedziemy
odwotywaé sie do badan, ktére zostaty przeprowadzone przez pracownikow
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UAM w latach 2000-2010. Sa to przede wszystkim raporty: Edukacja —
przeciwdziatanie bezrobociu i rozwdj przedsiebiorczosci (2001), Diagnoza
stanu o$wiaty w wojewddztwie wielkopolskim (2002), Strategia rozwoju
o$wiaty w wojewddztwie wielkopolskim (2002), Polityka o§wiatowa dla Po-
znania (2006) oraz Analiza probleméw przygotowania, przeprowadzenia
i oceny wynikéow egzaminéw zewnetrznych dla szkét podstawowych, gim-
nazjalnych i ponadgimnazjalnych (ekspertyza — 2009). Ostatni wymieniony
raport dotyczyt wojewdédztwa wielkopolskiego. Waznym zrédiem informacji
byty tez raporty OKE w Poznaniu, dotyczace wynikéw sprawdzianu egza-
minéw w szkotach podstawowych, gimnazjach i matury w wojewodztwie
wielkopolskim!. Innymi znaczgcymi publikacjami z tego zakresu sg réwniez
prace Marii Dudzikowej i zespotu Bogustawa Sliwerskiego. Dotycza one ta-
kich waznych problemdéw, jak dekonstrukcja polityki o§wiatowej w okresie
transformacji? i diagnoza uwarunkowan kapitatu spotecznego w szkotach?.

W wielu tych dokumentach oswiata byla najcze$ciej wpisywana
w szerszy kontekst rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéow. Wskazy-
wano w nich na takie problemy, jak: wyréwnywanie szans edukacyjnych,
powszechna dostepnosé do placéwek oswiatowych, podnoszenie jakosSci
ksztalcenia, czy szczegélnie wazne dla o§wiaty powiazania z lokalnym
rynkiem pracy.

Dlatego, dla podjetych rozwazan trzy problemy uznano za podstawo-
we: 1) czy 1 w jakim zakresie samorzady lokalne skorzystaly ze stojacej
przed nimi szansy w stanowieniu o o§wiacie w swoich srodowiskach; 2) ja-
kie bariery utrudniajg uspolecznienie o$wiaty w Srodowiskach lokalnych
oraz 3) jakiego rodzaju strategie dominujg w stanowieniu o oS§wiacie i jakie
czynniki o tym decyduja? Kategoria spinajacg te zagadnienia byto partner-
stwo réznych podmiotéw na rzecz oSwiaty.

Problemy te wydaja sie istotne w toczgcych sie, szczegdlnie w ostatnim
czasie, dyskusjach dotyczacych zwiekszania roli samorzadéw w oSwiacie.
Efekty tych dyskusji znalazty swéj wyraz miedzy innymi w decyzjach rzg-
dowych z roku 2009, nowelizujacych Ustawe o systemie o§wiaty. Gléwnym
celem tych zmian jest dalsze zwiekszenie roli samorzadow w oswiacie. Wy-
raza sie to z jednej strony w ograniczeniu roli kuratora oswiaty, z drugiej

1 K. Przyszczypkowski, Polityka oswiatowa samorzqdéw, [w:] Polityka oswiatowa,
red. M. Korolewska, J. Osiecka-Chojnacka, Warszawa 2010. W artykule tym przedstawiono
szerszg perspektywe o§wiaty samorzadowej. Znalazty w nim miejsce m.in. takie problemy,
jak rola i zadania samorzgdéw w zreformowanym systemie o§wiaty oraz finansowe uwarun-
kowania o§wiaty samorzgdowej.

2 B. Sliwerski, Problemy wspdlczesnej edukacji. Dekonstrukcja polityki oswiatowej
IIT RP, Warszawa 2009.

3 M. Dudzikowa i in., Kapital spoteczny w szkotach réznego szczebla. Diagnoza i uwa-
runkowania, Krakéw 2011.
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za$ — w stworzeniu mozliwosci przekazania przez samorzady lokalne ma-
lych i Srednich szkét oraz placéwek o$wiatowych innym organom, np. sto-
warzyszeniom rodzicow*.

Zmiany te majg w konsekwencji przyczynic sie do wzrostu $wiadomosci
w jednostkach samorzgdu lokalnego odno$nie roli oéwiaty w rozwoju spo-
tecznosci lokalnej i podejmowaniu w tym zakresie konkretnych dziatan.

Nie spos6b nie zauwazy¢ jednak, ze oS§wiata stala sie elementem swo-
istej gry politycznej. Dlatego, problem partnerstwa w zarzadzaniu o§wia-
ta nie ograniczamy tylko do poziomu lokalnej oSwiaty samorzadowej czy
szkoly, ale uymujemy go takze w perspektywie stanowienia polityki o§wia-
towej przez panstwo, w makroperspektywie.

Znaczenie partnerstwa edukacyjnego w zarzadzaniu
osSwiata samorzadowa

Dla podjetych rozwazan wazny staje sie nie tylko problem, czy w za-
rzadzaniu oSwiatg samorzady lokalne skorzystaly z otrzymanego instru-
mentu w postaci Ustawy o systemie oSwiaty, ale takze w jaki sposéb to
uczynity. Ustawa ta wskazuje bowiem takze na konieczno$é integralnego
powiazania zadan o$wiatowych samorzadow z problemami spotecznosci
lokalnych. Nie sposéb bowiem nie zauwazy¢, ze transformacja ustrojowa
w Polsce utrwalita istnienie prowingcji, co w polaczeniu z nizem demogra-
ficznym (starzenie sie spoleczno$ci lokalnych) nie pozostaje bez wpltywu nie
tylko na dostepno$é do instytucji i placéwek o§wiatowych, ale w ogdle na
ich obecnos¢é w matych spolecznosciach wiejskich. Czesto stawia sie w tej
sytuacji pytanie: czy prowincja to wyrok, czy wybor? Odpowiedz wydaje sie
do$¢ jednoznaczna — ze to raczej wyrok, czesto dozywocie®.

Ta dozywotnia prowincjonalnosé¢ wielekroé, choé¢ byé moze nie zawsze
Swiadomie, sankcjonowana jest przez sposéb uprawiania polityki o$wiato-
wej. W mys$leniu o edukacji mamy do czynienia z obecnoscig paradygmatow
typowych dla ,mys$lenia politycznego polegajacego na operowaniu wiadza”.
Powoduje to, jak pisze H. Muszyriski, ze zmiany w o$wiacie sg obliczone na
,krotki dystans i doraZzny efekt” oraz nieuporzadkowane, fragmentarycz-
ne, dalekie od wewnetrznej spgjnosci sposobu koncepcjonowania, a zwtasz-
cza projektowania reform®.

4 Ustawa z 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmianie nie-
ktérych innych ustaw (DzU 2009, nr 56, p. 458).

5 M. Krél, Prowincja: wyrok czy wybdr, Nowa Res Publica, 2001, 1, s. 6-7.

6 H. Muszynski, Koncepcjonowanie reform szkolnych, Neodidagmata, 1999, XXIV,
s. 4-17.
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Taki nieuporzadkowany sposéb myslenia o o§wiacie przenosi sie na
poziom samorzadowy. Oswiata w tej perspektywie nie jest identyfikowana
w kategoriach potencjatu rozwojowego dla Srodowiska lokalnego. Partner-
stwu edukacyjnemu przypisuje sie bardzo czesto wymiar fasadowy i spro-
wadza do obecnosci przedstawicieli réznych organizacji oraz stowarzyszen
lokalnych, a takze rodzic6w na okoliczno$ciowych akademiach i patriotycz-
nych uroczystosciach. Nie sa oni obecni w stanowieniu o lokalnej oSwiacie.
Zerwane zostaja w ten sposob wiezi pomiedzy szkolg a srodowiskiem lokal-
nym. W plastyczny sposob ujat to K. Konarzewski piszac, ze przedstawicie-
le wladzy (takze samorzadowej) przede wszystkim moéwili, postugujac sie
spropagandowym frazesem”, a nie stuchali’.

W stanowieniu oSwiaty brakowato wiec wiezi pionowych: wtadza sa-
morzadowa — spotecznosé¢ lokalna, ale i wiezi poziomych — lokujacych szko-
te w zréznicowanym Srodowisku lokalnym.

Celem partnerstwa edukacyjnego jest wlgczenie jak najszerszej grupy
0s6b 1 instytucji w stanowienie o lokalnej o$wiacie. Chodzi w nim o stwo-
rzenie przestrzeni dla wspétpracy®, nie wylacznie o wypracowanie celow
o$wiatowych, ale takze o permanentne monitorowanie ich realizacji®.
Spdjrzmy wiec, jak ten problem przedstawia sie z perspektywy réznych
badan dotyczacych polityki o§wiatowej samorzadéw. Za podstawowe na-
lezy uznaé dwa problemy, a mianowicie partnerstwo dotyczace jakosci
nauczania i partnerstwo dotyczgce probleméw wychowawczych. Problem
partnerstwa edukacyjnego w stanowieniu celow os§wiaty samorzadowej
zostanie oméwiony w podrozdziale dotyczacym ,Tworzenia dlugofalowej
polityki o§wiatowej”.

Konieczno$é partnerstwa réznych kregéw spotecznych (czy podmiotéw
stanowiacych o edukacji) w stanowieniu o o§wiacie staje sie szczegdlnie
wazna w sytuacji znaczacych deprywacji rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go pomiedzy réznymi regionami w Polsce (czy spolecznosciami lokalnymi
w ramach okreslonych region6w), co nie pozostaje bez wplywu na efek-
tywnos¢ oswiaty. Problem partnerstwa edukacyjnego, wyrazajacego sie
m.in. w przekraczaniu w o§wiacie lokalnego wymiaru, nabiera swoistego
znaczenia w sytuacji wyraznych zwigzkéw pomiedzy ,kapitatem rodzin-
nym” a wynikami egzaminu humanistycznego i ,kapitatu regionalnego”
w egzaminach z przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych. Zwiazki te
znalazly swoje potwierdzenie w badaniach przeprowadzonych przez Klub

" K. Konarzewski, Gimnazjum po dwdch latach — zamierzenia i wyniki, [w:] Zmiany
w systemie oswiaty. Wyniki badan empirycznych, Warszawa 2000, s. 23.

8 M. Mendel, Edukacja spoleczna. Partnerstwo rodziny, szkoly i gminy w perspektywie
amerykariskiej, Torun 2001, s. 53-74.

9 J. Strzemieczny, A. Szeniawski, Poradnik dla zespolow prowadzqcych Polityke
Oswiatowq Samorzqgdu Terytorialnego, Warszawa 2005.
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Obywatelski na széstoklasistach i gimnazjalistach wiosna 2002 roku oraz
w latach péZniejszych, szczegélnie w badaniach M. Radoty (2010).

Autor ten wykazuje, ze zréznicowanie w obszarze kapitaléw spolecz-
nego, kulturowego i ekonomicznego znaczaco réznicuje kompetencje hu-
manistyczne i matematyczno-przyrodnicze gimnazjalistéw. Wplywa to
w istotny sposéb na kariery edukacyjno-zawodowe tej grupy mtodziezy.
W konsekwencji, decyduje o strukturalizacji srodowiska lokalnego, jak
i Srodowiska szerszego. Wptywa na ruchliwo$é spotecznag mtodego pokole-
nia', bowiem konsekwencje tych zwigzkow nie pozostaja bez wplywu na
postrzeganie przez mlodziez dostepnosci szkét. Dostepnosé ta, wedtug mto-
dziezy, jest nie tyle postrzegana w perspektywie przestrzennej (bliskos¢
szkol), ale wigze sie réwniez z jako$cia ksztalcenia we wlasnej szkole. Ni-
ska jako$¢ ksztalcenia uniemozliwia, w opinii mtodziezy, dostep do szkot
zgodnie z ich wlasnymi zainteresowaniami. Wykazaly to m.in. badania
P. Bo¢ko w érodowiskach popegeerowskich!t. Mlodziez w konsekwencji jest
skazana na szkoty w swoim regionie.

Dlaczego tak sie dzieje? Nie jest bowiem realizowana idea partnerstwa
edukacyjnego, co szczegélnie zastanawia na poziomie szkét i nauczycie-
li z samorzadem lokalnym. Brak takiego partnerstwa podkreslito w Po-
znaniu 91,4% badanych szkét, w miastach powyzej 10 tys. mieszkancéow
— 56,1%, w miastach ponizej 10 tys. mieszkancow — 44,0% i na wsiach —
53,8%"2.

We wspomnianych juz wcze$niej badaniach P. Boéko stwierdza, ze
mimo duzego odsetka rodzicow akceptujacych szkote w srodowisku pope-
geerowskim, wspoétpraca miedzy szkotg a rodzicami prawie w ogdle nie ist-
nieje, albo ogranicza sie wylgcznie do wywiadéwek, mimo ze blisko polowa
uczni6w ma problemy z naukg w szkole. Tylko 7% nauczycieli zapoznato
sie z warunkami zycia tej mtodziezy w domu. Nieznany jest wiec nauczy-
cielom ,kapitatl rodzinny” ich uczniéw, a rodzicom oczekiwania szkoty wo-
bec dzieci®s.

Problem braku partnerstwa pomiedzy szkota a rodzing nabiera szcze-
gblnego znaczenia w Srodowiskach ,nieobecnych w szkole”. Sg to ucznio-
wie z problemami wychowawczymi i dydaktycznymi oraz rodzice w matym
stopniu zainteresowani ich losem. Takich rodzin, jak twierdzi P. Bocko,
w §rodowiskach popegeerowskich jest bardzo wiele. Szkota dla tej grupy

10 M. Radota, Spoteczne, kulturowe i ekonomiczne uwarunkowania egzamindéw gimna-
zjalnych (nieopublikowana rozprawa doktorska), Poznan 2011.

1 Bocko P., Wies popegeerowska jako zdezorganizowane srodowisko wychowawcze
(nieopublikowana rozprawa doktorska), Poznan 2010.

12 Patrz: K. Przyszczypkowski, E. Solarczyk-Ambrozik (red.), Diagnoza stanu oswiaty
w wojewddztwie wielkopolskim, Poznan 2001.

13 Bocko P., Wies popegeerowska, s. 281.
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0s6b jest ,Srodowiskiem niezrozumiatym i obcym”, nie potrafia w ogdle jej
oceni¢. Brak partnerstwa pomiedzy tymi Srodowiskami w konsekwencji
wypiera je (takze szkole) poza obszar edukacji. Wiekszo$é mtodziezy gim-
nazjalnej z tych srodowisk (okoto 84,0%) uwaza, ze szkota nie ma wptywu
na ich przyszto$é*. W szerszej perspektywie problem ten zostat przedsta-
wiony w raporcie Komisji Europejskiej, dotyczacym przedwczesnego kon-
czenia edukacji. Raport ten wskazuje, co mozna postrzegaé w kategoriach
swoistego paradoksu, ze to rynek, czesto zgtaszajacy zapotrzebowanie na
niskie kwalifikacje (np. w sektorze turystyki), moze przyczyniaé sie do
wczesniejszego konczenia edukacji, jak ma to miejsce w przypadku Hisz-
panii'®,

Nie w pelni jest tez realizowany ustawowy zapis (art. 5a ust. 4) Usta-
wy o systemie o$wiaty, gloszacy, ze

Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do dnia 31

pazdziernika przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu tery-

torialnego informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych tej jednostki za po-

przedni rok szkolny, w tym o wynikach sprawdzianu i egzaminéw?!$, w szkotach

tych typow, ktorych prowadzenie nalezy do zadan wlasnych jednostki samorzadu
terytorialnego.

Mimo ze raporty te sa upublicznione przez Okregowe Komisje Egza-
minacyjne (m.in. na stronach internetowych) i dostepne dla wszystkich
zainteresowanych, nadal wlaénie ze wzgledu na brak partnerstwa, m.in.
miedzy OKE, dyrektorami szkoét, nauczycielami i rodzicami, jak wskazaty
przeprowadzone analizy, powoduje niewtasciwe rozumienie ,filozofii” tych
egzaminéw przez poszczegolne podmioty edukacji, utrudnia konfrontowa-
nie zaltozen teoretycznych egzaminéw z praktycznym ich wykorzystaniem
i uniemozliwia redukowanie pojawiajacych sie btedow?.

Stad, jak wskazujg analizy OKE w Poznaniu, niska jako$¢ ksztatcenia
jest wartoscig statg w okreslonych regionach, czy okreslonych szkotach.
Partnerstwo edukacyjne staje sie wiec waznym elementem w procesie
ksztaltowania wysokiej jakoSci ksztalcenia. Pozwala bowiem na uchwy-
cenie stabych i mocnych stron procesu ksztalcenia w poszczegélnych szko-
tach. Wskazuje na kierunki pracy, a przede wszystkim u$éwiadamia, ze

14 Tamze, s. 301.

15 Za: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw pt.: Przeciwdzialanie zjawisku
przedwczesnego koriczenia nauki: kluczowy wktad w realizacje strategii ,Europa 2020”
(z 31.01.2011 r.).

16 O ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt. 1, 21 3 lit. b-f [przyp. aut.].

17 Patrz: A.I. Brzezinska, K. Przyszczypkowski, I. Cytlak i in., Analiza problemdéw
przygotowania, przeprowadzenia i oceny wynikow egzaminéw zewnetrznych dla szkét pod-
stawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych — ekspertyza, Poznan 2009.
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problemy ksztalcenia (takze i wychowania) sg zréznicowane ze wzgledu na
specyfike otoczenia szkoty. Szkola staje sie bardziej samorzadowa, kiedy
bardziej wpisuje sie w idee partnerstwa edukacyjnego, tak ze wszystkimi
podmiotami o$wiaty, jak i wlasnym otoczeniem. Szczegé6lnie wazne w tym
partnerstwie wydaje sie realne wlaczenie rodzicéw i uczniow w proces inter-
pretacji wynikow egzamindw, jakie otrzymuja uczniowie. Rodzice i ucznio-
wie czesto sg biernymi odbiorcami tych informacji. W konsekwencji, moze
to doprowadzié do zrozumienia egzaminu jako narzedzia rozliczenia sie
z wynikow, obcigzone ryzykiem oceniania pracy ucznia i wtérnie — ocenia-
nia rodzica jedynie przez pryzmat ilo$ciowych wynikéw egzaminacyjnych,
spostrzegania egzaminu jako narzedzia segregowania uczniéow, eskalacji
yniezdrowej” rywalizacji miedzy uczniami i rodzicami — ,wyS$cig szczurow”,
co w efekcie obniza motywacje uczniéw, a takze i rodzicow do wtasciwego
znaczenia przypisywanego edukacji (trzeba uczy¢ sie dla punktéw) i wy-
klucza poza obszar edukacji®.

Partnerstwo edukacyjne winno przyczynié¢ sie do podzielania zblizo-
nych wartosci i wynikajacych z nich wizji edukacji. Jak pokazujg bada-
nia M. Dudzikowej i jej zespotu, brak partnerstwa edukacyjnego moze sie
przyczyniaé do ,erozji kapitatu spotecznego” w spotecznosciach lokalnych,
w ktorych wazna role odgrywa szkota'®. Tylko wspdlnie wypracowana,
w wyniku partnerstwa edukacyjnego, wizja daje szanse na zaangazowa-
nie sie wszystkich podmiotéw (wiadz samorzadowych, kuratorium, OKE,
szkol, dyrektoréw, nauczycieli, uczniéow i rodzicow) w jej realizacje. Brak
takiego partnerstwa staje sie jedna z podstawowych stabych stron o$wiaty
samorzadowej. Inspirujacg role w tym zakresie winny podjaé samorzady
lokalne.

Szkola samorzadowa.
Instytucja za zamknietymi drzwiami

Przyjrzyjmy sie szkole samorzadowej z perspektywy przypisywanych
jej w reformie o§wiaty cech i sprobujmy odpowiedzieé na pytanie: czy mamy
do czynienia wyzwalaniem aktywnosci szkét, nauczycieli, uczniéw i rodzi-
cow? Czy w szkole zamiast rutyny i poprzestawaniu na niezmiennych me-
todach ksztalcenia mamy do czynienia z twoérczos$cig i aktywnoscig? Czy
przypadkowo nie jest tak, ze zamiast zmian mamy w szkole samorzadowej
do czynienia z chaosem i zagubieniem?%

18 Tamze, s. 58 i P. Bocko, Wies popegeerowska, s. 301.
19 Zob. M. Dudzikowa i in., Kapital spofeczny.
20 M. Czubaj, Szkota w oslej tawce, ,Polityka”, 2004, 20.
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14 Kazimierz Przyszczypkowski, Izabela Cytlak

Analiza badan wskazuje, ze we wspoélczesnej szkole samorzadowe;j
mamy do czynienia ze swoiScie rozumiang ,gra”, prowadzong zaréwno
przez dyrektoréow, nauczycieli, uczniow, jak i rodzicow.

Kazda z tych stron jest Swiadoma swoich kompetencji i niekompeten-
¢ji, jednak te drugie deleguje poza obszar szkoty, albo w szkole funkcjonuja
one w ramach ukrytego programu. Uczniowie §wiadomi swoich niekompe-
tencji, jakie wynoszg z edukacji szkolnej, poszukujg w sposob ,,wymuszo-
ny” przez szkote (szkota w matym stopniu im to zabezpiecza) dodatkowych,
najczesciej poprzez korepetycje, zajeé poza szkotg?.

Z kolei, nauczyciele §wiadomi dysfunkcjonalnosci szkoty (stwierdzito to
49,0% badanych nauczycieli) w perspektywie wspolczesnego rynku pracy
niewiele w tym zakresie zmieniajg, bowiem w zmianie upatrujg zagrozenia
utraty pracy (musieliby zmienié¢ swoje kompetencje)*?. W ten sposéb szkota
izoluje sie od $rodowiska, $érodowisko z kolei nie postrzega pozytywnej roli
szkoty w rozwigzywaniu lokalnych probleméw. Mamy w tym przypadku
do czynienia z nieprzystawalno$cig szkoty i Srodowiska. W konsekwencji,
sytuacja ta powoduje migracje mtodziezy z tych $rodowisk do Srodowisk
bogatszych i zréznicowanych, takze w ofercie edukacyjnej. Czyni to jednak
przede wszystkim mtodziez z lepiej sytuowanych rodzin. Dane OKE (z réz-
nych okreséw egzaminacyjnych) wskazujg, ze niewielki procent (maksy-
malnie 14%) maturzystow wybiera na poziomie podstawowym ,,przedmio-
ty Sciste”, czyli fizyke (5%), biologie (8%), czy chemie (3%) jako przedmioty
maturalne. W zakresie poziomu rozszerzonego mozna wskazaé, ze przed-
mioty wybierane na tym poziomie to najczesciej przedmioty obowigzko-
we. Warto wskazaé, ze 24% maturzystow wybralo jezyk angielski, 17%
matematyke, a 10% jezyk polski jako przedmioty dodatkowe na poziomie
rozszerzonym. Z kolei, na poziomie nieobowigzkowym rozszerzonym naj-
czesciej wybierano geografie (9%), biologie (9%), czy chemie (7%)%. Trudno
w zwigzku z tym mowié o realizowaniu celéw zawartych w Deklaracji Liz-
boriskiej. Te same zrodia wskazuja, ze program rozszerzony (w 2013) na
maturze wybralo okoto 25,0% uczniéw, a tyle os6b wiasnie zdawato mature
na poczatku lat 90. Mozna wiec stwierdzi¢, ze wzrost kompetencji uczniéw
przez ostatnie 20 lat nie ulegl znaczacej zmianie. Korzystaja oni z mozli-
wosci zdawania matury, ale majg §wiadomo$é, ze nie w petni sg do tego
egzaminu przygotowani i wybierajg coraz czeSciej program podstawowy,
a nie rozszerzony. Szkola staje sie w ten sposéb klasycznym przyktadem
nieprzystawalnosci réznych zyjacych obok siebie pokoler, gdzie mamy

21 E. Putkiewicz, Korepetycje — szara strefa edukacji, Warszawa 2005.

22 Patrz: K. Przyszczypkowski, E. Solarczyk-Ambrozik, Edukacja — przeciwdzialanie
bezrobociu i rozwdj przedsiebiorczosci, Poznan 2001.

23 Zob.: www.cke.edu.pl
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Partnerstwo w samorzqdowej polityce oswiatowej 15

do czynienia ze zderzeniem sie nowych sposob6éw zycia ze stara kultura,
z ,nieprzystawalno$cig do§wiadczen, odmiennosci §wiatéw (...) odmienno-
$ci nie tylko wzoréw zycia, ale przede wszystkim perspektyw, wizji przy-
szlosci”. Perspektywa dorostych zanurzona jest w przesztosci, nie wkracza
w przyszlo$é, moze ma moc pociggajacg tylko dla dorostych i im podobnym,
a nie mlodych patrzacych w inng strone Swiata?. Badania wskazujg, ze
wiekszo§¢ uczniow nie postrzega szkoly i zdobywanych w niej kompetencji
w perspektywie przysztej pracy. Nie realizuje, w ich opinii, wizji ich przy-
sztoSci. Atrybuty roli nauczyciela sa we wspoélczesnej szkole dominujace.
Wymuszaja one, wrecz narzucaja uczniowi Sciéle okreslong role, jaka ma
w szkole do spelnienia. W takiej szkole nauczyciel nie rozumie Swiata psy-
chologicznego dziecka. Jego (nauczyciela) §wiat i Swiat dziecka sa to Swia-
ty o odmiennej strukturze kognitywnej. Odmiennos$¢ ta wynika z odmien-
nej przeszlej i odmiennej przyszlej perspektywy nauczyciela i ucznia?. To
wzmocnienie rozziewu ,Swiata” nauczycieli i ,$wiata” uczniéw znajduje
takze swoje odzwierciedlenie w polityce kadrowej. Sposrod 665 073 zatrud-
nionych, najwiecej pracuje w pelnym wymiarze godzin (82% ogétu), czyli
na pelnym etacie lub nawet go przekracza, natomiast 18% to nauczyciele
niepelnozatrudnieni®,

Oddzielne zagadnienie stanowi wiek nauczycieli. Mozna zauwazy¢, jak
pokazuja dane ORE, ze mamy tutaj do czynienia z problemem przesuniecia
pokoleniowego w strone pokolen starszych. Srednia wieku nauczyciela wy-
nosi 41 lat?”. Brak mtodych grozi powstaniem luki pokoleniowej (nie bedzie
kto mial zastgpié starszych nauczycieli i nie bedzie to przejscie ptynne).
Ta luka pokoleniowa ma takze swoje ,przetozenie” na preferowany model
szkoly (placowki oswiatowej). Starsi stazem nauczyciele, ksztalceni w tra-
dycyjnej kulturze edukacyjnej w wiekszym stopniu niz mtodsi stazem,
edukowani w bardziej otwartym systemie ksztalcenia (studia dwustopnio-
we 1 mobilnosé studiow: MOST czy MISH), opowiadaja sie (co potwierdzajg
rézne badania) za technologicznym modelem szkoty, w ktérej pierwszen-
stwo ma efektywno$¢ ksztalcenia oparta na reprodukcji i przedmiotowych
relacjach interpersonalnych nauczyciel — uczen. W takiej szkole mamy do
czynienia przede wszystkim z nagradzaniem wysokich osiagnieé uczniow,

24 K. Przyszczypkowski, A.I. Brzezinska, E. Solarczyk-Ambrozik i in., Polityka oswia-
towa dla Poznania, Poznan 2006, s. 21.

25 K. Przyszczypkowski, Politycznosé (w) edukacji, Poznan 2012, s. 143.

26 J. Zarebska, Nauczyciele w roku szkolnym 2010/2011, Raport ORE, Warszawa
2012, s. 6.

2T Tamze, s. 4. Warto dodaé, ze nauczyciel pracujacy raz jako petnozatrudniony, innym
razem jako niepelnozatrudniony, liczony jest tylko raz jako nauczyciel zatrudniony w pel-
nym wymiarze godzin. Nauczyciel niepelnozatrudniony pracujacy w kilku miejscach takze
jest liczony tylko raz.
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16 Kazimierz Przyszczypkowski, Izabela Cytlak

selekcja uczniow stabszych, a wspoétpraca szkoty z réznymi instytucjami
w $rodowisku lokalnym ma przede wszystkim charakter instrumentalny?s.
Alternatywnym modelem, w znacznym stopniu preferowanym przez mtod-
szych stazem nauczycieli, jest model spoteczny szkoty (placéwki oSwiato-
wej), w ktorej dominujgcy jest ich wlasny rozwdj i rozwdj uczniéow. Znajduje
to potwierdzenie w preferowaniu réznych form doksztatcania i doskonale-
nia przez mtodszych anizeli starszych stazem nauczycieli*®. W takiej szko-
le, dzieki blisko$ci pokoleniowej nauczycieli i uczniéw, mamy do czynienia
z rownowagg pomiedzy ksztalceniem, wychowaniem i opieka, relacje sa
bardziej podmiotowe, a pomoc kazdemu uczniowi (zdolnemu, przecietne-
mu i stabemu) ma charakter zindywidualizowany i elastyczny®.

Obecna we wspoélczesnej szkole ,nieprzystawalno$é pokoleniowa”,
wyrazajgca sie w rozbiezno$ci i nieprzystawalnosci ,Swiata” nauczycieli
i ,Swiata” uczniow, znajduje takze swoje potwierdzenie w analizie planéw
wychowawczych szkot.

Prawie wszystkie badane w Poznaniu szkoty dziatajgce na tym samym
poziomie, jak i na réznych szczeblach edukacji wskazujg na waznos$é¢ wy-
chowania, stawiajgc niemal te same cele, co S§wiadczyloby, ze ,wychowa-
nie jest jedno” i nie ma potrzeby uwzgledniania specyfiki rozwoju uczniéw
w roznych fazach zycia, specyfiki srodowiska i rodzin, z ktérych pochodza
uczniowie. W tych ofertach wychowawczych nie wida¢ ,,tozsamosci” szkoty,
natomiast dominuje kierowanie sie przede wszystkim wytycznymi. Aby
dobrze wypa$é, konstruuje sie programy — kopie tych wytycznych?®'. Szkota
nie kreuje wiec ucznia tak w wymiarze ksztalcenia, jak i szerokiego rozwo-
ju osobowosci. W konsekwencji, szkota samorzadowa nadal w wielu przy-
padkach ,poddaje” sie woli centralnych wtadz oswiatowych?2.

Nauczyciele sytuuja sie wiec w centrum zagadnien zwigzanych z poli-
tyka oswiatowa, formutowana na wszystkich szczeblach systemu edukacji,
zarowno dotyczacych jakosSci ksztalcenia, jak i wychowania, opieki, pro-
filaktyki, spotecznych funkcji szkoly, czy wreszcie finansowych aspektow

28 Znajduje to takze swéj wyraz w komunikacji miedzy nauczycielami i uczniami. Ba-
dania Ryszarda Peczkowskiego wskazuja, ze komunikacja ta ma wymiar prawie jednokie-
runkowy; okoto 89,7% pytan na lekcjach formulujg nauczyciele, a tylko 10,2% uczniowie.
Zob.: R. Peczkowski, Funkcjonowanie klas tgczonych w polskim systemie edukacji, Rzeszéw
2010.

29 Zob. dane Osrodkéw Doksztalcania Nauczycieli.

30 K. Przyszczypkowski, A.I. Brzezinska, E. Solarczyk-Ambrozik i in., Polityka oswia-
towa dla Poznania, s. 233-242.

31 Tamze, s. 186-188.

32 Sytuacja taka byla szczegélnie widoczna w latach 2005-2007, kiedy é6wczesne MEN
kierowato do szkét zalecenia dotyczgce programoéw wychowawczych i oczekiwalo réznego
rodzaju sprawozdawczosci dotyczgcej ich realizacji (m.in. patologii w szkole). Wéwczas, pro-
blemy z perspektywy lokalnej specyfiki przeksztatcalty sie w perspektywe ogélnokrajows.
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funkcjonowania o$wiaty. Status zawodowy nauczycieli okresla odrebna
ustawa, co wynika z faktu, iz zawdod ten ma szczegélng range spolecz-
na. Daje tez wyjatkowe poczucie bezpieczenstwa, gwarantowane przede
wszystkim dyskusyjna Karta Nauczyciela. Bardzo waznym elementem
catoSciowej polityki o$wiatowej jest wiec ksztalcenie i awans zawodowy
nauczycieli w perspektywie ich zatrudnienia w o$§wiacie, ale koniecznie
z uwzglednieniem profilu ideowego oswiaty (modele placéwek oswiato-
wych). Specyfika pracy nauczycieli wymaga permanentnego doskonalenia
umiejetnosci zawodowych i ustawicznego poszerzania nie tylko wiedzy
przedmiotowej i kompetencji dydaktycznych, ale r6wniez kompetencji nie-
zbednych do realizacji szeroko ujetych spotecznych funkeji szkoty, jakie
rysuja przed nig przeobrazenia wspélczesnego Swiata i dynamiczny postep
technologiczny.

Niestety, wspoélczesna szkota staje sie swoistym ,zbiorem zamknie-
tym”, realizujacym przede wszystkim wlasne ,wewnetrzne” cele. Nie staje
sie instytucjg wyposazajaca uczniow w réznorodne kompetencje, pozwa-
lajace im nie tylko na wykorzystanie zgromadzonej wiedzy oraz umiejet-
nosci w realizacji ,typowych” zadan zawodowych i zyciowych, ale takze
nie umozliwia dalszego ich poszerzania i modyfikowania w taki sposéb,
aby mogli samodzielnie podejmowaé dotyczace ich decyzje i byé elastyczni
w podejmowanych dziataniach. Testy egzaminacyjne w wiekszym stopniu
odwotuja sie do wiedzy encyklopedycznej, sprawdzaja umiejetnosé wyboru
niz rozwigzywania problemow?.

Struktura szkolnictwa wskazuje na jego silny zwiazek z potencjalem
rozwojowym poszczegélnych wojewodztw. W regionach centralnych, blizej
miast wojewo6dzkich, mamy wieksza liczbe szkét o profilu ogélnoksztatcea-
cym, co w konsekwencji odzwierciedla sie wzrostem liczby mlodziezy ucza-
cej sie w tych szkotach. W regionach tych istniejg rowniez wieksze, anizeli
w regionach o niskim potencjale rozwojowym, mozliwosci ksztalcenia za-
wodowego, bardziej zréznicowanego i na wysokim poziomie. Szkolnictwo
jest tam wiec bardziej zréznicowane i znajduje sie na znacznie wyzszym
poziomie, anizeli w regionach o niskim potencjale rozwojowym, jako ze
wylacznie w ,miastach centralnych” znajdujg sie szkoty ogélnoksztalcace,
szkolnictwo zawodowe, jak i ponadgimnazjalne.

Zagrozeniem dla o$wiaty samorzadowej jest nieadekwatno$é struktu-
ry szkolnictwa. Wyraza sie ona czesto staba znajomoscia szerszej polity-
ki gospodarczej §rodowisk lokalnych. Sytuacja ta spowodowana jest bra-
kiem informacji zwrotnej odno$nie efektywnosci zewnetrznej szkot, wy-
razajgcej sie miedzy innymi w losach absolwentéw. Szkoty nie prowadza

33 AL Brzezinska, K. Przyszczypkowski, I. Cytlak i in., Analiza problemoéw przygo-
towania.
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monitoringu dotyczacego prognoz rozwoju, np. powiatéw w poszczegélnych
wojewodztwach. W ten sposéb szkota, co potwierdzaja badania, nie staje
sie partnerem miedzy innymi dla gospodarki’4. Niestety, problem Polskiej
Ramy Kwalifikacji doprowadzit do postrzegania szkoty jako swoistej ,ma-
szyny sortujacej” dla gospodarki. Zagrozona zostata w ten sposéb jej funk-
c¢ja humanistyczna.

Polityka oswiatowa samorzadéw lokalnych w niewielkim stopniu po-
wigzana jest z polityka spoteczng tego srodowiska. Zauwazalny jest brak
partnerstwa w tych obszarach. Jak uwaza A. Hargreaves,

Ludzie zawsze chcg zmieniaé nauczycieli. Rzadko kiedy byto to tak prawdziwe jak
w ostatnich latach. W obecnych czasach globalnej konkurencyjnosci, podobnie jak
we wszystkich momentach kryzysu ekonomicznego, popadamy w ogromng moral-
ng panike nad tym jak przygotujemy przyszte pokolenia. Nieliczni chcg zmieniaé
gospodarke, ale wszyscy — politycy, media, jak i spoleczeristwo chcg zmieni¢ cos
w edukacji®.

Problemy oSwiatowe postrzegane sg najczes$ciej w perspektywie ,ka-
dencji wyborczych”. W marginalnym stopniu mamy do czynienia z potacze-
niem perspektywy kréotkoterminowej z dtugoterminowa. Sytuacja ta spo-
wodowana jest miedzy innymi brakiem spéjnych zasad zbierania i analizy
danych na temat lokalnych probleméw oswiatowych oraz ich monitoringu.
Wprawdzie w opracowaniach wynikéw egzaminéw Okregowych Komisji
Egzaminacyjnych wskazuje sie, ze raporty z nich sg udostepnione w wer-
sji elektronicznej z komentarzem dydaktycznym i niezbednymi danymi
odno$nie ich analizy, a takze dane dotyczace tendencji rozwojowych szkot,
natomiast state niskie wyniki tych egzaminéw w tych samych regionach
(szkotach) wskazujg, ze informacje te nie sg wlasciwie wykorzystywane.
Co wiecej, analiza programéw dzialania wielu Osrodkow Doskonalenia
Nauczycieli wskazuje, ze podejmuja one dzialania w niewielkim stopniu
zwigzane z podstawowymi problemami oS§wiatowymi w swoim regionie
(zob. dane ODN). Z informacji Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty*® wy-
nika, ze w szkotach zauwaza sie brak szkolen dla nauczycieli w zakresie
wykorzystania wynikéw sprawdzianow i egzaminéw zewnetrznych. Wiek-
szo$¢ wynikéw uzyskanych z réznych badan prowadzi do wniosku, ze szko-
ly samorzadowe nie maja pelnej Swiadomosci odnos$nie mozliwosci réznico-
wania profili swojej dzialalnosci dydaktycznej i wychowawczej.

Szkoly realizujg w wiekszosci model ,technologiczny” niz ,spoteczny”,
w ktorym dominuje funkcja ksztalcgca szkoty, a marginalizuje sie dazenie

34 K. Przyszczypkowski, E. Solarczyk-Ambrozik, Edukacja — przeciwdziatanie.

35 A. Hargreaves, Changing teachers, changing times, Chapter 9, (Collaboration and
contrived collegiality), New York 1994, p 5.

36 Patrz: www.ko.poznan.pl
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do swoistej réwnowagi pomiedzy ksztalceniem, wychowaniem i opieka.
Obserwuje sie presje na osigganie przez uczniéw ,odpowiedniego poziomu”
i nagradza wysokie osiagniecia, czesto kosztem nacisku na czynione przez
ucznia postepy, droge jego rozwoju, docenianie jego wysitku. W modelu
stechnologicznym” mamy do czynienia z selekcjg uczniéw stabych, wyste-
puje ryzyko etykietyzowania. Natomiast w modelu ,spoltecznym” domi-
nuje indywidualizacja pomocy, oferowanej ,,dla kazdego, zaré6wno ucznia
zdolnego, przecietnego i opéznionego”. W pierwszym modelu nauczyciel
postrzegany i traktowany jest przez wtadze o$wiatowe oraz rodzicéw in-
strumentalnie. Dominujg w takiej szkole przedmiotowe relacje interper-
sonalne, a dyrektor jest osobg ,zarzadzajaca placéwka”. W modelu drugim
— ,Spolecznym”, niestety marginalizowanym, nauczyciel postrzegany jest
i traktowany podmiotowo, totez dominujg podmiotowe relacje interperso-
nalne. Szkota to spoleczno$é — nauczyciel, uczniowie i rodzice sa ,uczestni-
kami” procesu edukacyjnego, a dyrektor jest w niej liderem zespotu. Taka
szkole charakteryzujg silne wiezi ze Srodowiskiem lokalnym. Wtgcza ona
rézne instytucje w swoje ,wlasne” zycie, wzbogacajac w ten spos6b ofer-
te wychowawcza. Niestety, jak wynika z przeprowadzonych analiz w ba-
danych regionach, szkoly takie nie sg dominujgce. Priorytetem staje sie
w nich jednak efektywno$¢ ksztalcenia, mierzona zdawalnos$cia egzami-
now. W konsekwencji, szkota ,stuzy” egzaminowi. W marginalizowanym
modelu ,spolecznym” priorytetem jest i rozwdj nauczycieli, i uczniéw. Eg-
zamin ,stuzy w tym przypadku szkole. Szkota staje sie organizacjg uczaca
sie”. Jezeli juz analizuje sie wyniki egzaminéw zewnetrznych, to prawie
w ogoéle nie opracowuje programoéw dzialania, a przede wszystkim nie
wprowadza ich w zycie w celu podnoszenia jako$ci ksztalcenia.

Generalnie nalezy stwierdzié, ze szkoly samorzadowe nie wykorzystu-
ja w petni potencjatu rozwojowego spotecznosci, w ktérych sa ulokowane.
Niestety, bardzo czesto barierg zmian w tym zakresie sa nauczyciele, kto-
rzy cho¢ S§wiadomi swoich ograniczen, nie podejmuja dziatan w kierunku
ich zmiany. Jak uwaza L. Darling-Hammond, instytucjonalizacja partner-
stwa wymaga nowych praktyk organizacyjnych, sprowadzajacych sie nie
tylko do spraw finansowania o$wiaty, ale r6wniez zarzadzania, wspéipra-
cy z uczelniami wyzszymi, czy szeroko rozumianej kultury organizacyjnej
szkoty®. Ktadac nacisk na ksztatcenie nauczycieli, nalezy uwzglednié tren-
dy europejskiej polityki oswiatowej, ktora zaktada, ze:

3T K. Przyszczypkowski, A.I. Brzezinska, E. Solarczyk-Ambrozik i in., Polityka oswia-
towa dla Poznania, s. 237-242.

38 1. Darling-Hammond, Developing professional development schools: early lessons,
challenge and promise, [in:] Professional Development Schools: Schools for Developing
a Profession, ed. L. Darling-Hammond, New York 1994, p. 22.
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— staty rozwdj zawodowy nauczycieli zostal uznany za integralny
skladnik ich pracy zawodowej;

—placowki o§wiatowe stanowig dobre miejsce do nauki i rozwoju zaréw-
no dla siebie jako organizacji, nauczycieli oraz catej spotecznosci lokalnej;

— proces ksztalcenia nauczycieli, rozwoju pracownikéw placowek
o$wiatowych koncentruje sie na badaniach, ktérych wyniki maja stanowic
podstawe dla dalszego rozwoju i poprawy jakosci pracy placéwki jako orga-
nizacji dzialajacej w $rodowisku lokalnym??;

— zapewnia klauzule form zaawansowanej certyfikacji dla nauczycieli,
aby zdobywane przez nich kompetencje byly na najwyzszym poziomie (za-
wezenie form ksztalcenia do o$rodkow renomowanych, ktére sa w stanie
potwierdzi¢ swoje kwalifikacje w okreslonych obszarach, a nie ,ksztalcenie
dla dokumentu”, bez przeniesienia na konkretne kompetencje);

— gwarantuje spdjne formy i programy ksztatcenia dla pracownikéw
biorgcych udzial w ksztalceniu nauczycieli w szkotach wyzszych, jak row-
niez na poziomie placowek oswiatowych (np. nauczyciele wspélpracujacy
z nauczycielami stazystami czy niedawno mianowanymi)*,

Nalezy w tym miejscu wspomnieé o koniecznosci wspoélpracy z szero-
ko pojetym otoczeniem biznesu*!, jako partnerem w ksztalceniu nauczy-
cieli i wspieraniu placowek o§wiatowych w dziataniach na rzecz przejscia
uczniéw z poziomu edukacji na rynek pracy.

Tworzenie dlugofalowej polityki oswiatowej
jako przejaw partnerstwa edukacyjnego

Analiza réznych dokumentéw dotyczacych polityki o$wiatowej sa-
morzadow lokalnych wskazuje na znaczace ich zréznicowanie. Co istot-
ne, powstaja one przede wszystkim w duzych miejskich aglomeracjach,
czesto przy wspotpracy z uczelniami wyzszymi*?. Niestety, w mniejszych

39 Por.: program Polityka Oswiatowa Samorzqedu Terytorialnego, realizowany przez
Centrum Edukacji Obywatelskiej jako przyktad dobrej praktyki w tym zakresie. Wiecej
o programie: http:/www.ceo.org.pl/sites/default/files/CEO/davBinary/Publikacje/post_bro-
szura_ze_zdjeciamil.pdf [data dostepu: 04.04.2013].

40 . Buchberger et al., Green paper on teacher education in Europe: high quality teach-
er education for high quality education and training. Thematic Network for Teacher Educa-
tion in Europe (TNTEE), Sweden 2000, p. 13.

41 Np. osrodkami przedsiebiorczosci, takimi jak np. InQbatory przedsiebiorczosci
zajmujgce sie inkubacjg i promocjg dziatan przedsiebiorczych, wspierajacych placéwki
oswiatowe w dziataniach na rzecz przedsiebiorczosci, osrodkami innowacji zajmujacymi sie
wspoélpraca nauki z biznesem w zakresie innowacyjnos$ci pomystéw oraz réznego rodzaju
instytucje finansowe.

42 7ob. K. Przyszczypkowski, A.I. Brzeziniska, E. Solarczyk-Ambrozik i in., Polityka
oswiatowa dla Poznania.
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miastach czy gminach takich dokumentéw nie ma w ogéle, a problema-
tyka oSwiatowa ogranicza sie czesto do kilku bardziej ogdlnych haset.
Perspektywa czasowa tej polityki sg najczes$ciej kadencje dziatania sa-
morzadow lokalnych — najczeSciej 3-4-letnie (Warszawa 3 lata, Poznan
3 lata). W koncepcjach dominuje perspektywa krotkoterminowa, przy
marginalizacji perspektywy dlugoterminowej. Poréwnujac przyjmowane
przez samorzady lokalne dziatania w zakresie polityki o§wiatowej, mozna
jednak dostrzec do$é znaczace ich zréznicowanie. M. Sielatycki stwierdza,
ze r6znia sie one ,pod wzgledem umiejscowienia w systemie prawnym po-
szczegoblnych samorzadow, szczegélowosci zapiséw, obejmuja takze rézne
horyzonty czasowe (...) sg (jednak PK) do siebie w duzej mierze podobne,
gdyz problemy edukacyjne w réznych cze$ciach kraju sa w znacznym stop-
niu takie same”.

Analiza dokumentéw dotyczacych polityki oswiatowej duzych miast
w Polsce (jak np. Warszawa, Gdansk, Szczecin) wskazuje, ze propozycja
tej polityki nie jest oparta na szczegétowej diagnozie stanu oswiaty w tych
miejscowosciach. Grozi to w wiekszym stopniu przyjeciem ,optyki zyczenio-
wej”, niz umozliwiajacej realizacje rzeczywistych probleméw o$wiatowych.

Odmienng od ,zyczeniowej” propozycje polityki oSwiatowej zapropo-
nowano w rozwigzaniu ,poznanskim”. Koncepcja polityki o$wiatowej dla
Poznania oparta byta nie tylko na analizie r6znych dokumentéw stanowig-
cych o o$wiacie, ale takze miedzy innymi danych demograficznych, jakkol-
wiek poprzedzona dyskusjami z prezydentem i wiceprezydentami miasta
Poznania, czlonkami Komisji O$wiaty Rady Miasta i dyrektorami szkot
oraz placéowek oswiatowych. Odwolano sie takze do ,Miejskiej Strategii
Polityki Spotecznej”, ,Planéw rozwoju miasta na lata 2005-2010”, czy ,,Da-
nych statystycznych i finansowych Wydziatu O$wiaty Urzedu Miejskiego”.
Wazne miejsce w przygotowywanym projekcie ,,Polityki oswiatowej dla Po-
znania” zajely roznego rodzaju dane demograficzne.

Generalna uwaga, jaka nasuwa sie po analizie wszystkich dostepnych
dokumentéw odnosnie polityki o$wiatowej, dotyczy braku komplemen-
tarnego postrzegania o$wiaty przez podmioty o niej stanowigce, jak tez
braku my$lenia strategicznego odnos$nie jej rozwoju, szczegélnie w takich
kategoriach, jak: kompleksowosé¢, dostepnosé, ustawicznosé, specyficznosé
i partnersko$é oraz brak podejmowania rozstrzygnie¢ dylematéow istnie-
jacych w samorzadowej polityce os§wiatowej. Unifikuje sie w skali calych
regionéw zadania o§wiatowe, nie zwracajac uwagi na ich regionalne zréz-
nicowanie. Diagnoza o$wiaty, np. w Wielkopolsce i Poznaniu oraz innych
miastach wojewodzkich, wykazala, ze w oSwiacie samorzadowej nadal

43 M. Sielatycki, Polityka oswiatowa najwiekszych miast Polski, Dyrektor Szkoty,
2007, 12, s. 1-8.
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niezbyt wazne jest okreslenie zadan biezacych i perspektywicznych w celu
stworzenia systemu priorytetow i kryteriow wyboru zadan pierwszoplano-
wych. Nie postrzega sie jej jako procesu i nie nadaje dynamicznego wyrazu,
a wrecz przeciwnie — ujmuje bardziej statycznie. Stad, istnieje koniecznos§¢
opracowania i wdrozenia nieobecnego dotychczas systemu komunikacji
tak w obrebie o$wiatowych jednostek samorzadowych (gminnych, powia-
towych 1 wojewddzkich), jak i z otoczeniem. Brak gotowosci do wspdlnego
rozwigzywania probleméw edukacyjnych ze strony rodzicéw, jak i catej
spotecznosci lokalnej powoduje, ze nadal mamy do czynienia z wyobcowa-
niem szkoly z lokalnego Srodowiska.

Sytuacja ta prowadzi w konsekwencji do juz zanikajacego, ale nadal
obecnego, dewaluowania i delegitymizacji instytucji oraz placéwek o§wia-
towych. Wyraza sie to utratg wrazliwosci na problemy np. matych, drogich,
o niskim poziomie ksztatcenia, szko6t, ktorych istnienia ,za wszelkg cene”
bronig okreslone spotecznosci (np. rodzice na matych wsiach), w ,zimnym”
reagowaniu na instytucje odrzucone (nie chca zmiany, stad ,mato” maja).
Szkoly te, jak i inne placéwki nieaprobujace zmiany, sa w konsekwencji
dewaluowane, obnizona jest w odczuciu zewnetrznym ich wartosé, a w ich
ocenach znaczaca role spelniajg stereotypy spoteczne i mechanizmy ne-
gatywnego etykietyzowania. W konsekwencji, sg spychane na ,margines
zycia oSwiatowego”,

Innym rodzajem zagrozenia dla o$wiaty samorzadowej jest jednak
wystepujace nadal ,otwieranie sie” na propozycje centralne (MEN), tak
w zakresie ksztalcenia, jak i wychowania. Wyrazem tego jest miedzy in-
nymi opieranie procesu ksztatcenia w wielu szkotach (i ich oddziatach) na
jednym gléwnie programie nauczania i ujednoliconym programie wycho-
wawczym.

W ten oto sposéb samorzadowa polityka oSwiatowa przestaje byé
przede wszystkim zgodna z polityka spoleczng lokalnej spolecznosci®.
W jej tworzeniu winny byé uwzgledniane dwie perspektywy — krétkoter-
minowa i dlugoterminowa. Pierwsza pozwala rozwigzywac pojawiajace sie
aktualne problemy, reagowac na nagte zmiany i nieprzewidziane sytuacje.
Perspektywa dlugoterminowa nakazuje stworzenie i wykorzystanie dtugo-
falowych prognoz, okreslajacych funkcjonowanie o§wiaty w perspektywie
kilku (czy nawet kilkunastu) lat. Perspektywa dtugofalowa (planowanie
i projektowanie) stanowi kontekst do prowadzenia polityki krétkotermino-
wej (,szybkie reagowanie”). Ignorowanie perspektywy dltugofalowej moze

4 A I Brzezinska, K. Przyszczypkowski, 1. Cytlak i in., Analiza probleméw przygoto-
wania.

45 Problem ten wyraznie widaé podczas likwidacji szkét badz w sytuacji mozliwoéci ich

przeksztatcenia. Wladze samorzadowe najczesciej uzurpuja sobie wéwczas prawo do bezkry-
tycznego rozstrzygania o ich losach, kierujac sie wytacznie czynnikami ekonomicznymi.
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doprowadzi¢ do podejmowania niestusznych, czesto o nieodwracalnych
skutkach, gtéwnie spotecznych, decyzji. Obydwie te perspektywy pozwala-
ja w konsekwencji uwolnié¢ sie o§wiacie samorzadowej od doraznych inge-
rencji politycznych.

Kolejnym waznym, ale marginalizowanym problemem jest opracowa-
nie spdjnych zasad zbierania i analizy danych o systemie o§wiaty w mie-
$cie, monitoring problemoéw oswiatowych.

Postulatem silnie akcentowanym musi by¢ potrzeba wspétpracy i wy-
miany informacji miedzy poszczegélnymi instytucjami zajmujgcymi sie
systemem o$wiaty w danym Srodowisku. Opracowanie dlugofalowego pla-
nu i systemu zbierania danych, wzajemnego ich przekazywania i wykorzy-
stywania tych informacji bedzie mozliwe tylko wowczas, kiedy wszystkie
zainteresowane instytucje wypracujg wspolne zasady dziatania. Czynienie
tego z osobna i w odmienny sposéob przez kazdg instytucje uniemozliwia
badz utrudnia tworzenie wspélnej wizji systemu o$wiaty, powodujac po-
wstawanie luk informacyjnych, niespdjnosci czy sprzecznos$ci miedzy in-
formacjami oraz licznych ,biatych plam”. Warto skorzystaé¢ z pomocy spe-
cjalistow, jednak ma to niestety miejsce wylacznie w duzych miastach i po-
lega na wspélpracy ze szkotami wyzszymi. W matych miejscowosciach i na
wsiach wystepuje zbyt rzadko. Istnieje jednak potrzeba taczenia w oswia-
cie tego, co lokalne z tym, co regionalne, a takze globalne. Zrywanie wiezi
pomiedzy waznymi podmiotami o§wiaty tego nie gwarantuje.

Kolejnym waznym problemem, takze niestety marginalizowanym
przez samorzady lokalne jest korzystanie z wynikéw badan demograféw,
ekonomistéw i socjologow, a takze lekarzy, psychologéw i pedagogéw.
Wspétpraca w tych obszarach, jak wskazujg analizy raportow o$wiatowych,
ma charakter incydentalny. Przemiany demograficzne, gtéwnie zmniejsza-
jaca sie liczba dzieci/uczniéow z jednej strony i starzenie sie spoteczenstwa
z drugiej strony, istotnie wptywaja na funkcjonowanie oswiaty. Decyduja
miedzy innymi o wyrazaniu zgody na zamiane lokalnych preferencji. Im
starsze bowiem spoteczenstwo, tym wieksze oczekiwania socjalne i opie-
kunicze. Natomiast, im spoteczeristwo mtodsze, tym wieksze przyzwolenie
na zmiany, przede wszystkim wilasnych biografii wykraczajacych poza lo-
kalng perspektywe. Samorzady lokalne planujac swa polityke oswiatowa,
muszg wiec braé¢ pod uwage prognozy demograficzne i socjologiczne oraz
aspekty ekonomiczne tych przemian w perspektywie dtugofalowej. Wazne
jest zatem wykorzystywanie najnowszych wynikéw badarn demograféw,
ekonomistéw i socjologéw, ktore pozwalajg przede wszystkim na wiasciwe
i odpowiednio wczesne zdiagnozowanie Srodowiska spotecznego, w ktorym
funkcjonuja placowki oswiatowe, jak réwniez komplementarne spojrzenie
na problemy o$wiatowe. Niz demograficzny przeklada sie miedzy innymi
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na zatrudnianie nauczycieli, ale takze na liczebno$¢ szkét i placowek oswia-
towych. Koszty transformacji ustrojowej dotykaja wszystkie grupy wie-
kowe i spoleczne, jednak najwyrazniej dotycza one najmtodszego pokole-
nia — dzieci i mlodziezy. Pogarszajaca sie kondycja fizyczna i psychiczna
spoteczenstwa jako catosci, zwigzana z doS§wiadczaniem duzych obcigzen
przez dlugi okres powoduje, iz starsze pokolenie, czyli rodzice, dziadkowie
i nauczyciele staja sie w coraz mniejszym stopniu zrédtem wsparcia dla
pokolenia najmtodszego. Wzrastajgca mobilnosé spoleczna, duze zmiany
na rynku pracy, aktywno$é mediéow i rynku reklam, wszechobecna agresja
i przemoc w relacjach miedzyludzkich, coraz wyrazZniejsza brutalizacja zy-
cia spotecznego, wzrost réznych patologii spotecznych przy mniejszej wy-
dolnosci socjalizacyjnej pokolenia rodzicow i nauczycieli tworza dla dzieci
i mlodziezy szczegblny uklad ryzyka zaburzen aktualnego funkcjonowania
i przysztego ich rozwoju. Z tego powodu konieczne jest zbieranie i analizo-
wanie informacji o wynikach badan nad sposobami radzenia sobie przez
dzieci, mtodziez i dorostych z tymi trudnymi sytuacjami oraz nad ich kon-
dycja psychospoleczng i stanem zdrowia. Taka perspektywa ujecia proble-
moéw o§wiaty czyni z nich nie tylko problem dla wiadz samorzgadowych, czy
wylacznie o§wiatowych, ale staje sie w ten spos6b problemem spotecznym,
nadal niedocenianym.

Jedna z gtéwnych stabych stron o§wiaty samorzadowe;j jest takze brak
informacji zwrotnych, to znaczy efektywnosci zewnetrznej szkét wyrazonej
w losach absolwentéw. Aby to zmienié, szkota winna by¢ placéwka otwar-
ta, ktéra w sposob systematyczny podejmuje uspolecznione dzialania na
rzecz mieszkancow srodowiska w ramach ich lokalnych potrzeb i aspiracji;
dotyczy to szczegélnie dzieci i mlodziezy, jak réwniez pracownikow?*. O ile
problemy te dostrzegane sg przede wszystkim w duzych miastach i lice-
ach ogdlnoksztatcacych, to zupetnie marginalizowane bywajg w szkotach
zawodowych. Szkoty te, bardzo wazne w okresie transformacji ustrojowej,
prawie w ogoéle nie orientuja sie w losach swoich absolwentéw, a wiec nie
maja wiedzy dotyczacej efektywnosci ich ksztalcenia w perspektywie zmie-
niajgcego sie rynku pracy.

To nieuwzglednianie czynnikéw zwigzanych z otoczeniem oéwiaty
nalezy uznaé za wazng przyczyne decydujaca o matych efektach réznych
dziatan o$wiatowych. Uwarunkowania makrostrukturalne, regionalne
ilokalne, jak tez uwarunkowania demograficzne, kulturowe, ekonomiczne
i technologiczne pozwalaja bowiem nie tylko na ustalenie stabych i silnych
stron zwigzanych z mozliwo$cig realizacji o§wiaty w réznych srodowiskach,
ale wrecz wskazujg na szanse i zagrozenia dla np. wprowadzanych reform

46 K. Przyszczypkowski, A.I. Brzezinska, E. Solarczyk-Ambrozik i in., Polityka oswia-
towa dla Poznania, s. 233-254.
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o$wiatowych, takze na poziomie lokalnym. Kazda zmiana o$wiatowa moze
by¢ zasymilowana, kiedy jej sens jest podzielany przez odpowiedzialnych
za jej wdrazanie. Dekonstrukcja polityki oéwiatowej w III RP, dokonana
przez B. Sliwerskiego, wskazuje na ,zerwane wiezi” miedzy réznymi waz-
nymi podmiotami o$wiaty. Szczegélny rozdzwiek zauwazalny jest pomie-
dzy wtadzami centralnymi a praktyka szkolna*’.

W budowaniu koncepcji reform o$wiatowych nie podejmuje sie, i to
na wszystkich poziomach systemu o$wiaty, problemu kosztéw ofert od-
rzuconych i zaniechanych, odnoszonych do takich podstawowych funkcji
o$wiaty, jak jako$é kapitatu ludzkiego i kapitatu spolecznego. Analiza
programoéw szkot ponadgimnazjalnych o profilu zawodowym wskazuje, ze
najczesciej nie maja one pelnego rozeznania rynku pracy. Profile ksztatce-
nia w wiekszym stopniu ,odpowiadajg” zatrudnionym w nich nauczycie-
lom, niz aspiracjom uczniéw i wezwaniom rynku pracy. Szkoty ,odrzuca-
ja” nowe wyzwania edukacyjne, stajac sie w ten sposob ostojg przesztosci.
Odrzucane i zaniechane oferty odnosi sie wytaczne do kwestii finansowych
(dotyczy to np. odrzuconych standardéw dotyczacych liczby dzieci w klasie,
czy liczby nauczycieli, jak i nowych profili ksztatcenia). Nalezy dociekaé
zatem, czy i w jakim zakresie przyczyniaja sie one do reprodukcji dotych-
czasowego kapitatu ludzkiego i spotecznego, a w jakim podazaja za zmiana
tych dwoch rodzajow kapitatu. Reprodukcja, jak wykazaly miedzy innymi
badania Z. Kwiecinnskiego, przyczynia sie do wykluczania i marginaliza-
¢ji, za$ zmiana — do wzrostu mobilno$ci spolecznej i przestrzennej. Dlate-
go, waznym zagadnieniem staje sie problem kompetencji do kierowania
o$wiata samorzadowg i nadania wtasciwego znaczenia polityce o§wiatowej
w szeroko rozumianej ekonomice o§wiaty i odchodzenia od do$¢ powszech-
nego charakteru obecnych dziatan samorzadéw, okreslanych mianem
,08wieconego rozdawnictwa”®,

Rozwiazaniem dla o$wiaty samorzadowej staje sie postrzeganie jej
w perspektywie wszystkich podmiotéw spotecznosci lokalnej. W ten sposéb
bedzie bardziej samorzadowa niz rzgdowa.
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