WOICIECH LACZKOWSKI

SAMOKONTROLA A NOWA POLITYKA FINANSOWA WOBEC
JEDNOSTEK GOSPODARKI USPOLECZNIONE]J

I

Znaczenie polityki finansowej wobec jednostek gospodarki uspotecz-
nionej w ostatnich kilku latach wzrosto. Polityke finansowa wykorzystu-
je si¢ czesciej jako skuteczny instrument oddziatywania na przedsigbior-
stwa socjalistyczne. Laczy si¢ to z doskonaleniem systemu zarzadzania
majacym sprzyja¢ rozwojowi indywidualnej inicjatywy przedsiebiorstw.

Miejsce czynnikow oddzialywania administracyjnoprawnego, coraz
szerzej zastgpuja bodzce finansowe. W zwiazku z tym konieczne jest
wszechstronniejsze wykorzystywanie funkcji  stymulacyjno-kontrolnej
oraz rozdzielczej systemu finansowego we wszystkich czterech fazach pro-
cesOW gospodarczych: w produkcji, podziale, wymianie i spozyciu.

Wprowadzane zmiany metod zarzadzania gospodarkg narodowg maja
przede wszystkim przyczyni¢ si¢ do wzrostu produkcji i przystosowania
jej do struktury spozycia. Waznym zadaniem polityki finansowej jest tak-
ze oddzialywanie na zwigkszenie produkcji eksportowej, lepsze wykorzy-
stanie bazy paliwowo-surowcowej oraz usprawnienie procesOw koopera-
cyjnych. Wykonaniu tych ogélnych zadan majg stuzy¢ wielokierunkowe
zamierzenia, dotyczace m. in. plac, akumulacji oraz gospodarki zapasami.
Szczegolnie duzy wptyw polityki finansowej uwidocznia si¢ w dziedzinie
inwestycji 1 dziatalno$ci eksploatacyjnej przedsi¢biorstw.

W zakresie ptac chodzi o stworzenie prostego, zrozumiatego dla zalog
systemu wynagrodzen, ktory silniej niz dotychczas oddziatywalby bodz-
cowo. Polityka ptacowa powinna dlatego zmierza¢ do znacznego podwyz-
szenia stawek ptac zasadniczych z rownoczesnym ograniczeniem tak zwa-
nej ruchomej czgsci.ptac przez wilaczenie do stawek plac zasadniczych
czesci stosowanych obecnie nagrod i premii. Stwarza to jednak koniecz-
no$¢ bardziej elastycznego gospodarowania funduszem plac przez same
przedsigbiorstwa. System limitowania funduszu ptac powinien zosta¢ za-
stagpiony normatywami, uzalezniajagcymi jego wielkos¢ od wynikéw eko-
nomicznych '. Proces ten rozpoczat si¢ juz w tak zwanych wielkich or-

' Por. uchwaty VI Zjazdu PZPR.
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ganizacjach gospodarczych®. Jednak ciagle jeszcze jest on przedmiotem
dyskusji. Zmiany systemu ptac wymagaja bowiem znaczego zwig¢kszenia
stopnia samodzielno$ci kierownictwa przedsigbiorstw i tym samym za-
stepowania ingerencji administracyjnych panstwa oddziatywaniem bodz-
cowym, gtéwnie za pomocg instrumentéw finansowych.

Jedna z wazniejszych dziedzin polityki finansowej wobec jednostek
gospodarki uspotecznionej jest oddzialywanie na wielko§¢ i podziat aku-
mulacji finansowej przedsigbiorstw. Obecnie dotyczy to glownie przemy-
stu kluczowego. W tym zakresie panstwo wykorzystuje przede wszyst-
kim podatek obrotowy, podatek od funduszu ptac, oprocentowanie fun-
duszo6w wtasnych finansujacych $rodki trwate, opodatkowanie funduszu
premiowego kierownictwa oraz obcigzenie odpisow na fundusz przedsig-
biorstwa’®. W przedsicbiorstwach planowo deficytowych przejsciowo na-
dal na zwigkszenie akumulacji, a zwlaszcza zysku, wptywaé musza do-
tacje przedmiotowe lub zwrot akumulacji posredniej i ujemne rodznice
budzetowe. Zysk ksztattowany za pomoca wymienionych czynnikéw (w
zasadzie podatkdow) oraz cen powinien wystarczy¢ zaré6wno na utworzenie
funduszu premiowego dla kierownictwa, jak rowniez specjalnego fundu-
szu przedsigbiorstwa, zapewniajacego S$rodki na sfinansowanie przyrostu
zapasow, inwestycji wlasnych oraz prac badawczych i wdrozeniowych
.zwigzanych z postgpem techniczno-ekonomicznym i organizacyjnym.

Zrezygnowanie z dyrektywnych wskaznikéw wyniku finansowego
ustalanych corocznie i wprowadzenie nowych zasad podziatu zysku okres-
lanych przez wieloletnie normy, bedzie zapewne silniejsza zachgta do
wprowadzania innowacji technicznych, poprawy jakosci produkcji, po-
dejmowania racjonalniejszych decyzji inwestycyjnych 1 intensywniej-
szego wykorzystywania majatku przedsigbiorstwa.

W dziedzinie oddzialywania polityki finansowej na gospodarowanie
zapasami, sluszne wydaje si¢ utrzymanie zasady, ze czg¢$¢ zapasOw po-
winna by¢ finansowana kredytem bankowym. Ma to na celu ksztattowa-
nie prawidlowych wielko$ci zapasow przedsigbiorstwa, a w szczegdlnos$ci
ma zapobiega¢ tworzeniu zapasOw zbednych i nadmiernych. Metoda ta
nie zawsze w praktyce jest wystarczajaco skuteczna. Wtasciwym narze-
dziem moze si¢ tu okaza¢ odpowiednio wysoko skalkulowana stopa opro-
centowania kredytow obrotowych. Ponadto bank, aby mogt oddziatywac
na podejmowanie optymalnych decyzji przez przedsigbiorstwa, powi-
nien dysponowaé stosunkowo bogatym arsenalem finansowych sankcji

2 Por. np. uchwata Rady Ministrow nr 329/72 z dnia 22 XII 1973 r. w sprawie
wprowadzenia kompleksowych zasad ekonomiczno-finansowych w niektorych jed-
nostkach i organizacjach gospodarczych (niepublikowana).

3 Zarzadzenie nr 7 Ministra Finansow z dnia 13 I 1973 r. w sprawie rozliczen
z budzetem z tytulu oprocentowania, obcigzen oraz niektérych podatkow przez jed-
nostki i organizacje gospodarcze wprowadzajace kompleksowe zasady systemu eko-
nomiczno-finansowego (niepublikowane).
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i bonifikat dziatajacych bodzcowo na kierownictwo przedsigbiorstwa w
zakresie gospodarki zapasami.

Polityka finansowa w dziedzinie inwestycji polega gldwnie na: a)
okres§laniu zasad i zrodet finansowania inwestycji, b) prawidlowym wy-
korzystaniu wszystkich funkcji kredytu bankowego oraz c) wykorzysta-
waniu funkcji kontrolnych i opiniodawczych aparatu finansowego.

Glownym zrédtem finansowania inwestycji, zwtlaszcza w przemysle,,
powinien by¢ kredyt bankowy. Dotychczasowa praktyka wskazuje bo-
wiem, ze jest to najelastyczniejsza i najskuteczniej wptywajaca na inwe-
stora forma finansowania inwestycji. Oddziatywanie banku jest szczegdl-
nie wazne w odniesieniu do terminéw oddawania inwestycji do eksploata-
cji oraz utrzymania naktadow finansowych w granicach planowanych,
kosztow. Stymulacyjne funkcje kredytu sa obecnie rozszerzane przez wy-
dhuzanie jego dziatania na okres eksploatacji inwestycji. Kredyt powinien
by¢ sptacany ze s$rodkoéw wygospodarowanych w toku eksploatacji in-
westycji. Pozwoli to na sprawdzenie zgodno$ci rzeczywistych wynikow
gospodarczych z efektami zakladanymi w planie inwestycyjnym. Nato-
miast oprocentowanie kredytu powinno by¢ okre§lone na poziomie zbli-
zonym do kosztow zamrozenia $rodkow przeznaczonych na sfinansowanie
inwestycji. Oznaczaloby to pewne podwyzszenie stopy procentowej w
stosunku do obecnie stosowanej. Oczywiscie dla szczegodlnie waznych in-
westycji podejmowanych na podstawie decyzji rzadowych lub inwestycji
dotyczacych infrastruktury, wskazane byloby indywidualizowanie wa-
runkow sptlaty kredytow lub nawet cze$ciowe uzupelnienie z budzetu
srodkow na splate kredytu.

W zakresie inwestycji wlasnych przedsi¢gbiorstw, zréodlem finansowa-
nia powinien by¢ przede wszystkim specjalny fundusz przedsi¢biorstwa,
ktory ma umozliwi¢ relatywny wzrost tych inwestycji. Czynnikiem re-
gulujagcym rozmiary S$rodkdéw gromadzonych na wspomnianym funduszu
przedsigbiorstwa, jest mi¢dzy innymi opodatkowanie tego funduszu. Pod-
stawg obliczenia podatku jest nadwyzka lacznej sumy odpisow z zysku
i przekazéw z funduszu rezerwowego ponad wyjsciowg kwot¢ funduszu
przedsigbiorstwa (30% wartos$ci §rodkow trwatych i obrotowych) 4

Przedstawiony wyzej tryb finansowania inwestycji powoduje, ze za-
kres, rozmiar i dobor inwestycji zaleza najcze¢$ciej od decyzji przedsie-
biorstwa. Zwigksza to zatem samodzielno$¢ przedsigbiorstw, lecz réwno-
cze$nie wymaga od ich kierownictwa duzej rozwagi, poczucia odpowie-
dzialno$ci, a przede wszystkim dobrego przygotowania eckonomicznego.

Zrodtem finansowania inwestycji jest takze budzet. Dotyczy to w za-
sadzie tylko inwestycji jednostek i zakladéow budzetowych oraz inwestycji
nieprodukcyjnych, jezeli nie sa one bezposrednio zwigzane z inwestycjami
produkcyjnymi finansowanymi kredytem bankowym lub z inwestycjami
wlasnymi przedsigbiorstw.

* Por. zarzadzenie nr 7 Ministra Finansow j.w.



70 Wojciech Laczkowski

Dalsza, niezmiernie waznag dziedzing polityki finansowej wobec jed-
nostek gospodarki uspotecznionej jest finansowanie dziatalnosci eksploa-
tacyjnej przedsigbiorstw. Takze w tym zakresie polityka finansowa po-
stuguje si¢ w duzym stopniu metodami kredytowymi. Metody te maja
zabezpiecza¢ réwnowage towarowo-pieni¢zng oraz zapewniaé¢ $rodki fi-
nansowe na rozwijanie produkcji zgodnie z potrzebami odbiorcow. Po-
nadto polityka kredytowa w dziedzinie dzialalnosci eksploatacyjnej
przedsigbiorstw moze wptywac¢ na racjonalniejsze wykorzystywanie ma-
jatku trwatego, $rodkow obrotowych oraz optymalne ksztattowanie si¢
funduszu ptac. Dla osiagnigcia wymienionych celéw aparat bankowy musi
jednak mie¢ mozliwo$ci stosowania elastycznej stopy procentowej. Na
przyktad bank udzielajac kredytow obrotowych powinien (przynajmniej
obecnie) uprzywilejowywaé przedsiebiorstwa produkujace towary rynko-
we 1 na eksport oraz wykorzystywac¢ kredyty dla osiagnigcia poprawy
jakosci, ilosci i tempa produkcji.

Przedstawione wyzej niektoére zatozenia polityki finansowej wobec
jednostek gospodarki uspotecznionej opieraja si¢ na planach rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju. Niektore z tych zalozen sa juz realizowa-
ne, inne beda by¢é moze stopniowo wdrazane w miar¢ zmian wprowadza-
nych do systemu zarzadzania gospodarka narodowa. Trudno jest dlatego
juz w tej chwili oceniaé te zaltozenia.

II

Niezaleznie od ewentualnych zmian lub przyjecia innych szczegdto-
wych rozwiazan, ogoélne zatozenia polityki finansowej wyraznie zmierza-
ja do wzrostu samodzielno$ci ekonomicznej poszczegdlnych jednostek go-
spodarczych. W zwiazku z tym konieczne staje si¢ zwrocenie wigkszej
uwagi na problematyke racjonalnych decyzji podejmowanych przez kie-
rownictwa przedsi¢gbiorstw oraz na samokontrol¢ i wynikajaca z niej ana-
lize finansowga, ktora jest jednym z wazniejszych czynnikéw ksztaltuja-
cych te decyzje.

Postulat racjonalizacji decyzji jest wprawdzie tak oczywisty, ze gra-
niczy z truizmem, jednak mimo to budzi on niekiedy watpliwosci. Zagad-
nienie racjonalizacji nalezy wyjasni¢ z dwoéch punktow widzenia. Po
pierwsze decyzja, ktora jest racjonalna dla jednego przedsigbiorstwa,
moze okaza¢ si¢ niekorzystna dla innego lub wre¢cz szkodliwa spolecznie.
Po drugie — nawet w tej samej jednostce organizacyjnej decyzja stusz-
na z punktu widzenia okre$lonego celu jednostkowego, moze okazaé si¢
niekorzystna przy realizacji innego zadania tej jednostki.

Pierwszy problem laczy si¢ z tak zwana racjonalizacja pozorng lub
chybiona, ktéora mozna przeciwstawiaé racjonalizacji rzeczywistej. Racjo-
nalizacja rzeczywista zaprzecza tezie, ze dazenie do maksymalizowania
zysku jest wystarczajacym motorem post¢gpu. Domaga si¢ ona uwzglednia-
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nia interes6w jednostek i potrzeb ogélnospotecznych. Celem racjonalnego
dziatania poszczegdélnych przedsigbiorstw nie moze byé¢ zatem zysk, lecz
dobro spoteczne. Skrajnym przykladem moze tu by¢ dazenie przedsig-
biorstwa do zwigkszenia zysku i poprawy rentownosci przez podjgcie pro-
dukcji drozszych towardw, przy rownoczesnym ograniczeniu produkcji
towarow nizszego gatunku, ale tanszych. Przyktadem moze tu by¢ takze
zwigkszanie zysku przedsigbiorstwa w drodze obnizki kosztéw wytwarza-
nia. Prowadzi¢ to bowiem moze do zwigkszenia kosztéow ogdlnospolecz-
nych takich, jak koszty przekwalifikowania i przeniesienia do innych
legionow pracownikow zwolnionych na skutek usprawnien technicznych.
Dlatego z punktu widzenia spotecznego rachunku kosztéw produkcji, po-
step techniczny jest korzystny tylko wowczas, gdy powoduje obnizenie
spotecznych kosztow ogoétem, co znaczy, ze oszczgdno$¢ na kosztach przed-
sigbiorstwa musi by¢ wigksza niz spoteczne koszty utrzymania, przekwa-
lifikowania i przeprowadzki pracownikdéw, ktorzy na skutek racjonalizacji
utracili prace. W przeciwnym razie ma miejsce racjonalizacja pozorna
lub chybiona’. Oczywiscie moze si¢ takze okaza¢, ze zwigkszony koszt
ogolnospoteczny tylko chwilowo jest nieoptacalny w poréwnaniu z korzy-
$ciami, jakie przynosi racjonalizacja poszczegdlnym jednostkom organi-
zacyjnym. Na przyktad przekwalifikowanie pracownikéw i przeniesienie
ich do innych zaktadéw moze w przysztosci by¢ bardzo korzystne wtas-
nie z punktu widzenia interesu ogoélnospotecznego. Stwarza to dodatkowe
trudnos$ci przy ocenie decyzji.

Drugi problem taczy si¢ z pojeciem tak zwanej suboptymalizacji. Sub-
optymalizacja moze wystegpowaé wowczas, gdy przedsigbiorstwo zmierza
do kilku réznych celow wzajemnie ze soba powigzanych. Optymalizacja
jednego z nich moze doprowadzi¢ do zmniejszenia stopnia realizacji,
przynajmniej niektorych z pozostalych. Ponadto nalezy niekiedy liczy¢
si¢ z tak zwang suboptymalizacjag w czasie. Dziatanie aktualnie racjonal-
ne, z punktu widzenia dluzszego, nie dajacego si¢ zawsze przewidziec
czasu, moze prowadzi¢ do niekorzystnej suboptymalizacji®. Przyktadem
moga by¢ oszczgdnoSci poczynione na badaniach naukowych i analizach
rynku, ktére wprawdzie przyczyniaja si¢ do chwilowego zwigkszenia aku-
mulacji przedsigbiorstw, lecz po pewnym czasie moga mie¢ bardzo ujem-
ny wplyw na ich sytuacj¢ gospodarcza.

Dalszy problem, ktéry takze trzeba zasygnalizowaé przy omawianiu
zagadnienia racjonalizacji decyzji, dotyczy celu, jakiemu decyzje maja
stuzyé. Jest to problem takze tylko pozornie oczywisty. W praktyce wielu
kierownikoéw przedsigbiorstw miatoby zapewne trudnosci w okresleniu
jakiego$ jednego nadrzg¢dnego celu, ktoéry maja osigga¢ kierowane przez
nich przedsigbiorstwa. Podobnie bowiem, jak cele zycia, jednostki okres-

> Por. O. Bauer, Racjonalizacja a ustréj spoleczny, w: Twoércy naukowych pod-
staw organizacji, Warszawa 1972, s. 369 1 n.
® Por. D. W. Miller, M. K. Starr, Praktyka i teoria decyzji, Warszawa 1971 s. 51.
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lane w sferze $wiatopogladowo-filozoficznej czg¢sto sa nie uswiadamiane
w praktycznym dziataniu, tak tez cele poszczegdlnych organizacji gospo-
darczych, okreslane w sferze polityczno-ustrojowej, w praktyce najczes-
ciej nie sg brane pod uwage przy podejmowaniu wielu szczegdétowych de-
cyzji, zwigzanych z codzienng dziatalno$ciag przedsigbiorstwa. Racjonali-
zacja dotyczy zatem na ogdl nie tyle tych najogdlniejszych, ostatecznych,
czg¢sto trudnych do zdefiniowania celow, lecz decyzji podejmowanych w
zwigzku z realizacja r6znych ,r6l", jakie odgrywa przedsigbiorstwo. Oczy-
wiscie wspomniane ogoélniejsze cele powinny takze by¢ okreslane w wy-
niku racjonalnych decyzji. Podejmowane s3 one jednak na innym szcze-
blu. Przedsi¢gbiorstwa natomiast realizuja wspomniane cele nadrz¢dne, wy-
konujac szereg zadan jednostkowych. Przedsi¢gbiorstwo panstwowe na
przyktad nie tylko odgrywa rolg¢ producenta zaopatrujacego rynek, lecz
takze jest pracodawca zobowigzanym do zaspokajania wielu r6znorakich
potrzeb socjalnych zalogi. Moze odgrywa¢ wazna rol¢ w dziedzinie ozy-
wienia spoleczno-gospodarczego terenéw, na ktoérych ma swoja siedzibg,
moze by¢ waznym zroédlem dostarczajacym panstwu dewiz itd. Decyzje,
ktére w tych dziedzinach trzeba podja¢ dotycza celéow jednostkowych,
czg¢sto pozornie lub rzeczywisScie ze soba sprzecznych. Racjonalizacje¢ de-
cyzji utrudnia ponadto fakt, ze niektére cele s3 niewymierne lub ich
ekonomiczny efekt jest bardzo trudny do okre$lenia’. Na przyktad do-
tyczy to dziatalno$ci socjalnej i kulturalnej przedsigbiorstwa.

Wspomniane wyzej problemy racjonalizacji decyzji pokazuja, przed
jakimi trudno$ciami staje kierownictwo przedsi¢biorstwa w silnie zde-
centralizowanym modelu zarzadzania. Wymaga to zmiany sposobu rozu-
mowania i podnoszenia kwalifikacji personelu kierowniczego, ktéry samo-
dzielnie be¢dzie musial decydowac¢ o wielu sprawach rozstrzyganych do-
tychczas administracyjnie na szczeblu centralnego planifikatora lub w
szczegdtowych dyrektywach organéw nadrze¢dnych.

11

Pokazane na tle aktualnej polityki finansowej znaczenie decyzji i ko-
nieczno$¢ ich racjonalizacji, pozwala spojrze¢ nieco inaczej na role kon-
troli i analizy finansowej w procesach zarzadzania panstwowymi jednost-
kami gospodarczymi.

Temu zagadnieniu poswigca si¢ ostatnio coraz wigcej uwagi. Specjalny
zespol naukowo-badawczy Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk przeprowadzal czteroletnie badania nad problematyka kontroli fi-
nansowo-gospodarczej przedsigbiorstw panstwowych®. Wyniki tych ba-
dan pozwalaja twierdzi¢, ze obecnie obowiazujacy system kontroli jest

7 Ciekawe rozwazania na ten temat zawiera praca zbiorowa pod redakcja
R. Dorfmana, Measuring benefits of government investments, Washington 1965.
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w wielu przypadkach nie dostosowany do kontrolowania,gospodarki przed-
sigbiorstw prowadzonych wedlug nowych zasad. Przede wszystkim na-
suwa si¢ watpliwo$¢, czy system kontroli zawierajacy duza liczbe or-
ganow kontrolujacych gospodarke przedsigbiorstw jest zbudowany logicz-
nie i zapewnia systematycznag kontrole, czy nie zachodzi co najmniej du-
blowanie tej kontroli i czy wszystkie sfery dziatalno$ci przedsigbiorstw
sg kontrolowane w sposéb dostateczny lub czy zawsze kontrole, zwlasz-
cza zewngtrzne, sa potrzebne. Zrewidowania wymaga takze zakres unor-
mowania prawnego kontroli, ktory regulowany jest przez zbyt wiele
aktow prawnych o réznej randze kompetencyjnej i zasiggu obowiagzy-
wania. Watpliwos$ci i problemoéw wymagajacych przebadania jest wiele °.
Zresztg ciagle jeszcze brakuje jednolitej, powszechnie przyjetej definicji
kontroli, a w szczegolnosci definicji kontroli finansowej .

Z punktu widzenia tematu niniejszego opracowania najwig¢ksze zain-
teresowanie budzi tak zwana kontrola wewnetrzna'' oraz analiza finan-
sowa, jako forma kontroli gospodarczej '>. Te zagadnienia zwigzane s3
bowiem najsilniej z, procesem podejmowania decyzji pod wplywem no-
wej polityki finansowej.

Analiza finansowa jest w zasadzie odmiang samokontroli dziatal-
nosci przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci w dziedzinie kosztow, rentow-
nos$ci i stanu finansowego. Analiza finansowa z uwagi na jej S$cisty
zwigzek z analizg zadan rzeczowych jest obecnie najbardziej celowa
forma kontroli'®. Zwlaszcza chodzi tu o tak zwana analize ,zarzad-
cza", ktérej zadaniem jest ocena dziatalno$ci gospodarczej i dostarczanie
informacji dla podejmowania stusznych decyzji'*. Na tres¢ tej formy
samokontroli decydujacy wplyw ma mechanizm zarzadzania okreslajacy
miedzy innymi bodzce, zasady tworzenia i podziatu akumulacji, zasady
wynagradzania pracownikow itd. Wydaje si¢ jednak, Ze ograniczanie si¢
do analizy wymiernych czynnikdéw zarzadzania jest niewystarczajace.
Przedmiotem analizy powinna by¢ takze tak zwana ,uzyteczno$¢" ktora
powinna sta¢ si¢ rzeczywistag miarg wyniku. Celem dzialalno$ci przedsie-

8 Zagadnienia  kontroli  finansowo-gospodarczej — przedsiebiorstw i zjednoczen,
Wydawnictwo PAN, 1973, praca zbiorowa pod redakcja N. Gajl.

° Por. wstep do pracy zbiorowej: Zagadnienia kontroli..., op .cit.

' przeglad pogladéw na pojecie kontroli finansowej daje miedzy innymi
L. Adam i H. Sobis, Kontrola finansowa i analiza finansowa, w: Zagadnienia kon-
troli ..., op. cit, s. 11 in.

"' Patrz na ten temat: L. Kurowski, H. Sochacka-Krysiakowa, Kontrola finanso-
wa, Warszawa 1969 oraz: N. Gajl, Zakres podmiotowy i przedmiotowy kontroli fi-
nansowo-gospodarczej, w: Zagadnienia kontroli... op. cit, s. 268 i n.

2 Por. L. Adam, Elementy kontroli finansowej w socjalizmie, Przeglad Prawa
i Administracji, t. I, 1972 oraz L. Adam, H. Sobis, Kontrola finansowa i analiza
finansowa, op. cit., s. 27.

" 1. Adam, H. Sobis, Kontrola..., op. cit., s. 35.

4 por. L. Adam, H. Sobis, Kontrola ..., op. cit.,, oraz J. Szczepaniak, Analiza fi-
nansowa w  przedsigbiorstwie przemystowym, Warszawa 1969, s. 5 i n.
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biorstwa powinna by¢ maksymalizacja uzytecznosci. Nawet bowiem dla
tych celow, dla ktérych istnieje naturalna lub pieni¢zna miara stopnia ich
osiggania, miara ta nie zawsze pokrywa si¢ z ich uzyteczno$ciag. W przy-
padku przedsigbiorstw socjalistycznych uzyteczno$¢ nalezy rozpatrywacé
wytacznie z punktu widzenia interesu spolecznego. A zatem przedmiotem
analizy powinna by¢ takze uzyteczno$¢ spoteczna dziatalno$ci przedsigbior-
stwa, gdyz ona stanowi¢ ma gléowna podstawe decyzji, a nie tylko natu-
raina czy pieni¢zna miara stopnia osiggnigcia celu.

W zwigzku z powyzszym niezwykle wazna, lecz zarazem bardzo trud-
na sprawa jest okreslenie i uszeregowanie uzytecznos$ci. Prawidtowo ro-
zumiana samokontrola jako swoista analiza finansowa, moze okazac si¢
tu wysoce przydatna. Celowi temu stuzy¢ moze znana w teorii, ale prak-
tycznie u nas rzadko stosowana metoda przedstawiania problemu wyma-
gajacego decyzji w formie tak zwanej macierzy wyptat. Jest to dwupozio-
mowy uktad liczb ulozonych w wiersze i kolumny. Wiersze odpowiadaja
poszczegdlnym zachowaniom si¢ kierownictwa (sg to tak zwane strategie),
kolumny natomiast wyrazaja okre$lone «stany natury lub zachowanie sig
racjonalnych podmiotow (kooperantéw, odbiorcow, konsumentow itd.).
Liczba lezaca na przecigciu kazdego wiersza i kolumny stanowi wyptate,
czyli miar¢ uzyteczno$ci wyniku danej strategii przy okre$lonym stanie
natury.

Analiza macierzy wyplat zalezy od rodzaju problemu wymagajacego
decyzji. Istnicje wiele sposobow klasyfikowania tych problemow. Na
przyktad jedna z najwazniejszych i najcz¢Sciej stosowanych jest klasy-
fikcja oparta na ilosci informacji, jaka dysponuje decydujacy o praw-
dopodobienstwie wystapienia poszczego6dlnych stanow natury lub o zacho-
waniu si¢ racjonalnie mys$lacego podmiotu. Wedlug tej systematyki ist-
nieje co najmniej pie¢ gtownych klas decyzji: 1) decyzje podejmowane
w warunkach pewno$ci (w macierzy wyptat wystapi tylko jedna kolum-
na), 2) decyzje podejmowane w warunkach ryzyka, kiedy podejmujacy
decyzj¢ zna prawdopodobienstwo wystapienia roznych standéw natury,
3) decyzje podejmowane w warunkach niepewno$ci, gdy na skutek braku
doswiadczen nieznane jest prawdopodobienstwo wystapienia poszczego6l-
nych stanow natury, 4) decyzje podejmowane w warunkach czeSciowe;j
informacji oraz 5) decyzje podejmowane w warunkach konfliktu rozu-
mianego jako gra z racjonalnie mys$lacymi podmiotami (jest to tak zwana
teoria gier).

W wymienionych wyzej warunkach decyzj¢ mozna podja¢ na podsta-
wie okreslonych kryteriow, jak na przyktad kryterium pesymizmu, op-
tymizmu, zawodu, subiektywistyczne itd. Kryteria te z kolei takze musza
by¢ poddane analizie wedlug specjalnego ,kryterium dla kryteriéw de-
cyzji" '*. Jest to zatem ogromna dziedzina, ktéra powinna staé si¢ przed-

'S Szerzej na ten temat patrz: D. W. Miller, M. K. Starr, Praktyka.., op. cit.,
s. 641 n.
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miotem konstruktywnej analizy przeprowadzanej wewnatrz przedsi¢bior-
stwa.

Ostatnim wreszcie problemem, ktory taczy si¢ z nowoczesnie poj¢ta
samokontrolg jest problem informacji rozumianej bardzo szeroko, jako
system wejS¢ i wyjs¢ tacznie z przetwarzaniem danych. W zwigzku z
wprowadzanymi obecnie nowymi metodami zarzadzania, wyposazaniem
przedsigbiorstw w wigkszy stopien samodzielnosci i silniejszym wlacza-
niem ich w mechanizm rynkowy, nie mozna juz ograniczaé si¢ wytacz-
nie do relacji: przedsigbiorstwo — centrum (centrum zarzgdzania gospo-
darczego). Trzeba uwzglednia¢ szereg innych relacji, jak na przyktad
zwiazki przedsigbiorstwa przemystowego z jednostkami handlowymi, z
konsumentami, z dostawcami, kooperantami itd.

Zupelnie przydatny moze si¢ tutaj okaza¢ model ,czarnej skrzyn-
ki" ', ktora raz bedzie $wiat zewnetrzny lub raczej okreslony jego wy-
cinek dla przedsigbiorstwa, w innym przypadku czarng skrzynka bedzie
samo przedsigbiorstwo, gdy spojrze¢ na nie z zewnatrz. OczywiScie pierw-
szy przypadek dla problemu samokontroli jest bardziej interesujacy.
Drugi natomiast jest uzyteczny przy rozwazaniach nad kontrolg zew-
netrzng. Wyjscia (okreslone zachowania si¢ przedsigbiorstwa) stanowia
wejscia (bodzce) do $wiata zewnetrznego i odwrotnie — wyj$cia z czarnej
skrzynki ($wiat zewngtrzny) stanowia wejscia do przedsigbiorstwa. Ilu-
struje to nastgpujacy rysunek '

Wejscie ' Czarna skrzynka Wyjscie

Tdostrzegalne reakcje,1
l'w ty . a- ‘ k iorcé -|
‘wa do §czace.np 'a. | l(odbiorey, dostawey,| — ocliblorcow, dosta\r)v
sortymentu, jakosci,| * oL [cow, kooperantow|
i . 1 |kooperanci itd.) | . ;
|wzoru itp. | ! litd.

:”777‘ . . . o %4“"7 “
decyzje kierownict Swiat zewnetrzny,

! J [ |

1 - L l
wyjscie < | przedsiebiorstwo ‘<— wejscie

Wszystkie wejscia powinny by¢é przedmiotem bardzo szczegotowej
analizy stuzacej okresleniu wtasciwego wyjscia. Takze w przypadku,
gdy wyjscie ma dopiero sprowokowac¢ odpowiednie wejscie, samokontrola
musi poprzedzaé ewentualne dzialanie.

Przedstawione wyzej niektore zagadnienia samokontroli dotyczy¢ mo-
ga tylko zdecentralizowanego systemu zarzadzania, w ktérym na przed-
sigbiorstwo oddziatuje si¢ poprzez bodzce okres$lane, mi¢dzy innymi, w
polityce finansowej. W takim systemie bowiem problem racjonalizacji
decyzji podejmowanych samodzielnie przez przedsi¢gbiorstwa stanowi je-

' W elektronice czarna skrzynka oznacza nie okreslone, zakryte obwody.
7 por. D. W. Miller, M. K. Starr, Praktyka..., op. cit., s. 24.
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den z podstawowych czynnikéw zarzadzania. W systemie scentralizowa-
nym, zwanym takze nieparametrycznym, informacje z centrum przeka-
zywane sa przedsigbiorstwom najczesciej metodami administracyjnymi
w postaci dyrektyw. Duza ilo§¢ limitow czy wskaznikéw dyrektywnych
powoduje nadmierng rozbudowe aparatu kontroli zewnetrznej, ktory po-
stuguje si¢ w swej dziatalnosci gtéwnie kryterium legalnosci, a tylko u-
bocznie kryterium celowosci i gospodarnosci'®.

Wprowadzane obecnie zmiany w systmie zarzadzania oraz polityka
finansowa wobec jednostek gospodarki uspolecznionej pozwalaja mieé
nadziej¢, ze przedstawione wyzej problemy doczekajg si¢ pomyslnego
rozwiazania.

L'AUTOCONTROLE ET LA NOUVELLE POLITIQUE FINANCIERE
DE L'ECONOMIE NATIONALISEE

Résumé

La politique financiére appliquée dans le quinquennat actuel envers les unités
de l'économie nationalisée donne aux entreprises de 1'état plus de liberté qu'aupa-
ravant. Ceci concerne particuliérement les grandes organisations économiques pour
lesquelles on introduit progressivement des systémes économico-financiers distincts.
Bien entendu cela ne signifie pas que le rdéle du plan central soit affaibli. L'état
continue de décider des orientations fondamentales et des proportions du dévelop-
pement économique. C'est la raison pour laquelle son influence sur les entreprises
de 1'état ne peut cesser. Seules changent les méthodes de cette influence. Les mé-
thodes de type administratif laissent de plus en plus la place aux stimulis finan-
ciers. Cela trouve son reflet dans la nouvelle politique financiére relativement a
des questions telles que, par exemple, l'emploi et les salaires, la formation et la
division de l'accumulation, la rentabilité etc. A vrai dire ce processus n'est pas
encore terminé et il est sans cesse l'objet de discussions, cependant la ou il est
appliqué, il est nécessaire d'accorder une plus grande attention aux processus de
décision et a l'analyse économico-financiére qui, en réalité, constitue l'autocontrdlé
effectué par les différents sujets économiques.

Il conviendrait de réfléchir a la question de l'utilité et de l'introduction dans
la pratique de certaines techniques du domaine de la théorie des processus de dé-
cision et d'analyse. Bien que connues au point de vue théorique, ces techniques ne
sont, en général, pas appliquées chez nous. Il s'agit ici en particulier de l'analyse
et de l'appréciation des décisions rationnelles ainsi que du choix et de l'apprécia-
tion des informations nécessaires a la prise en réalité, et non en apparence, de
décisions rationnelles. Dans ce but on peut appliquer, entre autres, les schémas de
matrice de paie ainsi que les systemes cybernétiques utilisés en informatique.

'"® Duzo interesujgcych danych ankietowych na ten temat zawiera praca L. Ada-
ma i H. Sobisa, Kontrola finansowa ..., op. cit.





