Przeglad wybranych czasopism zagranicznych

Richard A. Epstein, Can Technological Innovation Survive Government
Regulation? (Czy innowacje technologiczne przetrwaja regulacje wladz
publicznych?), “Harvard Journal of Law & Public Policy 2012” vol. 36,
no. 1, s. 87-104.

Artykut jest opracowaniem odnoszacym sie do klopotliwej relacji pomiedzy innowa-
cjami technologicznymi a regulacjami prawnymi dotyczacymi tej kwestii. Nie jest to
relacja prosta. Autor podaje kilka przykladéw, kiedy regulacja prawna jest niezbed-
na, np. w odniesieniu do prawa wlasnosci rzeczy czy ochrony przed naruszeniem
umowy. Opracowanie po§wiecone jest jedynie dwém obszarom w zakresie nowych
technologii, to jest wlasnosci intelektualnej oraz systemowi sieci przemystowych, takich
jak telekomunikacja czy przemyst kolejowy. R.A. Epstein stara sie odpowiedzie¢ na
pytania, co jest tak unikatowego w tych obszarach, jakie regulacje powinny sie w nich
znalez¢, a jakie nie.

Autor wskazuje na rozw6j regulacji prawnych w zakresie wilasnosci intelektu-
alnej w Stanach Zjednoczonych, poczawszy od ustawy dotyczacej patentéw i praw
autorskich z 1790 r., poprzez ustawe patentowq z 1952 r., az do ustawy dotyczacej
wynalazkéw z 2011 r. Warto podkresli¢, ze zdaniem R.A. Epsteina ostatni z wy-
mienionych aktéw prawnych odbiega w standardzie legislacyjnym od swojego
poprzednika, co zostaje przez autora ocenione negatywnie.

Réwniez w odniesieniu do systemu sieci przemystowych R.A. Epstein dokonuje
analizy najwazniejszych dla branzy probleméw, skupiajac sie na szczegétowej anali-
zie ustawy telekomunikacyjnej z 1996 r. i zmianach w niej wprowadzonych. W kornicu
uwage swa przenosi na sektor ochrony zdrowia, podejmujac sie analizy dziatalnosci,
utworzonej w 1906 1., agencji do spraw zywnosci i lekéw. Analizujac konkretne przy-
padki, opisuje proces od stworzenia leku do jego komercjalizacji i dalszy wptyw na
rozwdj spoteczny. Wskazuje takze dziatania dowodzace, iz agencja poprzez liczne
regulacje prawne chciata chroni¢ przed naduzywaniem konkretnych lekéw. Podaje
tez wiele przykltadéw potwierdzajacych jego przekonanie, ze hegemonia agencji
powinna by¢ co najmniej zweryfikowana, jezeli nie zmieniona.

Podsumowujac, pytaniem na przysztosé jest, jak uchronic¢ nowe technologie przed
nieprzemyslanymi regulacjami prawnymi. Rozwigzanie stanowi, zdaniem autora
artykutu, reforma agencji, w tym agencji do spraw zywnosci i lekéw, ich procedur
i dziatan. Kierunek tych zmian to jeden z podstawowych probleméw naszych cza-
sow. Twierdzi on ponadto, ze Stany Zjednoczone muszg na nowo zorganizowac
procedury badawcze w takich obszarach, jak medycyna, farmacja, biotechnologia
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i alternatywne zrédla energii. Nalezy sie rowniez zastanowi¢, czy organy wladzy
publicznej moga w odniesieniu do nauki i technologii podejmowac najlepsze dla
nich decyzje.

Justyna Matusiak

Jill E. Family, Administrative Law Through the Lens of Immigration Law
(Prawo administracyjne przez pryzmat ustawy imigracyjnej),
“Administrative Law Review” 2012, vol. 64, no. 3, s. 565-619.

Autorka artykulu wskazuje, ze prawo imigracyjne rozwija si¢ wraz z rozwojem
prawa publicznego oraz instytucji prawa administracyjnego, ale nie we wszystkich
swych aspektach jest zadowalajacej jakosci. Chociaz prawo imigracyjne jest niepowta-
rzalne pod wieloma wzgledami, to jego regulacja prawna ma wiele mankamentéw,
zwlaszcza legislacyjnych. Liczne aspekty problematyki imigracyjnej sa uregulowane
w dokumentach, takich jak wytyczne, a nie ustawy.

W opracowaniu analizowane sa problemy imigracji z punktu widzenia regulacji
prawnej Stanéw Zjednoczonych. Zawiera ono trzy giéwne nurty rozwazan. Po pierw-
sze, rzuca nowe $wiatlo na negatywne skutki regulacji problematyki imigracyjnej
w wytycznych i innych dokumentach. Po drugie, ukazuje, jak prawo administracyjne
przejawia sie¢ w prawie imigracyjnym. Autorka stwierdza, ze klopotéw prawa imi-
gracyjnego nie sposéb oddzieli¢ od gtéwnego nurtu debaty prawa administracyjnego
nad obowigzywaniem nieuregulowanych w aktach prawnych zasad. Po trzecie,
ocenia réwniez nowq procedure postepowania w sprawach imigrantow.

Artykutl zawiera ponadto oméwienie projektu regulacji prawnej prawa imigra-
cyjnego. Projekt ten kreuje pragmatyczna procedure, szybka i zapewniajacg ochrone
praw jednostek. Stanowi, wedlug autorki, pozytywny krok w regulacji prawa imigra-
cyjnego. W opracowaniu czesto podkreslana jest rola nieuregulowanych w prawie
pozytywnym zasad stanowigcych narzedzia regulacji administracyjnej w sprawach
imigracyjnych. Wedlug autorki brak precyzyjnej regulacji prawnej stanowi negatyw-
ne zjawisko dla tej problematyki.

Lucyna Staniszewska

Mark A. Lemley, The Regulatory Turn in IP (Zmiana podejScia do wlasnosci
intelektualnej), “Harvard Journal of Law and Public Policy” 2012, vol. 36,
no. 1, s. 109-116.

Artykul omawia kwestie regulacji prawnych w odniesieniu do innowacji. Wprowa-
dzenie regulacji prawnych, ktére wymagaja zgody wtadz publicznych w celu uzy-
skania dostepu do rynku badz rozwoju nowych idei, jest problematyczne z punktu
widzenia innowacji, poniewaz rozwéj nowej technologii staje sie zalezny od tych
wladz, a nie od jej twércy. Opracowanie stanowi prébe odpowiedzi na pytanie, czy
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wlasnoé¢ intelektualna podlega tego rodzaju rezimowi. M.A. Lemley przedstawia
dwie Sciezki ujecia problemu. Pierwsza, liberalng, w ktorej wlasnosé intelektu-
alna podlega swobodzie kontraktowej, i drugg, restrykcyjna, w ktérej wiasnosé
ta podlega wtadzy publicznej w sposéb zblizony do wlasnosci rzeczy. Problem,
zdaniem autora, jest ztozony i nie mozna wskazaé wprost, ktéra z przedstawionych
mozliwosci jest jedyna stuszng. Idea wtasnosci intelektualnej ma bowiem dwoisty
charakter. M.A. Lemley stwierdza jednoczesnie, ze w ciagu kilku ostatnich lat akty
prawne coraz czesciej wskazuja na regulacje wladz publicznych, a nie na swobode
kontraktowania i podaje konkretne przyklady na potwierdzenie swojej tezy. Pod-
kresla miedzy innymi powstanie wigkszej liczby regulacji prawnych wynikajacych
z postepowarni sgdowych wszczynanych przez przedstawicieli firm internetowych
czy firm zajmujacych sie obstuga kart kredytowych. Autor dostrzega jednoczesnie
druga strone problemu, jako przykiad podajac, iz w ciaggu dwéch lat rzad Stanéw
Zjednoczonych zamknal okoto 750 domen internetowych bez przeprowadzenia
jakiegokolwiek postepowania wyjasniajacego czy uzyskania nakazu sagdowego.
Ta Sciezka dzialania pozbawia wlascicieli domen skutecznych srodkéw obrony
przed tego typu dzialaniami wladz publicznych. Autor przedstawia podobne
przyklady na gruncie prawa patentowego. Rozpatruje problem cho¢by w kontekscie
tzw. ,wojen patentowych”, dotyczacych smartfonéw, branzy farmaceutycznej czy
biotechnologicznej. Podsumowujac rozwazania, M.A. Lemley zaznacza, ze wzrost
znaczenia decyzji wladz publicznych, szczegélnie w odniesieniu do dostepu do
rynku nowych technologii, jest wyraznie widoczny. Podkresla jednoczesnie, iz nie
jest to podejécie, ktore zapewnito rozwdj gospodarczy ostatnich lat, co moze sta¢
sie kwestig problematyczng w najblizszej przysztosci.

Justyna Matusiak

Luca De Lucia, Administrative Pluralism, Horizontal Cooperation

and Transnational Administrative Acts (Pluralizm administracyjny,
wspolpraca horyzontalna i ponadnarodowe akty administracyjne),
“Review of European Administrative Law” 2012, vol. 5, no. 2, s. 17-45.

Opracowanie dotyczy zagadnient zwigzanych z aktami panistw czlonkowskich Unii
Europejskiej, ktére - zgodnie z norma wtérnego prawa unijnego - wywotuja skutki
prawne w co najmniej jednym innym paristwie cztonkowskim.

W artykule analizowane sg pewne aspekty problematyki aktéw ponadnaro-
dowych, a w szczegolnosci: rola wspétpracy administracyjnej, modele zezwoleri
o ponadnarodowym charakterze i cechy dla nich wspélne, sankcje administracyjne
nakladane na podstawie Rozporzadzenia Rady (WE) 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie regut konkurengji ustanowionych w art. 81 i 82
Traktatu.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze akty ponadnarodowe pelnig wazna role
w systemie prawnym Unii Europejskiej i s3 wyrazem daleko idacej ewolucji w sto-
sunku do tradycyjnej koncepcji aktu administracyjnego, co wigze sie z pluralizmem



214 Przeglad pismiennictwa

instytucjonalnym, jaki charakteryzuje Unie. Ich nieunikniona obecno$¢ w systemie
prawnym kaze zwrdci¢ uwage na pewne istotne kwestie natury prawnej i politycz-
nej. L. De Lucia wskazuje, po pierwsze, ze w omawianym kontekscie konieczna jest
wspotpraca administracyjna miedzy paristwami czlonkowskimi, ktéra jednak nie
osigga obecnie akceptowalnego - zdaniem autora - poziomu. Po drugie, problemem
w tym wypadku staje sie tendencja do centralizacji kosztem kompetencji krajowych
widoczna w dziedzinie gospodarczej w czasach kryzysu finansowego. Po trzecie,
autor podkresla koniecznos$¢ zagwarantowania skutecznej ochrony prawnej, m.in.
poprzez wyeliminowanie sytuacji, gdy w tej samej sprawie w réznych systemach
prawnych bylyby podejmowane inne rozstrzygniecia.

Agnieszka Narozniak

Stephen R. Munzer, How to Integrate Administrative Law and Tort
Law: The Regulation of Stem Cell Products (Jak zintegrowat prawo
administracyjne i deliktowe na tle regulacji produktow pochodzacych
z komorek macierzystych), “Administrative Law Review” 2012, vol. 64,
no. 4, s. 743-792.

Artykul stanowi propozycje regulacji prawnej odpowiedzialnosci za wytworzenie
wadliwych substancji i produktéw na podstawie komoérek macierzystych.

Ukazuje on szeroko obecna i proponowana regulacje cywilnoprawng oraz admi-
nistracyjnag w zakresie odpowiedzialnosci za szczegélne produkty wytwarzane na
podstawie komorek macierzystych. Autor opiera sie na schemacie ponoszenia przez
wprowadzajacych na rynek produkty pochodzace z komérek macierzystych odpo-
wiedzialnosci odszkodowawtczej i administracyjnoprawnej o charakterze sankcyjnym.

S.R. Munzer koncentruje sie¢ na tym, ze skuteczna regulacja prawna zagadnieni
zwiazanych z ochrong jednostek nabywajacych produkty pochodzace z komérek
macierzystych jest $ciéle polaczona z wyborem najlepszego rezimu prawnego dla
odpowiedzialnosci za wadliwos¢ tychze produktéw. Chociaz nie ma jeszcze wielu
produktéw z komérek macierzystych na rynku w Stanach Zjednoczonych, to zain-
teresowanie nimi zwieksza sie. W tym parstwie istnieje instytucja o nazwie , Food
and Drug Administration” (Agencja Zywnoéci i Lek6éw, dalej: FDA). Jest to agencja
rzadowa, odpowiedzialna takze za nadzoér nad jakoscia produktéw powstatych na
podstawie komérek macierzystych i ich zdatnoscig do uzytku. Produkty takie sa
szczegodlnie newralgiczne, r6znig sie od innych produktéw zatwierdzonych przez
FDA, a zatem ich wprowadzanie do obrotu wymaga wyjatkowej regulacji. Autor
dochodzi do konkluzji, ze skuteczny nadzér nad produktami z komérek macierzy-
stych wymaga modernizacji prawa administracyjnego i specjalistycznego rezimu
odpowiedzialnosci za produkt. Spéjne regulacje deliktowe o odpowiedzialnosci
odszkodowaweczej oraz administracyjnej za nieprzestrzeganie norm jakosciowych
pomoga osiggnac cel, jakim jest ochrona konsumentéw. Regulacje te winny by¢ kom-
plementarne, a odpowiedzialno$¢ wprowadzajacych na rynek tego typu produkty
powinna by¢ nie tylko cywilna, ale takze administracyjna.
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Chociaz rozwigzania zaproponowane w artykule sa Scisle zwigzane z problema-
tyka produktéw pochodzacych z komérek macierzystych, zasady dualnej odpowie-
dzialnosci cywilnej i administracyjnej w tej materii znajduja zastosowanie réwniez
w innych dziedzinach, takich jak substancje toksyczne czy nanotechnologia. Tak
wiec rozwazania zawarte w artykule pokazuja, jak wazne jest wspotistnienie regu-
lacji prawa administracyjnego z dziedzing deliktéw w sferze odpowiedzialnosci za
wadliwe produkty. Prawo administracyjne moze by¢ z powodzeniem wiaczone do
stworzenia kompleksowego systemu regulacji, ktére bedg miaty na celu promowanie
bezpieczeristwa i skutecznosci produktéw pochodzacych z komérek macierzystych
zaréwno przed ich wejsciem na rynek, jak i po wprowadzeniu.

Lucyna Staniszewska

Sarah Tran, Expediting Innovation (Przy$pieszenie innowacji),
“Harvard Environmental Law Review” 2012, vol. 36, s. 123-168.

Prywatne inicjatywy zwigzane z innowacja i komercjalizacja technologii sa czesto
nieprzydatne ze spolecznego punktu widzenia. Zdaniem autorki Stany Zjedno-
czone powinny skupié sie na wyborze tych technologii, ktére maja znaczenie dla
rozwoju kraju. Amerykariskie Biuro Patentéw i Znakéw Towarowych dysponuje
srodkami stuzacymi pomniejszeniu problemu rozziewu pomiedzy potrzebami spo-
tecznymi a prywatnymi inicjatywami zwigzanymi z rozwojem technologicznym.
Poprzez bardziej wnikliwg analize wnioskéw, majacych znaczenie spoteczne, Biuro
jest w stanie lepiej odpowiadaé na zapotrzebowanie spoteczernistwa, jednoczeénie
najlepiej realizujac swoje zadania uzasadniajgce istnienie systemu patentowego.
S. Tran podejmuje problematyke: roli Biura Patentowego i innych podmiotéw od-
powiedzialnych za innowacje i komercjalizacje nowych technologii, odpowiedniego
»pomiaru” rozwoju technologii, reformy oceny wnioskéw dotyczacych technologii
zwigzanych ze srodowiskiem oraz okresu rozpatrywania wnioskéw patentowych,
jednoczesnie postulujac jego skrécenie z kilku lat do kilku miesiecy. Zdaniem au-
torki Biuro powinno dokonywac¢ wyboru technologii o wysokim priorytecie i roz-
patrywac wnioski ich dotyczace w trybie przyspieszonym. Propozycja ta zwigzana
jest z ostatnimi zmianami legislacyjnymi w Stanach Zjednoczonych. Mianowicie,
8 wrzesnia 2011 r. Kongres przyjat ustawe dotyczaca wynalazkéw, ktéra pozwolita
na wybor technologii o wysokim priorytecie. Biuro uprawnione jest do uprzywi-
lejowywania wnioskéw, majacych szczegdlne znaczenie dla gospodarki kraju lub
jego konkurencyjnoéci. Zdaniem S. Tran rozwigzanie takie pozwala, aby Biuro nie
pozostawato w tyle za siostrzanymi podmiotami w innych krajach, realizujgcymi
podobne zadania.

Autorka prezentuje ponadto amerykanski pilotazowy Program Zielonej Tech-
nologii, uwypuklajac jego stabe i mocne strony. Na jego podstawie buduje wnioski,
pozwalajace na dalszy rozwdj projektéw innowacyjnych.

Justyna Matusiak
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Tally Kritzman-Amir, Thomas Spijkerboer, On the Morality and Legality
of Borders: Border Policies and Asylum Seekers (O moralnoéci i legalnosci
granic: polityki zarzadzania granicami i osoby poszukujace ochrony),
“Harvard Human Rights Journal” 2013, vol. 26, no. 1, s. 1-38.

Problemem badawczym, jaki stawiaja sobie autorzy artykulu, jest pytanie, jak pan-
stwa traktuja i jak powinny traktowaé nieudokumentowane osoby poszukujace
ochrony miedzynarodowej, ktére przekraczaja ich granice, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem przypadku Izreala - jako panstwa, ktére zetknelo sie z intensywnym na-
plywem takich os6b w ostatnich latach.

Punktem wyjécia rozwazan jest problem natury ogoélnej: czy panstwa w ogdle
maja moralny obowiazek przyjmowania os6b poszukujacych ochrony. Autorzy
wychodza z zalozenia, ze taki obowigzek istnieje i stanowi podstawe zastosowania
na granicy uczciwych procedur. Wskazuja trzy uzasadnienia zakazu odsytania tych
0s6b z granicy: (1) prawo do azyluy, (2) ryzyko naduzycia sily wzgledem bezbronnych
0s06b, (3) kosmopolityczng koncepcje braku moralnego znaczenia granic. Nastepnie
autorzy omawiaja odpowiednie normy prawa miedzynarodowego, wskazujac, iz
odestanie osoby poszukujacej ochrony jest dopuszczalne wytacznie po zbadaniu
jej wniosku i pod warunkiem, Ze osoba ta miata zapewniona mozliwo$¢ odwotania
sie od decyzji w tej sprawie. Analizuja w szczegd6lnosci réznorakie aspekty zasady
non-refoulement. Na tym tle prezentuja szczegoty polityki prowadzonej przez Izreal
w omawianym zakresie, przede wszystkim tzw. hot return policy, ktéra oceniaja jako
pogwalcenie obowigzkéw moralnych i zobowigzan miedzynarodowoprawnych.

W podsumowaniu, oprécz wskazanej juz wyzej konkluzji, autorzy formutuja
ostrzezenie przed polityka wznoszenia fizycznych barier na granicach, co w ich oce-
nie doprowadzi do spietrzenia probleméw natury zaréwno moralnej, jak i prawne;j.

Agnieszka Narozniak
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