WALDEMAR CZTERNASTY

Dylematy spéldzielczej formy gospodarowania
w polskim rolnictwie
i na obszarach wiejskich w Swietle potrzeb
i mozliwosci jej rozwoju

1. Kilkanascie dekad historii ruchu spotdzielczego wskazuje, ze spot-
dzielnie byly i wspoélczesnie sg obecne w strukturze podmiotdow gospo-
darczych wielu krajéw na catym $wiecie oraz potrafig funkcjonowaé w sys-
temach ekonomicznych generowanych przez rézne ustroje gospodarcze.
Obok podmiotowego wzbogacania gospodarki kraju, spotdzielnie odgry-
wac mogg znaczacg role w wielu sferach zycia gospodarczego — szczegdl-
nie w rolnictwie, na terenach wiejskich. Tymczasem od poczatku okresu
transformacji ustrojowej w Polsce ma miejsce do$¢ powszechne nego-
wanie dokonan i w konsekwencji zasadno$ci funkcjonowania grupowej
formy gospodarowania w obecnych, rynkowych realiach ekonomicznego
dziatania.

Zauwazy¢ nalezy, ze start do gospodarki rynkowej zastal polska spot-
dzielczos$¢ w bardzo niekorzystnej sytuacji. Wynikato to przede wszyst-
kim z regulacji prawnych zawierajacych istotne bledy, ktore ostabiajgco
wplynety na potencjat gospodarczy spoldzielczosci przez niszczaco-
-likwidacyjne postanowienia ustawowe i praktyki ich realizacji. Z kolei
wlasno$¢ spotdzielcza potraktowano nie jako nalezaca do cztonkow, czyli
oparta na okres$lonej wigzi kapitatlowej ze spotdzielnia, lecz jako wtasnos¢
uspoteczniong, uznang za rownoznaczng z ,,upanstwowieniem”. Zarazem
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kadre zarzadzajaca jednostkami spoldzielczymi potraktowano jako nie-
zdolng do przestawienia si¢ na myslenie kategoriami rynkowymi i dziata-
nia w warunkach gospodarki rynkowej.

Wskazane niekorzystne opinie na temat istnienia sektora spotdziel-
czego w urynkowionej polskiej gospodarce, potrzebe jego marginalizacji,
stanowily wypadkowa co najmniej kilku charakteryzujacych go kryzysow
— tozsamosci, odzwierciedlonego w przyjmowaniu przez przedsiebiorstwa
spotdzielcze (przede wszystkim duze) cech firm kapitalistycznych lub
przedsigbiorstw panstwowych. Kolejny z kryzysow — efektywnosci wia-
za¢ nalezy z nizsza efektywnoscia ekonomiczng jednostek spotdzielczych
w porownaniu z innymi formami prawno-organizacyjnymi przedsigbiorstw.
Kryzys $rodowiskowy z kolei stanowi wyraz oddziatywania niesprzyja-
jacego spotdzielniom $rodowiska politycznego, gospodarczego i spotecz-
nego. To ostatnie generowac¢ moze ,,poczucie nizszosci” wsroéd cztonkow
— spotdzielcow wobec zatrudnionych w innych przedsigbiorstwach. Tym
bardziej ze w powszechnym postrzeganiu spoldzielnie uznawane sg za
mate, lokalne przedsigbiorstwa — co nie zawsze jest zgodne z prawda.
Przeczy temu np. poziom i rozwéj grupowych form gospodarowania
w skali globalnej, a takze w krajach Unii Europejskiej. Stanowi¢ to moze
wyraz doceniania grupowej dziatalnosci w ekonomikach réznych panstw.

Uzasadnione w kontekscie powyzszych uwag staje si¢ pytanie o przy-
szto$¢ polskiej spotdzielczosci, szczegdlnie — zgodnie z tytutem opracowania
— funkcjonujgcej na obszarach wiejskich. Sadzi¢ nalezy, ze w kontekScie
dalszego pobudzania rozwoju polskiego rolnictwa, znajdowania miejsca
W unijnej przestrzeni ekonomicznej spotdzielczo$¢ jawi sie jako nie-
zbedna forma gospodarowania. Zatem zamiast o jej upadku nalezy mowic
o roznorodnych uwarunkowaniach pobudzania czy szerzej — rozbudowy
sektora spotdzielczego na polskiej wsi.

Przedstawiona teza zmusza wprost do postawienia szeregu pytan
badawczych, w szczegdlno$ci: o potrzebe rozwoju spédtdzielczosci na
obszarach wiejskich w kontek$cie makroekonomicznym, a takze korzysSci
dla poszczegbdlnych rolnikow i lokalnych spotecznosci oraz o deter-
minanty pobudzenia sektora spotdzielczego na polskiej wsi — szczeg6lnie
zwigzane z uprawnieniami wlasnosciowymi, rozwigzaniami organizacyj-
nymi czy tez kapitatlowymi wigziami spotdzielni z otoczeniem. Opraco-
wanie stanowi probe ustosunkowania sie do wymienionych kwestii;
poprzedza¢ ja bedzie syntetyczna prezentacja zasad i warto$ci spol-
dzielczych.
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2. Spoétdzielczos¢ stanowi ztozone zjawisko prawne, gospodarcze,
spoteczne i historyczne. Jej doktryna po raz pierwszy zostata sformutowana
przez Stowarzyszenie Sprawiedliwych Pionieréw w Rochdale w 1844 r.
Sama za$ ide¢ grupowania si¢ ludzi w zamiarze wspolnej realizacji okres-
lonych celéw gospodarczych znalez¢é mozna juz w starozytnoscil.

Obecnie spotdzielczo$¢ wystepuje na catym §wiecie, zarowno w roz-
winietych krajach kapitalistycznych, panstwach rozwijajacych sie, jak
i zacofanych ekonomicznie, chociaz ulega niekiedy do$¢ istotnym przeob-
razeniom; w wielu krajach szczegodlnie widoczna jest w sektorze rolnym,
na obszarach wiejskich. Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, ze przez ponad
160 lat swego rozwoju spotdzielczos¢ byta przede wszystkim formag uzu-
petiajaca w relacji do panujacych rozwigzan ekonomicznych i spoteczno-
-ustrojowych. Jej zasieg spoteczny, a takze zakres przedmiotowy zmieniaty
si¢ pod wptywem rozwoju gospodarek oraz przemian generujacych nowe
problemy spoleczno-ekonomiczne, ktdre mogly by¢ rozwigzywane przez
rozw0j spotdzielczego dziatania; uwaga ta szczegoélnie dotyczy sektora
rolnego. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze spétdzielczo$¢ charakteryzuje
serwomechanizm adaptacyjny do réznych rozwigzan ustrojowych, syste-
mowych i regulacyjnych. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze teoria
i praktyka spétdzielcza ksztattowane byly w okreSlonym zakresie przez
ideologi¢ i polityke klas oraz warstw spotecznych z réznych powodow
zainteresowanych spotdzielczoscig. Efektem ich wplywu byty m.in. kon-
trowersje wokot pojmowania réznych kategorii zwigzanych z grupowa
formg gospodarowania?,

W powszechnie przyjetej interpretacji spoldzielczo$¢ okreslana jest
jako ruch spoteczny o celach bezposrednio gospodarczych oraz ideowo-
-wychowawczych, z drugiej strony za$ jako forma dziatalno$ci gospodarczej
ludzi. W definicji tej wyeksponowana zostata jednos¢ spoteczno-zrzesze-
niowego i bezposrednio gospodarczego charakteru spotdzielczoscil.
Naruszenie tej jednosci z reguly oddzialuje ujemnie na sposéb dziatania
I rozwoj grupowego gospodarowania oraz pozycj¢ spotdzielczosci w eko-

1 Szerzej na ten temat zob. S. Inglot, A. Galos (red.), Zarys historii polskiego ruchu spoi-
dzielczego, cz. 1: Do 1918 r., Zaktad Wydawnictw CRS, Warszawa 1971, s. 8-10 oraz Niekon-
wencjonalne formy spotdzielczosci, ttum. T. Kowalak, Zaktad Wydawnictw CRS, Warszawa
1974, s. 14-15.

2 W. Czternasty, T. Kujaczynski, Dostosowania spotdzielczosci w réznych ustrojach gospo-
darczych, referat na seminarium ,,Co-operatives Development Strategies”, Spoldzielczy Instytut
Badawczy, Krakow 1994.

8 Ustawa z 16 kwietnia 1992 r. o zmianie ustawy — Prawo Spoétdzielcze (wazniejsze
postanowienia), ,,Kurier Spotdzielczy” 1993, nr 9.
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nomice danego kraju, a takze w jej ocenach dokonywanych przez
spoteczenstwo.

Jak juz zauwazono, szereg zasad i wartosci spoldzielczych podlega
ewolucyjnym zmianom; odzwierciedleniem tego sg kolejne proby ich ko-
dyfikacji. Zmienno$§¢ charakteru niektorych zasad i wartosci spotdziel-
czych przejawia si¢ przede wszystkim:

— W postaci tzw. zasad roczdelskich (1844),

—w zasadach paryskich (1937),

— w zasadach wiedenskich (1966),

—w zasadach manchesterskich (1995)%.

Ostatnia z kodyfikacji zasad spotdzielczych nastgpila na Kongresie
Migdzynarodowego Zwiazku Spoéldzielczego w Manchesterze. Dotycza
one®:

1) dobrowolnego i otwartego cztonkostwa w spoOldzielniach. Sg one
zatem organizacjami dobrowolnymi, dostgpnymi dla wszystkich 0sob
chcacych korzysta¢ z ushug, a takze gotowych realizowa¢ obowiazki
wynikajace z cztonkostwa. Nie moze mie¢ miejsca zadna dyskryminacja
plci, rasy, pozycji spotecznej, przekonan politycznych czy religijnych;

2) demokratyzmu spotdzielczego — wskazujacego, ze omawiane jed-
nostki sg organizacjami demokratycznymi, zarzgdzanymi przez cztonkow;
w aktywny sposob ksztattuja oni polityke spotdzielni i uczestniczg w po-
dejmowaniu decyzji. Spoldzielcy petnigcy funkcje z wyboru odpowiadaja
przed ogotem czionkow; ci ostatni za§ w spétdzielniach podstawowych
majg réwne prawo: jeden czlonek — jeden glos. Roéwniez na innych
szczeblach spotdzielnie funkcjonuja w sposoéb demokratyczny;

3) udziatéw cztonkowskich — cztonkowie wnoszg odpowiednie udzia-
ty i w demokratyczny sposdb zarzadzajg majgtkiem jednostki spotdziel-
czej. Zarazem czg$¢ tego majatku jest niepodzielna i jest wspolng wias-
noscia spotdzielni. Czlonkowie w praktyce nie otrzymuja Iub partycypuja
w bardzo matej dywidendzie od udzialow stanowigcych warunek ich
cztonkostwa. Uzyskane przez spotdzielni¢ nadwyzki bilansowe cztonko-
wie przeznaczajg m.in. na nastgpujace cele: rozwoj (np. poprzez groma-
dzenie rezerw, ktorych czes¢ bedzie niepodzielna), podzial pomigdzy
cztonkow proporcjonalnie m.in. do wysokosci ich obrotow ze spot-
dzielnia, wspieranie innej, akceptowanej przez cztonkow dziatalnosci;

4 Szeroka prezentacje ewolucji kolejnych zasad znalezé mozna w pracy E. Pudetkiewicz,
Spéldzielczos¢ wiejska, Centrum Informacji Menedzera, Warszawa 1999, s. 5-12.

5 Szerzej na ten temat zob. S. Dyka (red.), Spéfdzielczos¢ we wspotczesnej gospodarce,
Oficyna Wydawnicza Szkoty Glownej Handlowej, Warszawa 1998, s. 15-22.
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4) samorzadnosci spotdzielczej — pozwalajacej postrzegaé spotdzielnie
jako samorzadne, samopomocowe organizacje zarzadzane przez czion-
kow. Nawigzywanie za$ wspotpracy z innymi organizacjami (w tym rza-
dowymi) oraz pozyskiwanie zewngtrznych zrodet finansowania odbywa
si¢ w warunkach umozliwiajacych cztonkom demokratyczny nadzor oraz
niezalezno$¢ spotdzielni;

5) ksztalcenia, szkolenia i informacji — chodzi tu przede wszystkim
0 tworzenie mozliwosci i ulatwianie ksztatcenia i szkolenia czlonkom
oraz przedstawiciclom wybranym do organow spoétdzielni, a takze kadrze
kierowniczej i pozostatym pracownikom w celu podwyzszenia ich kwali-
fikacji, odzwierciedlonych we wzroscie efektow pracy i w konsekwencji
W rozwoju spotdzielni. Omawiana zasada wiaze si¢ takze z informowa-
niem przez spoldzielnie opinii publicznej, §rodowisk opiniotworczych,
miodziezy i wszystkich zainteresowanych o celach spotdzielni oraz efek-
tach wynikajacych z jej dzialalnosci i przynaleznosci do niej;

6) wspolpracy miedzyspotdzielczej — wskazujacej, ze spotdzielnie,
stuzac w efektywny sposob swoim cztonkom, powinny dazy¢ do wzmoc-
nienia ruchu spétdzielczego poprzez wspotprace na szczeblu lokalnym,
krajowym, regionalnym i mi¢dzynarodowym;

7) dbatosci o spotecznosci lokalne — czyli realizacje nie tylko usta-
lonej demokratycznie polityki i podjetych decyzji, lecz takze dbanie o roz-
woj spotecznosci lokalnych, w ktorych funkcjonuja.

Zasady spotdzielcze, co jest zrozumiate, nie zawierajg wszystkich re-
gut postepowania jednostek o grupowej formie wlasnosci. Niezbedne staje
si¢ zauwazanie podstawowych wartosci ruchu spotdzielczego. Powszech-
nie przyjmuje sie, ze:

— wynikajg one z zasad spotdzielczych i m.in. obejmujg zwigzki oséb,
demokratyczne uczestnictwo w zarzadzaniu, niezaleznos$¢, jedno$é, spra-
wiedliwy podzial dochodéw, zréznicowane formy wspolpracy na poszcze-
golnych szczeblach;

— dotyczg ideologicznych zagadnien, takich jak demokracja, rownos$¢,
dobrowolno$é¢, samopomoc;

— eksponuja problemy etyczne, gtdéwnie uczciwosc, troskliwosé, plura-
lizm, wiar¢ w ducha spotdzielczosci.

Zaprezentowane wyzej zasady oraz wartoSci spotdzielcze wskazuja
pewne minimum regul postgpowania. Nie zawierajg one zadnych kon-
kretnych wskazan co do metody, sposobow postgpowania danej jednostki
spotdzielczej w ekonomiczno-spotecznych realiach gospodarowania kraju.
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Demokratyzm spotdzielczy powinien stwarza¢ mozliwos¢ wyboru w od-
niesieniu do dziatalnosci samych cztonkow spotdzielni, a takze demokra-
tycznie wybieranego przez nich kierownictwa®.

3. Demokratyzacja kraju, rozwo6j pluralizmu w Zyciu politycznym
i w sferze ideologii oraz funkcjonowanie w ramach gospodarki rynkowej
powinny, jak nalezy sadzi¢, stwarza¢ taki uktad norm i regut gospodaro-
wania, ktory zapewniatyby funkcjonowanie podmiotom o réznych for-
mach wlasno$ci w obecnej rzeczywistosci gospodarczej. Wystapi¢ zatem
powinny korzystne przestanki dla dalszego rozwoju ruchu spotdzielczego,
przywrdcenia rownowagi migdzy spoleczng a gospodarcza strong spot-
dzielczosci, reaktywowania autentycznej wiasnosci spotdzielczej oraz
ujawnienia si¢ jej potencjalnych zalet i mozliwo$ci, tym bardziej ze
miesci si¢ to w spotdzielczej polityce Unii Europejskiej. Jej mottem jest
bowiem dostrzeganie spoteczno-ekonomicznej roli grupowej formy gos-
podarowania i podejmowanie réznorodnych przedsigwzie¢, zmierzajacych
do dalszego rozwoju gospodarki spétdzielczej w ekonomikach krajow
unijnych.

Tymczasem w Polsce wcigz istnieje marazm w zakresie przywracania
i popularyzacji ekonomicznych i spotecznych wartosci spotdzielczych,
niedostateczna jest takze kontrola nad przestrzeganiem zasad spétdziel-
czych. Do$¢ wyrazna jest tendencja odchodzenia od zasad demokracji
spoldzielczej 1 popieranie ewolucji przedsigbiorstw spotdzielczych w kie-
runku kapitalowym.

Szczegodlng barier¢ rozwojowa dla grupowej formy gospodarowania
tworzyly rozwigzania prawne odniesione do sektora spotdzielczego w po-
czatkowym okresie transformacji ustrojowej, tamigc zarazem jego autono-
mi¢ gospodarcza, organizacyjng i ideologiczng’. Glownym ich zroédiem
byta realizacja ustawy z 20 stycznia 1990 r. 0 zmianach organizacji i dzia-
talnosci spotdzielczosci. Na jej mocy nastapita likwidacja centralnych
I terenowych zwigzkéw spoétdzielczych oraz podporzadkowanych im
zakladow, przy réwnoczesnym okresowym zawieszeniu lustracji spot-
dzielni. W trakcie tych dzialan dopuszczono si¢ wielu niesprawiedliwosci

6 Szerzej na ten temat zob. S. Dyka, P. Grzegorzewski, Zarzqdzanie spétdzielnig, Difin,
Warszawa 2000, s. 58-59.

" Szerzej na ten temat zob. W. Czternasty, Instrumentarium wsparcia przedsigbiorczosci na
obszarach wiejskich, w: A. Czyzewski (red.), Uniwersalia polityki rolnej w gospodarce
rynkowej, ujecie makro- i mikroekonomiczne, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,
Poznan 2007, s. 251 in.
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i naduzy¢. Powazna cze$¢ mienia spotdzielczego przeszta w rece sektora
prywatno-kapitatowego.

Jednakze strata bardziej dotkliwg i silniej odczuwalna przez podsta-
wowe spotdzielnie bylo zniszczenie pionowej infrastruktury rynkowej
spoldzielczosci. Chodzi tu o zaklady gospodarcze, sie¢ hurtowni, biura
projektowo-inwestycyjne, zaktady ustugowe, przedsigbiorstwa handlu za-
granicznego itp. Utatwialy one podstawowym spoétdzielniom m.in. zaopa-
trzenie oraz zbyt wytwarzanych przez nie produktow. To wiasnie infra-
struktura gospodarcza stwarzata podstawowym spotdzielniom mozliwosci
faczenia zasady lokalnosci z efektami dziatania na wiekszg skale, przez co
wzmagata zdolnosci konkurencyjne spétdzielni, dziatania w interesie
cztonkéw oraz obshugiwanej ludnosci. W konsekwencji na dopiero ksztat-
tujacym si¢ rynku wezesnego okresu transformacji wystapity spotdzielnie
jako izolowane, drobne jednostki — narazone na wzmozone ryzyko
rynkowe i dziatanie w warunkach duzej niepewnosci.

Tymczasem w calym $wiecie spotdzielnie nie funkcjonuja jako luzne,
wzajemnie od siebie izolujace sie jednostki spoteczno-gospodarcze. Po-
wszechna zasada organizacyjng ruchu spétdzielczego jest zasada zrzesza-
nia si¢ spotdzielni oraz przyjeta przez Kongres MZS w Wiedniu w 1966 r.
zasada wspotpracy miedzyspotdzielczej na szczeblu regionalnym, krajo-
wym i migedzynarodowym. Jednakze przepisy wskazanej wyzej ustawy
(z 20 stycznia 1990 r.) nie tylko zaprzeczaly tendencjom $wiatowego
ruchu spétdzielczego, zasadom gospodarki rynkowej, lecz takze naruszaty
prawo obowigzujace w Polsce.

Szereg zamieszczonych wyzej uwag wprost prowokuje pytanie: Jakie
argumenty przemawiajg za szczegolng uzytecznos$cig rozwoju spotdziel-
czo$ci rolniczej i innych jej form na terenach wiejskich?® W odpowiedzi
uwzglednié trzeba trzy najwazniejsze. Pierwszy taczy¢ nalezy z mozliwo-
Sciami rozwoju i wzrostu konkurencyjno$ci sektora rolnego w gospodarce
narodowej, kolejne — z efektami dla gospodarstw rolnych oraz lokalnej
spolecznosci.

Zrzeszanie przedsigbiorstw badz producentow, ktérego konsekwencje
to koncentracja oraz wzrost podazy w r¢kach jednej grupy, daje duza prze-
wage w stosunku do matych podmiotow. Wigksze jednostki sg czesto bar-
dziej wiarygodnym partnerem negocjacyjnym i tatwiej moga si¢ wywiazy-

8 M. G. Brodzinski, Spotdzielczosé obstugujgca wies i rolnictwo w okresie przeksztatcen
ustrojowych, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej, Warszawa 2007, s. 93-94.
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waé z zawieranych kontraktow. Szczegolnie wyraznie wida¢ zrdznicowanie
w zakresie wielkos$ci przedsigbiorstw w sektorze rolnym. Producenci rolni
sg grupa bardzo rozproszona i rozdrobniong (kilkumilionows), a ponadto
silnie heterogeniczng. W takiej sytuacji, wobec kolejnego ogniwa tancucha
gospodarki zywno$ciowej, jakim sa przetworcy, przecigtny rolnik nie jawi
si¢ jako rownorzgdny partner. Dziatajac w pojedynke, bedzie zmuszony
zgodzi¢ si¢ na zaproponowane mu warunki wspotpracy w zakresie dostaw
czy cen produktéw rolnych, natomiast bedgc cztonkiem grupy i reprezentu-
jac znacznie wicksza podaz surowcoéw, mogtby wspotdecydowaé o wszyst-
kich parametrach umowy badz kontraktu.

Spotdzielcza forma gospodarowania, petnigc rozbudowane funkcje
gospodarcze oraz spoteczno-wychowawcze, dobrze wpisuje si¢ w funk-
cjonowanie sektora rolnego. Charakter spotdzielni pozwala nie tylko na
ochrone interesow sektora rolnego w konfrontacji z pozostalymi gate-
ziami, ale takze na korzystanie z efektow, jakie wypracowuje. Jak kazdy
sektor surowcowy, rolnictwo w systemie rynkowym jest deprecjonowane,
co wyraza si¢ tym, ze nie realizuje ono w petni nadwyzki ekonomicznej,
ktora wygenerowato. Odptywa ona do kolejnych sektorow, blizszych kon-
sumentowi finalnemu®. Wychodzac naprzeciw temu problemowi, spot-
dzielnie umozliwiajg nie tylko zatrzymanie i podziat tej nadwyzki, ale
réwniez pomagaja w osiagnigciu efektu synergii dzieki kumulacji kapitatu.

Jak juz wyzej zauwazono, uzyteczno$¢ spoldzielczosci na obszarach
wiejskich rozpatrywac¢ takze mozna przez pryzmat korzysci dla poszcze-
gblnych gospodarstw; determinowac je moga takie dziatania, jak:

— neutralizacja bezrobocia poprzez tworzenie nowych miejsc pracy,
ktére powinny powstawac bezposrednio na wsi;

— niewielkie ryzyko finansowe — zostanie cztonkiem spotdzielni wy-
maga cze¢sto wielokrotnie nizszego kapitalu w pordwnaniu z innymi pod-
miotami malego biznesu, a udzialy moga by¢ wnoszone w roznej postaci
(pracy, $wiadczonych ustug, lokalu, sprzetu itp.);

— wskazanie na kierunki produkcji rolnej pod katem ,,pewnego zbytu”
na lokalnym rynku;

— pobudzenie innowacyjnych zachowan gospodarstw rodzinnych
przez propagowanie nowych Kultur rolnych oraz organizowanie sprzedazy
wytworzonych produktow;

® A. Czyzewski, Makroekonomiczne uwarunkowania rozwoju sektora rolnego, w: idem
(red.), op. cit., s. 19 oraz B. Czyzewski, Renty ekonomiczne w gospodarce zywnosciowej w Polsce,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2013, s. 129.
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— zracjonalizowanie wykorzystania sprzetu rolniczego, polegajace na
zaangazowaniu si¢ poszczegdlnych gospodarstw w proces wspolnego za-
kupu i uzytkowania maszyn®®,

Obok wymienionych wyzej korzysci rozwdj spotdzielczosci na obsza-
rach rolniczych ksztattowa¢ moze szereg innych ekonomicznych efektow
— dla catej lokalnej spotecznosci, gtdwnie poprzez:

— wyksztalcenie lokalnego rynku pracy, potagczone z racjonalnym wy-
korzystaniem drobnego kapitatu i oszczgdno$ci spolecznosci wiejskiej,
prowadzace do pobudzenia lokalnej przedsigbiorczos$ci;

— ochrone podmiotow gospodarczych, ktorych cel dziatalnosci nie sta-
nowi maksymalizacja zysku, lecz che¢ uzyskania dochodu (np. mate firmy
rodzinne);

— wykorzystanie zasobow wytworczych obszaru wiejskiego, w tym
srodowiska i jego walorow krajobrazowych;

— sposob dziatania lokalnych rynkow, znajdujacy swoj wyraz w ogra-
niczeniu niekontrolowanej, wzajemnie wyniszczajacej si¢ konkurencji wielu
drobnych, dbajacych jedynie o wlasne interesy wytworcow i sprzedawcow;

— tworzenie warunkoéw (organizacyjnych, kapitalowych itp.) dla
zwigkszenia konkurencyjnosci wytworczej i handlowej spotecznosci wiej-
skiej na rynkach zewnetrznych;

— ograniczanie dziatania badZ wyeliminowanie z lokalnego rynku roz-
budowanego uktadu posrednictwa na produkty i ustugi rolnicze oraz spe-
kulacyjnego kapitatu handlowego, oddziatujacego destabilizujaco na poziom
i relacje cen, itp.;

Rozwdj spotdzielczosci na obszarach rolniczych moze rowniez ksztal-
towa¢ wiele innych ekonomicznych i spotecznych korzysci dla catej lokal-
nej spoteczno$ci, ktdre znajdg m.in. odzwierciedlenie w tzw. spotecznej
rencie spoldzielczej, wyrazajacej efekty dziatalnosci spotdzielni jako
stowarzyszenia. Sktadaja sie na nie réznorodne pozaekonomiczne korzysci
(wyksztatcenie si¢ wigzi kolezenskich, towarzyskich, organizowanie
rekreacji, wspolnych przedsiewzie¢ kulturalnych, sportowych, zabaw itp.),
a takze wartosci edukacyjne, realizowane w formie réznotematycznych
kursow, szkolen, fachowego instruktazu itp., z ktéorych moga korzysta¢ nie
tylko cztonkowie, ale i cata lokalna spotecznos$cé.

Wazkie, jak nalezy sadzi¢, argumenty wskazuja na potrzebe rozwoju
spotdzielczej formy gospodarowania w rolnictwie i na obszarach wiejskich.

10 W. Czternasty, B. Czyzewski, Struktury kierowania agrobiznesu w Polsce. Teoria,
analiza i tendencje, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznafi 2007, s. 230.
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Tymczasem w realiach gospodarki rynkowej w Polsce wytania si¢ niejed-
nolity obraz spotdzielczosci, na ktdry przede wszystkim sktadaja sig:

— quasi-spétdzielnie, o bardzo stabej kondycji ekonomicznej, niedazace
do pozyskiwania nowych czlonkow, czesto realizujace polityke ograniczania
dziatalnosci gospodarczej. Ma to w rezultacie doprowadzi¢ do uwtaszczenia
i w konsekwencji podziatu majatku spotdzielczego, pomiedzy nieliczng grupe
zainteresowanych;

— grupa relatywnie stabych ekonomicznie spotdzielni, o narastajgcym
zniechgceniu cztonkow do grupowej formy gospodarowania, czekajacych
na nowelizacje prawa spotdzielczego w celu przeksztatcenia jednostki
spoldzielcze] w inng, przynoszaca wigksze efekty ekonomiczne, forme
prawna;

— grupa spotdzielni dazacych do utrzymania i zachowania swego stanu
posiadania i powolnie, bez zbednego ryzyka rozwijajacych dotychczaso-
wa dzialalno$¢ w celu utrzymania pozycji rynkowej, gtownie lokalnej.
W jednostkach tych wystepuja poprawne wigzi pomiedzy cztonkami
i spotdzielnia, osiagane sa wystarczajaco dobre wyniki finansowe oraz
wiasciwie wykorzystywany spotdzielczy majatek™;

— coraz czesciej pojawiajace si¢ silne ekonomicznie i spolecznie or-
ganizmy spoéldzielcze bedace gtdownie rezultatem konsolidacji poszcze-
golnych spotdzielni, przy zachowaniu miejsc pracy i majatku spotdziel-
czego. Koncentracja, specjalizacja, istotny wzrost skali produkcji —
W potaczeniu z rynkowym systemem zarzgdzania — generuja wysokie
efekty ekonomiczne dla czlonkéw, wzmacniajg site wigzi pomiedzy
cztonkami a spoétdzielnig oraz znajduja odzwierciedlenie w dziatalnos$ci
spotecznej, kulturalnej, wychowawczej w lokalnym Srodowisku, w kto-
rym funkcjonuja.

Przyktadem w tym wzgledzie moze by¢ spotdzielczo$¢ mleczarska.
Postepujaca konsolidacja branzy pod wzgledem skupowym, produkcyj-
nym i dystrybucyjnym znajduje juz obecnie odzwierciedlenie w wyksztat-
ceniu si¢ kilku duzych spoétdzielni mleczarskich, dobrze i nowoczesnie
zarzadzanych, wyposazonych w nowoczesne linie technologiczne, sku-
tecznie zdobywajacych rynki zagraniczne. Efekt kontynuowanych dziatan
konsolidacyjnych w branzy mleczarskiej ma znalez¢ odzwierciedlenie
w funkcjonowaniu w Polsce kilkunastu duzych spétdzielni mleczarskich,
majacych ponad 80% udziat w rynku mleka, produkujacych szerokg game
produktéw standardowych. Drugg grupe stanowic¢ bedzie kilkudziesigciu

11 Szerzej na ten temat zob. M. Brodzinski, op. cit., s. 163-164.
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mniejszych producentdéw, koncentrujacych si¢ na rynkach regionalnych
i lokalnych. Trzecia grupa — mniejsza liczebnie, ale bardziej widoczna —
ma obejmowac spoéldzielnie bgdace w stanie wykreowaé unikatowe
produkty badz skutecznie zagospodarowac nisze rynkowe.

W dziataniach konsolidacyjnych spotdzielni nalezy si¢ dopatrywac nie
tylko szeroko rozumianych efektow ekonomicznych, technologicznych,
jakosciowych. Ich odzwierciedleniem moze by¢ np. jeszcze szersze
zaopatrywanie czlonkow-producentow mleka w specjalistyczny sprzet do
produkcji pasz, w dojarki, schtadzarki badz udzielanie kredytu na jego
zakup, ktory jest sptacany mlekiem. Eliminowana bedzie takze zaciekta
rywalizacja malych spotdzielni mleczarskich — dziata ich kilka w kazdym
wojewodztwie. Zarazem kilkakrotnie wyzszy po potaczeniu budzet prze-
znaczony na cele marketingowe umozliwiatby skuteczniejsza walke o po-
zyskanie klientow.

Skoro uznaje si¢ konsolidacje spotdzielni za wazny kierunek rozwoju
ruchu spotdzielczego w Polsce w wymiarze ekonomicznym i spotecznym,
szczegodlnie nalezy podkresli¢, ze zmniejszenie liczby spotdzielni nie musi
skutkowa¢ drastycznym spadkiem zatrudnienia. Konsolidacj¢ mozna
oprze¢ na strategii wspdlnego rozwoju i korzy$ciach wynikajacych z sy-
nergii. Wlasnie spotdzielczo§¢ jako grupowa forma gospodarowania
stwarza duze mozliwosci potaczen, niewymagajacych znacznego kapitatu,
wynikajacych z jednej z jej cech — woli wspotpracy.

Obok konsolidacji uwzgledni¢ nalezy szereg innych determinant
funkcjonowania i rozwoju spoétdzielni rolniczych i innych dziatajacych na
obszarach wiejskich. Wigza¢ je przede wszystkim nalezy z potrzeba do-
skonalenia struktur organizacyjnych, gwarantujacych sprawno$¢ ekono-
miczng jednostek oraz mozliwosci uzyskiwania nadwyzki bilansowe;.
W perspektywie spotecznej musza one stanowi¢ wspolnote solidarna,
a cztonkowie — jak pisze M. G. Brodzinski — ,,b¢dg realizowaé swoje
prawa gtownie w zakresie wspotdecydowania na forum Walnego Zgroma-
dzenia Cztonkéw lub Przedstawicieli. Sita takiej spotdzielni tkwi¢ bedzie
w jej wspolnocie, jezeli oczywiscie cztonkowie nie beda jej traktowac
jednostronnie, tzn. widzie¢ swoje prawa bez nalezytej aktywnosci
w zakresie posiadanych wobec niej obowiazkow. Stad tak wazne, aby [...]
koncentrowali sie¢ na powigzaniach produkcyjno-handlowych ze swojg
spotdzielnig™'?. Ostatnia uwaga dotyczy spotdzielczoscei rolnicze;.

2 |bidem, s. 164.
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4. Wspotczesne dylematy dotyczace funkcjonowania i rozwoju sektora
spotdzielczego w Polsce, ksztattowania jego pozycji w sektorze rolnym i na
obszarach wiejskich, jak wyzej wskazano, generowane sg w istotnej mierze
przez uprawnienia wlasnosciowe i rozwigzania organizacyjne rolniczego sek-
tora spoldzielczego w gospodarce rynkowej, a takze przez mozliwosci zaspo-
kajania potrzeb kapitalowych spotdzielni.

Wilasno$¢ spotdzielcza powstaje i rozwija si¢ w szczegdlny sposob.
Kluczowe znaczenie w jej powstaniu maja, jak juz wskazywano, wktady
i udziaty grup oséb fizycznych, przysztych wspotwiascicieli lub wspot-
wiascicieli-pracownikow tworzacych spoétdzielnie. Wkiady cztonkowskie
moga wystgpowaé w postaci rzeczowej (w spoldzielniach wytworczych),
a udziaty cztonkowskie glownie w postaci pieni¢znej. Te pierwsze stanowig
formg¢ wlasnos$ci indywidualnej potaczonej czasowo z wilasnoscia ze-
spolowa. W zwiazku z tym przedstawiciele liberalnych koncepcji wilas-
nosci spotdzielczej sugeruja, ze jest ona szczegdlnym rodzajem wiasnos$ci
prywatnej czasowo oddanej we wspdlne wladanie spotdzielni, a nie od-
r¢bna wilasnoécig grupowa. Podobnie stwierdza ustawa z 16 kwietnia
1993 r. 0 zmianie ustawy — Prawo spotdzielcze, precyzujac, ze: ,,wlasnos¢
spoldzielcza jest prywatng wlasnoscig grupows czlonkow spotdzielni”®3,
Wedlug F. R. Chadadda i M. L. Cooka podstawowym kryterium klasyfi-
kacji spoldzielni jest wlasnie sposob przypisania uprawnien wlasnoscio-
wych4. Do decydujacych uprawnien wiasno$ciowych zaliczane sg udziaty
w wypracowanej nadwyzce oraz prawo do decydowania o wykorzystaniu
aktywow produkcyjnych®®. Zgodnie z teorig praw wlasnoéci dopiero
posiadanie obu typéw uprawnien wlasnosciowych motywuje wtasciciela do
efektywnego wykorzystania zasoboéw. Tradycyjna struktura spotdzielcza
charakteryzuje si¢ nastgpujacymi rozwigzaniami w zakresie uprawnien
wlasnosciowych:

— prawa wlasnosci sg zastrzezone dla cztonkow-uzytkownikow;

— prawa do nadwyzki bilansowej nie podlegaja przenoszeniu, wycenie
rynkowej 1 s3 zwrotne (wktad pieni¢zny podlega zwrotowi w przypadku
ustania cztonkostwa);

13 J. Szczepanski, Spotdzielczos¢ w gospodarce rynkowej, \Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1994, s. 43.

14 Szerzej na ten temat zob. F. R. Chaddad, M. L. Cook, The Ownership Rights Typology of Co-
operative Models, University of Missouri, Working Paper No. AEWP 2002-06, May 2002, s. 2.

15 Szerzej na ten temat zob. S. J. Grossman, O. D. Hardt, The costs and benefits of
ownership: a theory of vertical and lateral integration, ,,Journal of Political Economics”
94, 1986.
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— nadwyzka bilansowa jest dzielona wedlug obrotow (zgodnie z zasa-
dami spotdzielczymi ustalonymi w 1995 r. na Kongresie Migedzynarodo-
wego Zwiazku Spoétdzielczego w Manchesterze),

— kazdy czlonek ma jeden glos niezaleznie od liczby posiadanych
udziatow.

Obok struktur tradycyjnych we wspotczesnej gospodarce rynkowej
pojawia si¢ takze szereg spdtdzielni o charakterze ,.hybrydowym”, beda-
cych potaczeniem roznych koncepcji czlonkostwa i uprawnien wiasno-
sciowych. Modele tych spotdzielni moga znalez¢ szerokie zastosowanie
w sektorze rolnym w Polsce oraz w innych krajach Unii Europejskiej, ze
wzgledu na znaczny udziat grupowej formy gospodarowania w rolnictwie
ich gospodarek®. Graficzng prezentacje wskazanych modeli zawiera
rysunek 1.
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Rysunek 1. Alternatywne modele organizacyjne spotdzielni z punktu widzenia alokacji
uprawnien wlasnosciowych

Zrédto: F. R. Chaddad, M. L. Cook, The Ownership Rights Typology of Cooperative Models,
University of Missouri, Working Paper, May 2002, s. 2.

W spoéldzielniach proporcjonalnego inwestowania dokonuje si¢ pomiaru
obrotéw kazdego cztonka w wybranym okresie bazowym, po czym szacuje

16 Szerzej na ten temat zob. W. Czternasty, Determinanty rozwoju spétdzielczosci w réznych
warunkach ekonomiczno-spotecznych, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2013, s. 195-196.
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si¢ na tej podstawie minimalng wysoko$¢ wymaganych udziatéw. Z kolei
cechg charakterystyczng spotdzielni ,,cztonkow-inwestorow™ jest podziat
nadwyzki bilansowej proporcjonalnie do udziatéw, a nie obrotow, jednak
z zachowaniem zwrotnosci wkladow w przypadku ustania cztonkostwa.
Natomiast w ,,spoldzielniach nowej generacji” wprowadza si¢ zamiast
zwrotnych udzialow zbywalne ,kontrakty (prawa) dostawne”, przy czym
liczba posiadanych kontraktow jest proporcjonalna do obrotéw danego pro-
ducenta ze spotdzielnig. W ten sposob, pod warunkiem wystgpowania trwa-
tego popytu na kontrakty, udziaty podlegaja wycenie rynkowej, uwzgled-
niajacej stopg zwrotu z poczynionych w spotdzielni inwestycji. Jesli chodzi
o drugi kierunek rozwoju, w ktorym udziaty spétdzielni mogg posiadac nie
tylko cztonkowie, jednym z modeli alternatywnych jest powigzanie
spoldzielni z inwestorem zewnetrznym w zamian za udzialy w nadwyzce.
Ma ona na ogo6t charakter joint venture, spotki powierniczej lub filii. Innym
rozwigzaniem natomiast jest wprowadzenie oddzielnego rodzaju udziatow
dla podmiotow niebedacych czlonkami spoétdzielni. Wreszcie pozostaje
mozliwo$¢ przeksztatcenia spotdzielni w spotke kapitatows. Bezpieczniej-
szg droga wydajg si¢ jednak modele organizacyjne, ktore zastrzegaja prawo
wiasnosci dla cztonkow spotdzielni®’.

Podziat rozwigzan w zakresie czlonkostwa w zaleznosci od modeli,
jakie wyksztalcity si¢ w ostatniej dekadzie w sektorze rolnym UE,
zaprezentowata B. Bouckova (tab. 1).

Tabela 1. Modele organizacji spotdzielczosci w UE

Model opar-
o Model Model Model ty na udzia- l\_/IodeI .
Wyszczegolnie- - oparty na ograniczonej od-
- tradycyj- | oparty na .2 1. | tach towa- .o L.
nie . spotdzielni powiedzialnos$ci
ny udziatach cree” rowych (PCL)
” (NGC)
Czlonkostwo wolne wolne zmieniaja- |ograniczone |zmieniajace si¢
ce si¢
Odpowiedzial- | nie dlainwe- |dlainwe- |[tak tak
nos$¢ osobista stordw storow
System gloso- | rowne cztonko- | cztonko- bazuje na bazuje na udzia-
wania prawa wie: wie: wkla- | wktadach/ tach
wklady |dy inwestycjach
inwesto- | inwestorzy:
rzy: udziaty
udziaty

17'W. Czternasty, B. Czyzewski, op. cit., s. 220-223.
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Uprawnienia cztonko- |cztonko- |czlonkowie |cztonkowie |inwestorzy
decyzyjne wie wie
Zewnetrzni nie tak tak ograniczony |tak
udziatlowcy dostep
Udziaty czton- | rdwne rowne rowne bazuja na bazuja na udzia-
kowskie wktadach fach
Dochody bazuja na |cztonko- |czlonko- cztonkowie: |bazuja na udzia-
wkiadach |wie: wie: wkla- | wktady fach

wkiady |dy inwestorzy:

inwesto- | inwestorzy: |udziaty

rzy: udziaty

udziaty
Zarzadzanie nie nie zaw- |tak tak tak
menedzerskie sze

Zrodto: B. Bouckova, Agricultural co-operatives: perspectives for the 21 Century, ,,Journal of Agri-
cultural Economics” 2002, nr 4(48), s. 166-170.

Jesli chodzi o aspekty spoteczne, ustawodawstwo w wielu krajach jest
restrykcyjne. W wigkszosci z nich nadal obowiazuje zasada jeden czionek
— jeden glos. Tylko Holandia i Belgia sa panstwami, w ktorych glosowa-
nie udziatami jest rozpowszechnione. Rozwigzania normatywne przewi-
duja, ze spotdzielnie powinny by¢ otwarte dla nowych cztonkow, a prze-
pisy musza umozliwi¢ tatwe wstapienie do spotdzielni i wystapienie
Z niej, nawet jesli aspekty ekonomiczne dyktuja postepowanie odwrotne.
Wspomniana zasada jeden cztonek — jeden glos obowiazuje powszechnie
we wszystkich krajach, przynajmniej jesli chodzi o spéldzielnie podsta-
wowe. Jednak przepisy wprowadzane ostatnio w niektorych panstwach
dopuszczaja bardziej elastyczne podejscie. Na przyktad prawo moze
stanowi¢, ze cztonkowie posiadaja do dyspozycji wieksza liczbg glosow.
W siedmiu krajach, w ktorych ustawy o spotdzielczosci przyjeto niedawno
(Francja, Wiochy, Belgia, Portugalia, Dania, Finlandia, Szwecja), do-
puszczono takze inwestowanie w spotdzielnie przez osoby trzecie niebe-
dace ich czlonkami. Liczba przyznanych im glosow nie moze jednak
przekroczy¢ 1/3 wszystkich glosow na Walnym Zgromadzeniu. Zasada
zmienno$ci funduszu udzialowego, umozliwiajaca realizacje kolejnej
znich — ,otwartych drzwi”, obowigzuje w prawodawstwie wigkszo$ci
krajow (z wyjatkiem Niemiec)™.

Spotdzielnie, szczegdlnie zlokalizowane na obszarach wiejskich,
zmuszane sg szuka¢ wciaz ,,nosnikéw postepu” rynkowego. Dotycza one

18 D. Mierzwa, Przedsiebiorstwo spétdzielcze. Tradycja i wspolczesnosé, \Wydawnictwo
Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 62 i 197.
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nie tylko produktu we wszystkich jego przejawach, lecz takze techniki
kontaktow z uktadem partnerskim rynku, w tym z odbiorcami towarow
i ustug. Podmioty o grupowej formie gospodarowania chcac by¢ konku-
rencyjne musza poznawac¢ zmiany we wzorcach konsumpcji, a takze
elastycznie i na biezaco dostosowywac si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb
wspomnianych odbiorcow, w tym takze cztonkow spdldzielni. Stanowi to
wazny czynnik rozwoju omawianych organizacji funkcjonujacych w rol-
nictwie i na obszarach wiejskich.

Coraz czegéciej staje si¢ zauwazalny trend do skracania tancuchow
dostaw artykutow rolno-zywnosciowych, co jest zgodne z wymaganiami
konsumentow, polegajacymi na dazeniu do wzrostu jakosci spozywanej
zywno$ci przy jednoczesnym obnizeniu jej cen. Tworzenie lokalnych
sklepow z zywnoscig regionalng, wlasnych bazaréw, czy sprzedaz wysyt-
kowa produktow zywno$ciowych badz ich osobiste dostarczanie do
odbiorcOw przez spotdzielnie ma jeszcze jeden bardzo wazny i zarazem
korzystny aspekt. Eliminuje anonimowos¢ pomigdzy odbiorcami i produ-
centami zywnosci i prowadzi do powstania wiezi pomigdzy nimi i na-
silenia bezposrednich powigzan pomigdzy miastem a wsia. Ze wzgledu na
okreslone wymagania o charakterze finansowym, rzeczowym i organiza-
cyjnym wydaje si¢, ze spotdzielnie beda odgrywaty w przysztosci kluczo-
wg role w tego typu dziatalno$ci. Duze znaczenie w osigganiu sukcesow
przez mniejsze spoldzielnie ma takze ich innowacyjno$¢ polegajaca na
wprowadzaniu nowych rozwigzan przyczyniajacych si¢ do wzrostu wy-
dajnosci i produktywnosci, bez ewentualnych ujemnych nastepstw dla
cztonkow 1 pracownikéw spotdzielni. Celem innowacyjnosci jest zdobycie
okreslonego a zarazem trwatego udziatu w rynku. Duzy wptyw na sku-
tecznos¢ wprowadzania innowacyjnych rozwigzan w spotdzielni moze tez
mie¢ wspotdziatanie z catym jej otoczeniem, a szczegoélnie z organami
administracji panstwowej 1 samorzadowej oraz instytucjami kooperuja-
cymi, co pozwala np. na umiej¢tne wygospodarowanie sobie okre$lonej
niszy rynkowej. Uniwersalng podstawe wskazanych dostosowan stanowig
techniki marketingowe, ktoére umacniaja spétdzielni¢ jako przedsie-
biorstwo i pozwalajg jej skutecznie dziata¢é w warunkach konkurencji.
Moga one opiera¢ si¢ na pozytywnym wizerunku jednostki spotdzielcze;j,
jako podmiotu o charakterze spotecznym, a wigc bazujacym na szcze-
golnej rzetelnosci, ktéra wynika z zasad i wartosci charakteryzujacych
grupowa forme gospodarowania®®.

19 Szerzej na ten temat zob. M. G. Brodzinski, Dylematy rozwoju spotdzielczosci w Polsce,
Fundacja Rozwoju Szkoty Gtownej Gospodarstwie Wiejskiego, Warszawa 1999, s. 98 i n.
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5. O miejscu poszczegdlnych spotdzielni 1 calego sektora grupowego
gospodarowania w gospodarce rynkowej decyduje, w istotnej mierze,
preznos¢ kapitatowa jako punkt wyjscia wszelkich dziatan gospodarczych,
facznie ze wskazanym juz wyzej wykorzystaniem elementow integracji
gospodarczej i specjalizacji funkcjonalnej.

Gléwnym zrodtem rozwoju wihasnosci spotdzielczej jest akumulacja
czesci nadwyzki ekonomicznej. Innym moga by¢ wklady rzeczowe
i udziaty nowo wstepujacych cztonkéw, a takze zwigkszenie wysokosci
udzialéow dotychczasowych czlonkow spotdzielni. Zrodia te sg szczegdl-
nie wazne, gdy wystepuja trudnosci doptywu kapitalu z zewnatrz. Ko-
nieczno$¢ funkcjonowania spotdzielni w warunkach narastajgcej konku-
rencyjnos$ci otoczenia, co jest immanentng cechg rozwinigtych gospodarek
rynkowych, wyzwala potrzebe ich otwarcia si¢ na zewnetrzne zrodia
finansowania poprzez pozyskanie inwestorow. Strategia rozwoju oparta
na zewnetrznych zasobach finansowych moze by¢ szczegdlnie potrzebna
w slabszych spotdzielniach — m.in. rolniczych oraz funkcjonujacych na
obszarach wiejskich — a otwarcie na kapital zewnetrzny wystepuje
zazwyczaj wtedy, gdy omawiane podmioty przezywaja kryzys finansowy.
Najbezpieczniejszg formg wzmocnienia kapitatowego spotdzielni, nieza-
grazajaca jej tozsamo$ci, jest wowczas uzyskanie zgody czlonkéw na
ograniczenie czy nawet na czasowe zawieszenie wyplat dywidendy
i przeznaczenie uzyskanych tg drogg $rodkoéw na rozwdj spotdzielni?’, co
stanowi forme¢ zwigkszenia akumulacji wewnetrznej. Jesli to nie wy-
starcza, spoldzielnia zmuszona zostaje do skorzystania z innych form
pozyskania kapitatu, takich jak np.: pozyczki bankowe, czy wprowadzania
innowacji organizacyjnych, pozwalajacych otworzy¢ si¢ na inwestorow
Z zewnatrz.

Obok klasycznych pozyczek bankowych narzedziami, ktére umozli-
wiajg spotdzielniom dostep do rynkéw finansowych, sg emisje: tytulow
udziatowych, $wiadectw inwestycyjnych, obligacji i stosowanie zamknie-
tych opcji dogodnosciowych. Te pierwsze stuza podwyzszaniu kapitatow
whasnych i wchodza w ich sktad, nie zmieniajgc przy tym wiladzy w jed-
nostce spotdzielczej, poniewaz nie posiadajag mocy glosowania. Niedo-
godnoscig tego instrumentu pozyskiwania kapitatu jest wymagany wysoki
prog emisji, ktory wyklucza mate i §rednie spotdzielnie.

Swiadectwa inwestycyjne sa papierami warto§ciowymi bez prawa
glosu, zbywalnymi w sposob wolny. Ich posiadanie daje prawo do

23, Dyka, P. Grzegorzewski, op. cit., s. 117.
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aktywow netto proporcjonalnych do czgséci kapitatu, ktorego dotycza.
Posiadacz swiadectw ma wglad do dokumentoéw spotdzielni, a korzysci
Zich posiadania sa podobne jak w przypadku akcji. Swiadectwa
inwestycyjne moga by¢ emitowane na okres istnienia spotdzielni. Ich
udzial w kapitale wlasnym jednostki spoldzielczej nie moze malec.
Swiadectwa te nie zmieniaja takze wladzy w spotdzielni. Emisja
publiczna jest mozliwa jednak tylko przez podmioty, ktére w ostatnich
latach wykazywaty wzrost gospodarczy.

Obligacje mogg dotyczy¢ zarowno emisji na duzg skalg, jak i emisji
zamknietych 1 dostepnych matym spoétdzielniom. Ze wzgledu jednak na
zbyt duze koszty i wymagajace naktadow procedury administracyjne moz-
liwosci korzystania z nich majg zazwyczaj tylko wigksze jednostki. Z na-
tury obligacje nie podwyzszaja funduszéw wiasnych, a gtéwnie poprawia-
ja strukture bilansu.

Zamkniete opcje dogodnosciowe to z kolei linia kredytowa uzgod-
niona pomiedzy przedsigbiorstwem i bankiem. Maksymalna kwota moze
by¢ réznie ustalana w wyniku negocjacji. Ze wzgledu na fakt, Zze stanowia
one drogi instrument dla bankéw, sg zazwyczaj przeznaczane dla statych
i wiernych klientow, stad korzystajg z nich tylko duze grupy spotdzielcze.

Innowacja organizacyjng moze by¢ takze wprowadzenie akcji. Wigk-
szo$¢ z nich pozostaje zazwyczaj w rekach dotychczasowych cztonkow
spoldzielni, przez co zachowuja oni pakiet kontrolny. Formy, ktére po-
zwalajg otworzy¢ si¢ spoldzielni na kapitat zewnetrzny, to takze filializacja
lub holding. Oznacza to poddanie si¢ spotdzielni, ktora staje si¢ wowczas
filig lub czescig holdingu, polityce generalnej ustalanej przez spotdzielnie
,matke”, dysponujaca wigkszoscia udziatdéw. Do holdingu moga przystapic¢
takze instytucje finansowe, co moze powodowa¢ odptyw dochodow w ich
kierunku. Z racji swoich statutow filie szybciej asymilujg si¢ na rynkach
finansowych oraz pozwalajg spotdzielni i ich partnerom korzysta¢ z synergii
kapitatowej?.

Laczac sity z inwestorami z zewnatrz, spotdzielnie mogg przediuzy¢
swoje istnienie 1 wywiera¢ wpltyw na rynek w stopniu, jaki wcze$niej nie
byt mozliwy ze wzgledu na brak kapitalow. Wyzwala to jednak réwniez
pewne zagrozenia, wynikajace ze zwigkszenia si¢ liczby decydentow
W spétdzielni i przenikania si¢ ich interesoOw. Partnerzy zewngtrzni mogg
interweniowaé w decyzje spotdzielni. Posiadacze kapitalu z zewnatrz, po-
stepujac racjonalnie, domagaja si¢ czesto wptywow i kontroli. Powoduje

2L D. Mierzwa, op. cit., s. 103-117.
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to trudnosci i nieche¢ do pozyskiwania kapitatu przez spotdzielnie z ze-
wnatrz. Firmy zarzadzane przez pracownikow nie mogg bowiem w §wie-
tle prawa lub nie chcg tej kontroli przekazaé, a takze zalozyciele spot-
dzielni sa niechetni do dzielenia si¢ wypracowana nadwyzka z nowo
przyjetymi czlonkami (w sensie ilosciowym, np. majatkiem trwalym, jak
tez jakoSciowym, np. renoma). Jednoczesnie wystepuja rdéznice w podej-
$ciu do okresu zwrotu zainwestowanego kapitalu migdzy inwestorami
zewnetrznymi a czlonkami spotdzielni??. Zasady manchesterskie, jak juz
podkreslano, zaktadaja samorzadno$¢ i niezalezno$¢ spotdzielni, co ozna-
cza, ze pozyskiwanie zewngtrznych zrodet finansowania musi odbywac
si¢ w warunkach zapewnienia cztonkom demokratycznego nadzoru oraz
niezaleznosci spotdzielniZ,

Pewne rozwiazanie w tym zakresie stanowia uregulowania dotyczace
tzw. spoldzielni europejskich. Czionkowie inwestorzy sg w nich dozwole-
ni jedynie w krajach, w ktorych pozwala na to prawo spétdzielcze. W ure-
gulowaniach tych skorzystano z rozwigzan niemieckich, ktére przewiduja
wystepowanie w spotdzielniach cztonkdéw ,,czysto inwestycyjnych”. Od-
dzialywanie ich na sprawy spotdzielni zostato jednak ograniczone przepi-
sami. Uczestnictwo w glosowaniu cztonkow inwestorow nie moze prze-
kracza¢ bowiem 25% wszystkich gloséw, co zapewnia demokratyczny
nadzor i niezalezno$¢ spoéldzielni europejskiej i zapobiega konfliktom
pomiedzy cztonkami uzytkownikami a inwestorami w spotdzielni®. Z za-
tozenia pierwsi z nich dzialaja z nastawieniem na interes spétdzielni
w dlugim okresie, drudzy za$ najczgsciej daza do szybkiego osiagnigcia
zyskow z zainwestowanych kapitatdéw, co moze godzi¢ w dlugofalowe
cele spotdzielni.

W Polsce, szczegdlnie w odniesieniu do spotdzielni rolniczych i dzia-
fajacych na obszarach wiejskich, o przeksztatceniach kapitatowych we-
dtug regut otwarto$ci mowi si¢ z pewng obawg 1 wskazuje, ze moga by¢
one swoistym zagrozeniem dla istoty spotdzielczosci. Ciggle dominuje
model ,,czystosci kapitatowej”, przede wszystkim w $rodowisku wiej-
skim, w ktorym wktady cztonkowskie i kredyt powinny wystarczy¢ do
funkcjonowania na konkurencyjnym rynku i rozwoju podmiotow spoét-
dzielczych.

22 W. Czternasty, B. Czyzewski, op. cit., s. 229.

2 S, Dyka (red.), op. cit., s. 18.

24 H. Miinkner, Europdische Genossenschaft (SCE) und europiische Genossenschafistradi-
tion, Universitit Marburg, Wien 2006, s. 18.
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Realia gospodarcze przekonuja, ze spotdzielnie (w tym wiele rolni-
czych), ktore trzymaty si¢ wskazanego modelu poniosty fiasko i przeszty
do historii. Z kolei jednostki o grupowej formie gospodarowania, ktdre
przyjely drogg rozszerzonej formuty kapitalowej, mogly si¢ dostosowaé
do zasad konkurencyjnego rynku i na nim si¢ utrzymac.

Podkresli¢ nalezy, ze umiejetno$¢ wspotpracy wladz spotdzielni z jej
cztonkami przy rozbudowywaniu wiezi kapitatlowych zostata w wielu
krajach doprowadzona do perfekcji i przynosi pozytywne wyniki. Ogdlna
zasada, ktora obowigzuje w tym wzgledzie, bazuje na respektowaniu
i rozbudowywaniu korzysci dla cztonkoéw-spotdzielcow. Realnosé takich
programdéw generuje utrzymanie wielopokoleniowych wigzi czionkow-
skich potaczonych mozliwosciami przekazywania zakumulowanych ko-
rzysci; skutkuje to w licznych przypadkach utrzymywaniem badz rozwo-
jem rzeczywistej bazy cztonkowskiej konkretnych spotdzielni.

6. W koncowej czesci rozwazan warto zwroci¢ uwagg na fakt, ze roz-
woj spotdzielczosci stanowi jeden z najwazniejszych priorytetow Unii
Europejskiej. O interesy spotdzielni zabiegaja specjalne organizacje beda-
ce wyrazicielami interesow swoich czlonkow, reprezentujacych grupowa
form¢ gospodarowania z réznych branz i krajéow czlonkowskich UE. Za
oficjalnego przedstawiciela europejskiej spotdzielczosci Parlament Euro-
pejski 1 Komisja Europejska uznawaty do 2006 r. organizacjc CCACE
(Komitet Koordynacyjny Europejskich Stowarzyszen Spoéldzielczych).
Laczyta ona sektorowe organizacje spotdzielcze: CECODHAS (spétdziel-
czo$¢ mieszkaniowa), CECOP (spotdzielczos¢ pracy), COGECA (spot-
dzielczo$¢ rolnicza), EURO COOP (spotdzielczos¢ spozywcow), EACB
(spotdzielczos¢ bankowa). Zostala ona zalozona w 1982 r. z inicjatywy
europejskich organizacji spétdzielczych. CCACE zapewniata spoétdziel-
niom w Europie®:

— techniczne wsparcie, umozliwiajgce wzmocnienie kwalifikacji zaso-
bow ludzkich,

— ekonomiczne i spoleczne wsparcie dla osiagnigcia zrownowazonego
rozwoju przedsigbiorstw spotdzielczych, szczegdlnie umiejscowionych
W sektorze rolnym,

— wsparcie polityczne w walce o wplywy w zakresie tworzenia ram
funkcjonowania generowanego przez polityke gospodarcza UE.

% |bidem, s. 8.
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Do 2006 r. funkcjonowat takze Miedzynarodowy Zwiazek Spot-
dzielczy — Europa, reprezentujacy spoldzielczo$¢ ze wszystkich krajow
europejskich, nie tylko unijnych. W nast¢gpnych latach podjeto kroki
zmierzajace do integracji tych, dotad rownolegle istniejacych organizacji,
co skutkowalo podjeciem decyzji o powotaniu nowej wspolnej organizacji
dla catej spotdzielczosci europejskiej pod nazwa Co-operatives Europe
(Spotdzielnie Europy) i zgodnie z wymaganymi procedurami, zarejestro-
waniu jej na podstawie prawa belgijskiego (gdyz jej siedziba jest Bruksela)
jako stowarzyszenia bez celu zarobkowego. W art. 1 statutu napisano, ze
Co-operatives Europe: ,,stanowi europejska reprezentacje spotdzielczego
modelu gospodarowania w Europie”?®. Obecnie organizacja Co-operatives
Europe zrzesza 91 organizacji cztonkowskich z 35 krajow europejskich
z r6znych sektorow i promuje spotdzielczy model biznesu w Europie. Jej
cztonkowie reprezentujag 123 min indywidualnych wspotpracownikow-
-cztonkow posiadajgcych 160 tys. przedsiebiorstw spotdzielczych, zapew-
niajacych miejsca pracy dla 5,4 min obywateli Europy?’.

Artykut 54 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, oficjalnie
uznaje wielos¢ form biznesu. Dodatkowo w 2003 r. Komisja Europejska
przyjeta rozporzadzenie w sprawie statutu spotdzielni europejskiej, w kto-
rym okre$lono zasady wspotpracy spotdzielni chcacych rozszerzy¢ swoje
dziatania poza granicami kraju. Przez przyjecie statutu spotdzielni euro-
pejskiej Unia Europejska oficjalnie przyznata, ze istnieja rozne sposoby
prowadzenia dzialalnosci, ktore ze wzgledu na ich odmienny charakter,
trzeba traktowa¢ inaczej. Zwigzek Co-operatives Europe domaga sie jed-
nak uznawania spotdzielczego modelu biznesowego we wszystkich euro-
pejskich programach politycznych, od polityki przedsiebiorczosci do kon-
kurencyjnoéci. Jednym z najwazniejszych obecnie celow Zwigzku jest
uwydatnianie, ze przedsigbiorstwa spotdzielcze sg idealnie dopasowane
do realizacji zadan Strategii Europa 2020. Wspoétczesnie do najwazniej-
szych celow Co-operatives Europe wzgledem spotdzielni nalezy:

— promowanie zrownowazonych praktyk w rolnictwie i produkcji
ekologicznej,

— stymulowanie rozwijania produkcji i dystrybucji energii ze zrodet
odnawialnych,

— wspieranie rozwoju technik wytwarzania sprzyjajacych §rodowisku
naturalnemu,

% Krajowa Rada Spétdzielcza, www.krs.org.pl [dostep: 10.04.2013].
27 Cooperative Europe, www.coopseurope.coop [dostep: 12.04.2013].
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— promowanie dziatan redukujacych zuzycie energii i emisji dwutlenku
wegla do atmosfery,

—rozwijanie $wiadomos$ci w kwestiach spotecznych i $rodowisko-
wych,

— rozpowszechnianie najlepszych praktyk dziatan spoétdzielczych,

— promowanie zréwnowazonego wykorzystania produktéw rolnych
i lesnych, co ma stanowié¢ prewencj¢ dla nielegalnych dziatan w gospo-
darce zasobami rolnymi i lesSnymi oraz zréwnowazonego rybolowstwa
I wykorzystania akwenow wodnych,

— wspieranie oferowania konsumentom przez spoétdzielnie rolnicze
produktéw bezpiecznych, wysokiej jako$ci po przystepnych cenach itp.?

Powyzsze uwagi potwierdzajg fakt, ze dbanie o rozwdj przedsigbior-
stw spoldzielczych stato si¢ jednym z gtéwnych wyzwan Unii Europej-
skiej. Znajduje to odzwierciedlenie w najwazniejszych jej programach
i $wiadczy o dostrzeganiu przez instytucje unijne znaczenia spéotdzielczos-
ci, m.in. funkcjonujgcej w rolnictwie i na obszarach wiejskich, w osigganiu
priorytetow Strategii Europa 2020, jakimi sg obok rozwoju konkurencyj-
nej, innowacyjnej gospodarki, dostarczanie zdrowej zywno$ci oraz nisko-
emisyjno$¢ energetyczna — aby czlowiek znajdowal si¢ na pierwszym
miejscu.

Na tle poczynionych rozwazan zgodzi¢ nalezy si¢ ze stowami cytowa-
nej juz J. Dellheim, iz faktem jest, ze na $wiecie wielu obywateli zostaje
cztonkami spoétdzielni, a na obszarach, na ktérych nie wystepuja spot-
dzielnie, warunki zaréwno zycia, jak i spoteczne sg gorsze®.

DILEMMAS OF THE COOPERATIVE FORM OF MANAGEMENT
IN POLISH AGRICULTURE AND RURAL AREAS IN LIGHT
OF CONTEMPORARY NEEDS AND THE POTENTIAL OF ITS DEVELOPMENT

Summary

The cooperative sector in Poland is currently undergoing advancing marginalisation,
resulting in recurring identity, efficiency and environmental crises. The author claims that
from the macroeconomic point of view as well as from the point of view of advantages to

28 Cooperative Europe, CSR Co-operative Social Responsibility, s. 15, wydanie elektronicz-
ne, www.coopseurope.coop/about-us [dostgp: 20.03.2013].

29 ]. Dellheim, Genossenschaften bzw. genossenschaftliche Unternehmen und Organisatio-
nen — Herausforderung und Thema fiir linke Politik in Deutschland und EU-Europa, Rosa-
-Luxemburg-Stiftung, Berlin 2005, s. 5-11.
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agricultural holdings and local communities, is will be absolutely necessary to develop
a form of group management focused on the economic and social aspect of the agricultural
sector and rural areas. This development must be correlated with an ‘update’ of certain
principles and values of the cooperative movement, which arise from the needs of a devel-
oped market economy. The idea of cooperative property, the necessary changes in the con-
cept of cooperative membership, and implementation of a system of better access to equity
require particular attention. Cooperatives will have to adopt a more business approach
when operating in a market economy to become more competitive and efficient. This
change will determine the economic and social function of cooperatives and is in line with
the interest of its members.

DILEMMI NELLA GESTIONE IN FORMA COOPERATIVA
IN AGRICOLTURA POLACCA E NELLE ZONE RURALI ALLA LUCE DELLE
ESIGENZE E POSSIBILITA DEL SUO SVILUPPO

Riassunto

In Polonia ¢ presente il fenomento di una crescente emarginazione del settore coope-
rativo la quale si riflette nelle crisi di identita, efficienza e quella ambientale. Tuttavia,
come indica I’autore stesso, del tutto indispensabile dal punto di vista macroeconomico ed
anche da quello dei vantaggi per le aziende agricole e comunita locali si rivela lo sviluppo
della gestione in forma collettiva nel settore agricolo ed anche nelle zone rurali, sia sotto
I’aspetto economico che sociale. Lo sviluppo in oggetto deve essere correlato con
“I’aggiornamento” di certi principi e valori cooperativi, il che ¢ dovuto alle richieste di una
sviluppata economia di mercato. Si tratta soprattutto di richiamare ’attenzione sulle idee
della proprieta cooperativa, sui cambiamenti della concezione di acquisto dello status di
membro e sull’estensione della possibilita di soddisfare il fabbisogno del capitale richiesto
dalla cooperativa. L’orientamento al business nelle economie di mercato potrebbe
diventare la base della competitivita per le cooperative e del loro funzionamento efficace.
Cio a sua volta determina le funzioni economiche e sociali da esse svolte e coincide con gli
interessi dei membri.



