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I. ARTYKULY

WACLAW SZUBERT

REFLEKSJE NAD REFORMA PRAWA PRACY

1. Obecna sytuacje w prawie pracy charakteryzuje duze nasilenie
prac legislacyjnych zmierzajacych do gruntownej reformy obowiazujacego
stanu prawnego. Prace te tocza si¢ réwnolegle w réznych osrodkach. Mi-
nisterstwo Pracy i Polityki Socjalnej przygotowato w ciagu 1990 r. licz-
ne projekty ustaw dotyczacych przede wszystkim przebudowy ubezpie-
czen spotecznych. Prace legislacyjne w dziedzinie zbiorowego prawa pra-
cy sa prowadzone przez Komisje Inicjatyw i Prac Ustawodawczych Se-
natu RP. Projekty ustaw z tego zakresu zostaly przygotowane rowniez
przez Komisje Krajowa NSZZ , Solidarnos¢". Istotna role odgrywaja
prace toczace sic w Komisji do spraw Reformy Prawa Pracy przy Mi-
nisterstwie Pracy i Polityki Socjalnej, a takze w Zespole Prawa Pracy
i Polityki Socjalnej Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréow.

Zakres prac legislacyjnych jest bardzo szeroki. Poczynajac od rewizji
przepiséw zawartych w kodeksie pracy i normujacych rdézne instytucje
indywidualnego prawa pracy, poprzez regulacje zbiorowych stosunkow
pracy, az do nadania nowego ksztattu prawnego ubezpieczeniom spo-
tecznym — i to nie tylko w odniesieniu do struktury $wiadczen, lecz
takze podstaw organizacyjnych i finansowych tej instytucji. W toku
tych prac $cieraja si¢ rézne koncepcje, zaréwno dotyczace podstawowych
zatozen i zakresu nowej regulacji prawnej, jak i spraw szczegdtowych,
majacych z punktu widzenia poprawnos$ci tej regulacji istotne zna-
czenie.

Intencja niniejszych uwag jest spojrzenie na catoksztatt tych prac
z ogolniejszego punktu widzenia oraz rozwazenie niektorych proble-
moéw, jakie nasuwaja si¢ w zwiazku z ich zakresem i charakterem.

Nalezy przede wszystkim zdaé sobie sprawe z faktu, ze reforma pra-
wa pracy, obejmujaca szeroki zakres przedmiotowy i zmierzajaca do no-
wego uksztattowania wielu instytucji prawnych, ma w istocie jeden pod-
stawowy cel. Jest nim zerwanie z totalitarnym modelem prawa pracy,
w ktorym panstwo bylo jedynym osrodkiem wladzy i prawotworstwa
oraz podmiotem wtasnosci $rodkéw produkcji, spychajac wszelkie organi-
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zacje spoteczne i zwiazki do roli wykonawcy zleconych zadan i podmio-
tu dziatan pozornych'. Taki model prawa pracy byt odpowiednikiem
systemu planowania i zarzadzania gospodarka narodowa. Zwiazki zawo-
dowe byty w nim sprowadzone do roli transmisyjnej, a pracodawcy zo-
stali pozbawieni istotnej podmiotowo$ci i podporzadkowani aparatowi
administracji gospodarczej panstwa jako jego najnizsze ogniwo.

Odchodzenie od tego modelu, polegajace na zast¢powaniu imperatyw-
nego planowania — mechanizmem gospodarki rynkowej oraz jedyno-
wladiztwa panstwowego — upodmiotowieniem partnerow stosunkow pra-
cy i ich organéw przedstawicielskich, zostato zapoczatkowane w 1989 r.
i poczynito juz znaczne postepy. Najwazniejszym tego wyrazem jest pow-
stanie niezaleznego ruchu zawodowego pracownikéw, ktdry stat sie real-
na sita spoteczna, z jaka musza liczy¢ sic wtadze panstwowe.

W obowiazujacym prawie pracy pozostato jednak wiele reliktéw daw-
nego systemu, majacych po czesci odpowiedniki w realnym obrazie sto-
sunkow spotecznych. Usunigcie tych wtadnie reliktéw stanowi najwaz-
niejszy cel podejmowanej obecnie reformy.

2. Do takich pozostatosdci nalezy utrzymywanie sic dawnej konstrukcji
prawnej podmiotu zatrudniajacego, noszacego ecufemiczne miano zakta-
du pracy i stanowiacego w szerokim zakresie nadal integralna cze$é
panstwowego aparatu gospodarczego. Taki tez istotny sens ma obowiazu-
jaca nadal regulacja prawna. Trudno bowiem inaczej oceni¢ przepisy,
ktére nakazuja owym ,zaktadom pracy" pociaganie pracownikow do od-
powiedzialno$ci za okresSlone uchybienia i stosowanie wobec nich sankcji
m.in. za porzucenie pracy oraz zobowiazuja je do zapewnienia wysokiej
wydajnos$ci pracy i popierania wspotzawodnictwa pracy, czy tez prze-
strzegania okre$lonych regut przy ustalaniu kwalifikacji zawodowych
pracownikéw. Do tej samej kategorii naleza przepisy naktadajace na
,zaktady pracy" obowiazek respektowania uprawnien nabytych przez
pracownikéw z tytutu pracy pelnionej w innych zaktadach (co ma wptyw
m.in. na dtugo$¢ okresu wypowiedzenia i na wymiar urlopu wypoczyn-
kowego).

Catosd¢ tej regulacji stanowi istotne ograniczenie podmiotowosci ,,za-
ktadu pracy”’. Wchodzi on wprawdzie w stosunki umowne z pracowni-

' Por. W. Szubert, O nowy model prawa pracy, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny

i Socjologiczny 1988, z. 4, s. 1 i n.; tenze, Refleksje nad modelami prawa pracy.
Panstwo i Prawo 1989, nr 10, s. 5 i n.

> J. Jonczyk stwierdza w zwiazku z tym ,niepelnosprawno$é” pracodawcy
i postuluje przywrdcenie mu rangi petnowarto$ciowego uczestnika obrotu prawnego:
J. Jonczyk, W strone pracodawcy, w: Pracownicy i pracodawcy, Wroctaw 1989,
s. 153 i n.
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kami oraz odpowiada za naruszenie ich uprawnien, ale réwnocze$nie
jest nadal pozbawiony wielu kompetencji nieodtacznie zwiazanych z jego
charakterem jako pracodawcy. Zastapit je obowiazek przestrzegania re-
gut, majacych zapewnié integracje poszczegdlnych zaktadéw pracy z ca-
tym panstwowym aparatem gospodarczym i jednolito$¢ funkcjonowania
wszystkich jego czedci sktadowych. Regulacja ta, dotyczaca bezposrednio
pracodawcow (zaktadéw pracy), nie pozostaje oczywiscie bez wptywu na
sytuacje prawna pracownikow.

Temu ograniczeniu czy tez rozdwojeniu podmiotowos$ci odpowiada
stosowane w literaturze rozréznianie pracodawcy bezposredniego (tj. za-
ktadu pracy), wchodzacego w stosunki pracy z pracownikami oraz praco-
dawcy posredniego (tj. panstwa), ktory w $wietle scharakteryzowanych
wyzej przepisow zagarnat dla siebie znaczna cze$¢ uprawnien przystugu-
jacych podmiotom zatrudniajacym pracownikéw. To rozréznienie termi-
nologiczne, zainspirowane przez Encyklike Jana Pawta II Laborem exer-
cens, nie identyfikowato si¢ oczywiscie ze znaczeniem nadawanym tej
terminologii w samej Encyklice, byto natomiast adekwatne do obowia-
zujacego stanu prawnego i uksztattowanego przezen uktadu faktycznych
stosunkéw °.

Do zerwania z ta dwoistodcia i przywrdcenia peilnej podmiotowosci
pracodawcom (bezposrednim), z réwnoczesnym ograniczeniem roli orga-
now panstwa do peinienia nadzoru nad przestrzeganiem prawa oraz do
funkcji ustugowych (min. w zakresie posrednictwa pracy), zmierza po-
dejmowana obecnie reforma. Wymaga to wprowadzenia do kodeksu pra-
cy nowej definicji podmiotu zatrudniajacego pracownikdéw, prostej i na
tyle pojemnej, aby obejmowata podmioty o réznym charakterze prawnym
w rozwijajacym si¢ sektorze gospodarki nie uspotecznionej. Wydaje sie
przy tym celowa zmiana dotychczasowego nazewnictwa: zaniechanie po-
shugiwania si¢ terminem ,,zaktad pracy"”, ktéry ze wzgledu na swa dwu-
znaczno$¢ nasuwat w pewnych sytuacjach watpliwoSci interpretacyjne
oraz przywrécenie terminu ,pracodawca"”, ktory w jezyku polskim ma
szerokie prawo obywatelstwa i jest w peini komunikatywny.

Przede wszystkim trzeba jednak dokonaé¢ giebokiej zmiany tych
wszystkich przepiséw, ktore traktuja ,,zaktady pracy" (a wiec pracodaw-
céw) jako jednostki podlegte organom administracji panstwowej i narzu-
caja im okreslone rygory wytaczajace swobode dziatania zgodnie z poj-
mowaniem wtasnego interesu.

’ Przeciwko stosowaniu tej terminologii wysuwa zastrzezenia — moim zdaniem
nieprzekonywajaco — B. Wagner, W sprawie ,pracodawcy posredniego”, Patistwo
i Prawo 1990, nr 10, s. 88 i n., a takze W. Sanetra, Pracownicy i pracodawcy.
Niektore podstawowe problemy, pojecia i konstrukcje, w: Pracownicy i pracodaw-
cy, s. 19.
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Podmiotom tym nalezy pozostawi¢ trosk¢ o wydajno$¢ pracy oraz
o dobér odpowiednio kwalifikowanych pracownikow, a takze o podejmo-
wanie S$rodkéw stuzacych ich dyscyplinowaniu. W gospodarce rynkowej
bodzce materialne beda dziataly w tym kierunku o wiele skuteczniej niz
administracyjne nakazy. Podmioty te trzeba tez uwolni¢ od zobowiazan
na rzecz pracownikow, ktérych tre$¢ bytaby zalezna od okolicznosci leza-
cych poza danym stosunkiem pracy. Potrzeba tych zmian wynika z do-
konujacych si¢ przeksztatcen ustroju gospodarczego, z ktérymi prawo
pracy powinno by¢ zharmonizowane.

Czynnikiem komplikujacym sprawe jest jednak fakt, ze te ostatnie
przemiany dokonuja si¢ stopniowo i moga rozciagaé si¢ na dtuzszy czas.
Prywatyzacja (i komercjalizacja) jednostek gospodarczych jest procesem
ciaglym, ktérego tempo zalezy od wielu okoliczno$ci, m.in. w powaznej
mierze od doptywu kapitatéw z zagranicy. Obok nowych jednostek dy-
namicznych i wtaczonych w tryby gospodarki rynkowej istnieja i beda
zapewne jeszcze przez pewien czas istniaty przedsigbiorstwa nie tylko
stanowiace wtasno$¢ panstwa, lecz takze dzialajace na dawnych zasa-
dach i mato podatne na bodzce, ekonomiczne. Nie bez znaczenia sa przy
tym postawy i nawyki uksztattowane w dawnym systemie, a takze brak
wykwalifikowanych kadr menedzerskich, niezbednych w nowoczesnej
gospodarce. Okoliczno$ci te trzeba mie¢ na uwadze przy projektowaniu
zmian w prawie pracy, jeSli maja one odpowiadaé¢ potrzebom wynikaja-
cym z rzeczywistych przeobrazen w dziedzinie gospodarki. Pojawiaja sie
w tej dziedzinie rézne problemy.

3. Pierwszy z nich polega na okreSleniu konsekwencji, jakie ptynaé
musza, dla regulacji stosunkéw pracy z faktu przewidywanego przez czas
pewien wspoétistnienia (choé¢ z postepujaca zmiana ich wagi gatunkowej)
dwoch sektorow gospodarki, rézniacych sie charakterem wlasnosci $rod-
kéw produkcji (prywatnej badz publicznej) oraz zasadami funkcjonowania
i podatnoscia na rézne czynniki motywacyjne determinujace ich rozwaj.
Nie sposdb bytoby przejs¢ w prawie pracy do porzadku nad odrebnos-
cia tych sektorow, pomimo ze docelowo nalezy niewatpliwie dazy¢ do
zréwnania ich sytuacji prawnej ‘.

Rozwdj sektora prywatnego i komercjalizacja przedsiebiorstw pan-
stwowych nie spowoduje w najblizszym czasie zaniku przedsigbiorstw
dziatajacych na dawnych zasadach, w ktérych motyw dazenia do zysku
nie zastapi skutecznie regulacji prawnej i nakazéw administracyjnych.
Na przedsicbiorstwa te trudno byloby rozciagaé przepisy, odpowiadajace

“ W tym sensie wypowiada sie¢ przekonywajaco W. Sanetra, Rdwnos¢ praco-

dawcow. Dylematy i ograniczenia, w: Oblicza pracodawcy, Wroctaw 1990, s. 5 i n.



Refleksje nad reforma prawa pracy 13

modelowi gospodarki rynkowej, zaktadajace petna autonomi¢ podmiotéw
gospodarczych w zakresie organizowania procesdéw pracy i synalagma-
tycznych zobowiazan wobec pracownikéow.

Przesadza to o potrzebie utrzymywania przez pewien czas sektorowej
dyferencjacji prawa pracy. Blizszego rozwazenia wymaga natomiast jej
zakres, zarowno w odniesieniu do rygoréw dziatania narzucanych przed-
sicbiorstwom, jak i regulacji uprawnien pracowniczych. W tym ostatnim
zakresie potrzebe dyferencjacji moze niekiedy wytaczy¢ ogdlniejsza zmia-
na przepisow, np. dotyczacych ochrony stosunku pracy oraz skutkéw za-
winionego przez pracownika rozwiazania stosunku pracy (w tym: po-
rzucenia pracy), a takze zasad rdéznicowania diugosci okresu wypowie-
dzenia’. Wyrazna odrebno$¢ ma natomiast petne uzasadnienie w stosun-
ku do samorzadu zaldég pracowniczych, poniewaz wprowadzanie tej in-
stytucji — w jej obecnej formie — do prywatnego sektora gospodarki
wydaje si¢ niemozliwe ®. Pewne znaczenie pomocnicze moze mieé¢ dyfe-
rencjacja, majaca za podstawe wielko$¢ jednostek organizacyjnych za-
trudniajacych pracownikéw, jakkolwiek jest to kryterium o innym cha-
rakterze.

Faktyczne zmiany nast¢pujace w strukturze podmiotdw gospodarczych
i zasadach ich funkcjonowania moga mie¢ jednak wptyw nie tylko na
sama tre$¢ regulacji stosunkéw pracy, lecz takze na jej skutecznos$é.
Jest to nastegpny problem zwiazany z rozpatrywana przez nas faza zmian
gospodarczych. Uwidacznia si¢ on na przyktadzie stosowania wydanych
w koncu 1989 r. przepisé6w w przedmiocie polityki zatrudnienia, a w
szczegbélnoéci zwalniania pracownikéw ze wzgledéw ekonomicznych’.

Przepisy te zmierzaly do usunigcia przeszkdd prawnych, stojacych na
drodze sanacji ekonomicznej i restrukturyzacji zaktadéw pracy. Ich au-
torzy wychodzili przy tym z zatozenia, ze istotna barier¢ w tym wzgle-
dzie stanowi nazbyt rozbudowana ochrona pracownikéw przed wypo-
wiedzeniem umowy o praceg. Ograniczono w zwiazku z tym niektdére ry-
gory ochronne w przypadku zwolnien grupowych, zobowiazujac wpraw-
dzie zaktady pracy do przestrzegania w tej sytuacji szczegdlnego trybu
postepowania, ale dajac im za to wicksza swobode podejmowania decyzji
indywidualnych °.
* Por. Z. Salwa, Ochrona stosunku pracy w Swietle reformy gospodarczej,
Praca i Zabezpieczenia Spoteczne 1989, nr 8 -9, s. 1 i n.; por. takze ZatoZenia re-
formy prawa pracy, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 1989, nr 10-12, s. 4.

® Inna opirie wyrazit w tej kwestii A. Sanetra, Rdwnos¢ pracodawcow, s. 16.

7 Ustawa z 28 XII 1989 r. o szczegdlnych zasadach rozwiazywania z pracowni-
kami stosunkéw pracy z przyczyn dotyczacych zaktadéw pracy; Dz.U. 1993, nr 4,
poz. 2?.

 W. Szubert, Kierunki zmian legislacyjnych w  dziedzinie polityki  spotecznej
(1990), Biuletyn Rady Legislacyjnej, URM, Warszawa 1991 (w druku).
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Ta liberalizacja przepisdw nie przyniosta jednak oczekiwanych skut-
kow, poniewaz zaktady pracy nie byty sklonne czyni¢ z nich wigkszego
uzytku, kierujac si¢ dazeniem raczej do przetrwania w dotychczasowym
stanie przy mozliwie wysokich ptacach, anizeli do optymalizacji efek-
téw ekonomicznych i likwidacji przerostéw zatrudnienia’. Racjonalizacja
zatrudnienia nie poczynita w zwiazku z tym zadnych postepdéw, a nawet
w ogdélnym wyrazie si¢ zmniejszyta, jesli wzia¢ pod uwage, ze spadek
zatrudnienia przybrat w 1990 r. znacznie skromniejsze rozmiary niz skur-
czenie sic wolumenu produkcji.

Z doswiadczen tych nie nalezy oczywiscie wyciaga¢ wniosku, ze
scharakteryzowana wyzej zmiana przepisow regulujacych tryb i zasady
zwalniania z pracy byta niecelowa. Miata ona jednak sens tylko jako
ogniwo pomocnicze w systemie dziatan zmierzajacych do zwickszenia
efektywno$ci zatrudnienia. Nie mogla tych dziatan zastapi¢ ani wymu-
si¢, tam bowiem, gdzie decydujaca rol¢ spetniaja mechanizmy ekono-
miczne, trudno oczekiwaé powazniejszych efektéw od regulacji prawnej,
ktéra nie jest z nimi dostatecznie zharmonizowana. Stwierdzenie to moz-
na odnie$¢ do wielu zmian prawnych w dziedzinie stosunkéw pracy,
zmian, ktorych skuteczno$¢ zalezy od realiow ekonomicznych.

Realia te moga jednak decydowaé nie tylko o skutecznos$ci prawa,
lecz takze o samej mozliwo$ci poddawania w pewnych zakresach stosun-
kéw pracy sensownej regulacji prawnej. Podejmujac ten kolejny problem
nalezy stwierdzi¢, ze niekiedy sam substrat owej regulacji musi wpierw
w praktyce si¢ uksztattowaé, aby prawo moglo blizej okresli¢ jego cha-
rakter i formy dziatania. W dziedzinie stosunkdéw pracy obserwacja ta
ma szczegdlne zastosowanie do pozycji prawnej i faktycznej praco-
dawcy.

Dotychczasowe przemiany stosunkow pracy maja w znacznej mierze
charakter jednostronny. Petnemu upodmiotowieniu strony pracowniczej,
ktdore przejawito sie¢ w powstaniu niezaleznego ruchu zawodowego i uzna-
niu wolnosci zwiazkowej, nie odpowiada wykrystalizowanie si¢ podmio-
towosSci pracodawcow, ktérzy sa ciagle w fazie zdobywania samodziel-
nej pozycji w miare postepdw prywatyzacji. Obejmuje oma jednak gtow-
nie mate jednostki gospodarcze, natomiast wicksze przedsiebiorstwa po-
zostaja nadal we wladaniu panstwa, ktére wywiera dominujacy wplyw
na ich decyzje, jakkolwiek w zatozeniu zmierza do ich usamodzielniania.
Przedsicbiorstwa te nie osiagnely dotychczas pozycji pracodawcy w pet-
nym tego stowa znaczeniu, nie sa tez w istocie pracodawcami w $wiado-

9 Recesja i drogi wyjscia (ekspertyza dla Prezydium PAN), pod red. L. Zien-
kowskiego, cz. I, Warszawa 1990, s. 7.
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mosci pracownikéw, ktdrzy swe postulaty i roszczenia kieruja z reguty
pod adresem panstwa i jego organow.

Utrzymywanie si¢ takiego stanu rzeczy, stanowiacego relikt poprzed-
niego systemu, stoi na przeszkodzie zdrowemu uktadowi stosunkoéw pra-
cy, ktory wymaga petnej podmiotowosci po obu stronach oraz stworzenia
mechanizmdéw, stuzacych rozwiazywaniu powstajacych pomigdzy nimi
konfliktéw i sporéw. Niezaleznie od tego, opisany stan rzeczy uniemoz-
liwia nadanie nalezytego ksztattu prawnego waznym organizacjom i in-
stytucjom prawnym, dziatajacym w obrebie zbiorowych stosunkow
pracy.

Do organizacji takich naleza w szczegdlno$ci zrzeszenia pracodaw-
cow, ktore stanowia wazne ogniwo tych stosunkdéw, umozliwiajace pro-
wadzenie negocjacji i zawieranie porozumien ze zwiazkami zawodowymi
na szerszej ptaszczyznie. Zrozumienie tego faktu utorowato u nas droge
inicjatywie zaktadania organizacji pracodawcéw, a nawet ich federacji'’,
a takze przygotowania projektu ustawy w tej materii przez Senacka Ko-
misje Inicjatyw i Prac Ustawodawczych.

Gtéwnym problemem jest jednak uksztattowanie nie tyle form
prawnych, co realnego substratu tych organizacji, ktéry dopiero pow-
staje i obejmuje na razie ograniczona sfer¢ gospodarki sprywatyzowa-
nej. Kierownicy panstwowych przedsiebiorstw nie maja natomiast pet-
nego tytutu do wystepowania w tym charakterze, poniewaz nie sa nie-
zalezni jako pracodawcy; znajduja si¢ raczej w pozycji funkcjonariuszy,
majacych Poza tym swoje wlasne interesy zawodowe, niekoniecznie iden-
tyfikujace sie z interesem zarzadzanych przez nich przedsigbiorstwa''.
Na skutek tego nowo powstate organizacje pracodawcOw nie sa we-
wnetrznie jednorodne i nie moga spetniaé gtéwnych funkcji, do jakich
sa powotane, choéby funkcje te zostaly zapisane we wtasciwych ustawach
czy statutach: Klucz do rozwiazania tego problemu lezy bowiem w sferze
realnych przemian gospodarczych i wltasnosciowych.

Nie wyklucza to oczywiscie mozliwosci rozwijania przez istniejace
organizacje pracodawcow pozytecznej dziatalno$ci, np. o charakterze
informacyjnym czy doradczym oraz w zakresie podnoszenia kwalifikacji
zawodowych cztonkéw'’. Natomiast opisany stan rzeczy bedzie stat na

" Stowarzyszenie pracodawcow polskich zostalo zarejestrowane przez Urzad
m. st. Warszawy 10 I 1989 r. Inicjatywa powotania konfederacji pracodawcéw pol-
skich, obejmujacej powyzsze stowarzyszenie oraz osiem innych organizacji, podjeta
zostata 24 XI 1989 r.

" Por. M. Sewerynhski, Organizacje (zwiazki) pracodawcéw, w: Oblicza pra-
codawcy, s. 46.

? Przewiduje m.in. te formy dziatalnoséci statut stowarzyszenia pracodawcow
polskich w Polsce (por. przypis 10), § 8, pkt 1, 5, 7).
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przeszkodzie wykonywaniu przez nie podstawowych zadan w dziedzinie
ksztattowania zbiorowych stosunkéw pracy. Dotyczy to w szczegdlnosci
zawierania uktadoéw zbiorowych pracy o charakterze ponadzaktadowym,
ktérych rozwéj jest hamowany przez brak wtasciwego podmiotu, jaki
moégtby wystepowaé po stronie pracodawcow.

Obowiazujace przepisy upowazniaja do dziatania w tym charakterze
w stosunku do panstwowych przedsicbiorstw, ktére stanowia dotychczas
forme¢ dominujaca, kierownikéw wtasciwych urzedéw panstwowych'.
Regulacja ta podlega krytyce, poniewaz organ administracji panstwowej
nie moze by¢ uwazany za reprezentanta interesow jednostek gospodar-
czych pozostajacych pod jego zarzadem''. W istniejacym stanie rzeczy
brak jest jednak podmiotu, ktéry moégtby go w tym zastapi¢ i okolicz-
no$¢ ta stanowi zasadnicza przeszkode w rozwoju ponadzaktadowych
form uktadowych, ktére maja wazna funkcje do spetnienia w regulacji
stosunkédw pracy. Zmiana tego stanu rzeczy nie jest mozliwa przez no-
welizacje przepiséw o uktadach zbiorowych pracy, poniewaz zrédto trud-
nos$ci tkwi nie w obowiazujacym prawie pracy, lecz w braku realnych
przestanek dla rozwoju tej formy porozumien.

4. Kwestiec wymagajaca odrebnego rozwazenia stanowi problem gra-
nic skutecznej ingerencji prawa w dziedzine stosunkéw pracy, w szcze-
gobInosci stosunkdéw o charakterze zbiorowym. Doswiadczenia ostatniego
dziesicciolecia sa w tym wzgledzie bardzo pouczajace. Rozwdj niezalez-
nego ruchu zawodowego dokonal si¢ wprawdzie na drodze faktycznej,
wbrew obowiazujacemu prawu, bezposrednio po tym wystapity jednak
postulaty zalegalizowania tego ruchu i form jego dziatania. W minio-
nym dziesiecioleciu toczyta si¢ — w réznych jego fazach i z réznym
rezultatem — walka o nowe prawo uznajace niezalezno$¢ ruchu zawo-
dowego, wyzwalajace go od narzucanych mu ograniczen oraz o sankcjo-
nowanie jego gléwnego or¢za: prawa do strajku. Dominowato w tych
latach dazenie do potwierdzenia faktycznych osiagnie¢ zwiazkéw zawo-
dowych na drodze prawnej oraz do petnego uznania ich niezaleznej po-
zycji nie tylko de facto, lecz takze de iure, co wydawato si¢ niezbedne
dla umocnienia dokonujacych si¢ przemian. Wynikato stad skupienie
szczegblnej uwagi wokot prac ustawodawczych majacych zagwarantowad
wolno$¢ zwiazkowa w zakresie form organizacyjnych i Srodkéw dziatania.
Z duzym nasileniem tych prac mamy réwniez do czynienia obecnie,

" Art. 241° k.c. w brzmieniu nadanym przez ustawe z 6 XII 1983 r.; Dz.U.
1986, nr 42, poz. 201.

“ Por. C. Jackowiak, Podstawowe prollemy rekodyfikacji prawa pracy PRL,
Panstwo i Prawo 1986, nr 10, T. Zielinski, Zbiorowe prawo pracy w nowym po-
rzadku prawnym FRL, Panstwo i Prawo 1939, nr 6, s. 24; L. Florek, Noua regu-
lacja prawna uktadow zbiorowych pracy, Panstwo i Prawo 1987, nr 9, s. 31.
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o czym $wiadczy przygotowywanie przez rozne os$rodki projektéw ustaw
regulujacych rézne aspekty zbiorowych stosunkéw pracy.

Znaczenie gwarancji prawnych w tej dziedzinie jest niewatpliwe. Du-
zej rozwagi wymaga natomiast zakres zwiazanej z tym regulacji praw-
nej. Sprawa ta ma szczegdlne znaczenie w odniesieniu do strajku, wow-
czas gdy prawo nie ogranicza si¢ do samej tylko legalizacji tej formy
dziatania, lecz rowniez okre$la, w jakich okolicznodciach i w jakim
trybie strajk moze by¢ proklamowany oraz jakie skutki prawne ma po-
ciaga¢ za soba nieprzestrzeganie tych regut. W takiej sytuacji powstaje
bowiem kwestia prawidtowego wywazenia tych ograniczen oraz zapew-
nienia, aby byty one respektowane w praktyce.

Znalezienie wtasciwych rozwiazan w tej dziedzinie nie jest rzecza
tatwa, poniewaz strajk jest z natury rzeczy préba sit spotecznych, kto-
rych podporzadkowanie rygorom prawnym moze okazaé¢ sic w pewnych
okoliczno$ciach bardzo trudne. Istotna role odgrywa réwniecz w tego
rodzaju konfliktach ogdlna sytuacja polityczna w Kkraju, ktéra moze
stana¢ na przeszkodzie stosowaniu sankcji wobec organizatorow niele-
galnych strajkdw oraz wymuszaniu przestrzegania procedur ustanowio-
nych dla rozpatrywania zatargdéw zbiorowych.

Wymownym przyktadem w tym wzgledzie byta fala strajkow
w 1988 r. organizowanych wbrew prawu, z pogwalceniem obowiazujacej
ustawy o zwiazkach zawodowych, co spotkato si¢ z reakcja w postaci
poszukiwania ugodowych rozwiazan, bez uciekania sie do rygorow
i sankcji przewidzianych ta ustawa. W jaskrawym kontrascie do tych
doswiadczen byta natomiast sytuacja z konca 1989 r., ktéra cechowato
powstrzymywanie si¢ od akcji strajkowych jako wyraz poparcia dla no-
wo utworzonego rzadu, pomimo prowadzenia przezen polityki wymagaja-
cej duzych ofiar i wyrzeczen od pracownikow. Dalszy rozwdj sytuacji
pokazat z kolei, ze ta wstrzemigzliwo$¢ w uciekaniu si¢ do protestéw
i strajkdw ma swoje granice, przy czym wynikajace wowczas konflikty
rozgrywaty si¢ znowu — po obu stronach — z pominigciem obowiazu-
jacych przepiséw prawa.

Catod¢ tych $wiezych doswiadczen nasuwa powazne watpliwosci co
do roli prawa jako regulatora sytuacji powstajacych w obliczu zatargdéw
zbiorowych pracy, zwtaszcza takich, ktdre przybieraja szerszy zakres
i znaczne nasilenie. Usitowanie wttoczenia ich w waskie ramy procedur
i rygorow okreslonych prawem okazuje si¢ bowiem woéwczas z reguty
zawodne. W niektérych krajach wyciagnieto stad praktyczne wnioski,
unikajac bardziej szczegétowej regulacji prawa do strajku'’. Czesto sto-
sowanymi rozwiazaniem jest roOwniez pozostawienie wypracowania regut

" Por. Lord Wedderburn, The Worker and the Law, wyd. 111, London 1986,
s. 573 i n.

2 Ruch Prawniczy i Socjologiczny 1/91
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postepowania w tym zakresie przede wszystkim orzecznictwu sado-
wemu '°.

W warunkach polskich trudno zaniecha¢ regulacji okreslajacej pod-
stawy prawne zbiorowych stosunkow pracy, a w szczegdlnosSci zasady po-
stgpowania w obliczu zatargdw zbiorowych oraz sposoby ich rozwiazy-
wania. Regulacja ta powinna jednak ogranicza¢ si¢ do ustanowienia
ogdlnych ram prawnych, unikajac bardziej szczegétowej reglamentacji'’,
ktéra ma malte szanse zastosowania w ostrzejszych konfliktach. Sformu-
towanie S$ciSlejszych propozycji w tym wzgledzie wymagatoby osobnego
rozwazenia. Bledne bytoby jednak w kazdym razie nadmierne poleganie
na prawie jako czynniku ksztattujacym zbiorowe stosunki pracy. Lektura
przygotowywanych obecnie projektow ustaw przekonuje o potrzebie po-
tozenia nacisku na to stwierdzenie.

Wstrzemie¢zliwo$¢ w postugiwaniu si¢ prawem stanowionym przez
panstwo nie oznacza jednak postawienia zbiorowych stosunkow pracy
poza zakresem wszelkich obowiazujacych norm. Rozwdj tych stosunkéw
powinien bowiem doprowadzi¢ do uksztattowania si¢ w nich regut wspot-
dziatania i postgpowania w sytuacjach konfliktowych, na podstawie
oceny faktycznych uktaddédw i glebszego rozeznania wzajemnych intere-
séw. Reguty te, wyrastajace po czeSci z formujacych sie zwyczajow
a przede wszystkim z réznego rodzaju porozumien zbiorowych, powinny
przyczyni¢ sie¢ do ksztattowania autonomicznego prawa, uzupeiniajacego
panstwowy porzadek prawny w sprawach o zywotnym znaczeniu ze sta-
nowiska interesOw pracowniczych i rozwoju gospodarki. Proces formowa-
nia si¢ tych norm bedzie zarazem $wiadczyt o zywotnosci zbiorowych
stosunkdéw pracy oraz z niezaleznosci ich podmiotéw.

CONSIDERATIONS ON THE LABOUR LAW REFORM

Summary

The reform of the labour law, carried out presently, aims at replacing the
syjstem of imperative planning and managing excuted by the State with the
democratic legal order based on the idea of respecting the sovereignity of parties
to the labour relationship and of their representative organs. However, the
chaiiges in the labour law must be in agreement with actual changes in the
economic sphere if this branch of law is to maintain its adequacy and efficiency.
Besides, attempts should be made to avoid overregulation, especially with respect
to collective conflicts (strikes), for the latter are the challenge that can hardly
be contained by the use of legal measures.

' Por. A. Brun, H. Galland, Droit du Travail, wyd. II, Paris 1978, t. II, s.
453 i n.
7 W tym sensie wypowiada si¢ T. Zielinski, Zbiorowe prawo pracy, s. 28.





