DR. WEADYSEAW DALBOR

ZMIANA [ UJEDNOLICENIE USTROJU
SAMORZADU TERYTORJALNEGO W POLSCE *

L.

Wedtug powyzszego tytutu ustawa ta, jedna z najobszerniej-
szych 1 najwazniejszych ustaw w dziedzinie prawa publicznego,
obejmuje zmiang ,utroju" samorzadu, ale ,cze$ciowa".
Ten tytut ustawy, ktéry tez powoduje, ze w samorzadzie teryto-
rjalnym otrzymata skrécona nazwe ,ustawy ustrojowej", jest —
ogllnie biorac — trafny.

Przedewszystkiem zatem przedmiotem ustawy jest zasadnicza
tylko zmiana ,ustroju”, tj. organizacji wladz samorzadu teryto-
rjalnego. Natomiast ustawa nie zmienia ogdlnie zakresu dziatania
samorzadu terytorjalnego jako takiego. Zakres ten, w szczegdlnosci
poszczegdlnych stopni samorzadu terytorjalnego, okres$lony jest z re-
guty ustawami specjalnemi, regulujacemi poszczegdlne dziedziny
administracji publicznej, nowa ustawa za$ zawiera prawie wytacz-
nie zmiany tylko ustaw ustrojowych poszczegdélnych stopni samo-
rzadu, t. zw. ,ordynacyj": wiejskiej, miejskiej i powiatowej, a or-
dynacje te okreslaja tylko wyjatkowo lub bardzo ogdlnie zadania
ustawowe poszczegdlnego stopnia samorzadu, normuja natomiast
wyczerpujaco ,ustrdj” organdéw samorzadowych, a zatem ich ro-
dzaj, nazwe, sktad, kompetencje oraz ich powstawanie, wigc takze
prawa i system wyborczy. Otéz te wlasnie kwestje sa przede-
wszystkiem przedmiotem nowej ustawy.

Z powyzszego wynikatoby, ze nowa ustawa nie wprowadza
zmian ani w stopniach samorzadu, ani w ich obszarze terytorial-
nym, ani w podziale administracyjnym z tem zwiazanym.

Tak tez jest, o ile chodzi o samorzad powiatowy i o miasta,
co do ostatnich z tym matym wyjatkiem, ze ustawa upowaznia Min.
Spraw Wewnetrznych do znoszenia ustroju miejskiego w gminach
nizej 3000 mieszkancéw. O ile jednak chodzi o najnizsza jednostke
samorzadu terytorjalnego i administracji ogdlnej, jaka jest gmina

* Ustawa z 23. 3. 1933 o ,czgéciowej zmianie ustroju samorzadu tery-
torjalnego" (Dz. U. poz. 294) — weszta w zycie 13. 7. 1933.



Zmiana i ujednolicenie ustroju samorzadu terytorjalnego w Polsce 223*

wiejska, wprowadza ustawa w bytlym zaborze pruskim i austrjackim
doniosta zmiang, ktéra — choéby jej teoretycznie nie mozna na-
zwaé¢ dwustopniowos$cia samorzadu miejscowego — jest juz nie-
tylko zmiana ustrojowa, ale zupetna reforma tego stopnia samo-
rzadu. Ustawa znosi bowiem istniejace w tych dzielnicach dotych-
czasowe ,miejscowe"”, t. zw. ,jednostkowe" gminy wiejskie, a w b.
zaborze pruskim takze ,obszary dworskie", stanowiace odregbna
jednostke administracyjna oraz ,wdjtostwa", bedace najnizsza
wtadza policyjna, a w ich miejsce wprowadza jako najnizsza
jednostke administracyjna gminy ,zbiorowe", obejmujace z re-
guty kilka miejscowosci. Te za$§ miejscowosci, ktdore stanowity
dotychczas taka najnizsza jednostke administracyjna w formie
gmin jednostkowych, wlaczone zostaja do nowej gminy zbiorowej
jako jej cze$é, otrzymujac organizacje t. zw. ,gromad", ktdre nie
stanowia prawnie samodzielnej jednostki prawno-publicznej, maja
jednak okredlone ustawa osobne wtlasne zadania , wynikajace z sa-
siedzkiego wspdtzycia" i uposazone sa w tym celu w wlasne organa
oraz ograniczone zZrodta dochodowe. Wobec tego dla pewnej czesci
panstwa nowa ustawa ustrojowa stanowi nietylko zmiang¢ ustroju,
ale takze istotna reforme¢ gminy wiejskiej. Reforma ta o tyle nie
jest zupetna, ze ustawa nie zmienia formalnie dotychczasowego
zakresu dziatania gminy wiejskiej] w A& Wojew. Zachodnich i Potud-
niowych. Faktycznie jednak zakres dziatania gminy wiejskiej
w tych dzielnicach doznaje zmiany nietylko w t. zw. zadaniach
szleconych" przez przejecie funkcyj dotychczasowych wadjtostw,
ale zmieni si¢ takze t. zw. ,wlasny" zakres dziatania wskutek
bardzo znacznego rozszerzenia obszaru gminy oraz objecia intere-
sOw kilku miejscowos$ci. Tak wielka gmina bedzie bowiem mu-
siata tworzy¢ rozmaite urzadzenia wspdlne dla wszystkich miej-
scowosci i juz nie wedtug moznos$ci i potrzeb dawnych gmin miejsco-
wych, ale stosownie do moznos$ci i potrzeb nowej gminy zbioro-
wej przepisywaé jej beda przyszte ustawy jej zadania.

Zmiana ,ustroju”, jest ,czesciowa", bo nie wszystko zmie-
niono w ustrojach dzielnicowych. Nowa kodyfikacja obejmuje jed-
nak wszystkie prawie istotne Kkwestje ustrojowe, z wyjatkami od-
nod$nie samorzadu powiatowego. Pozostaty zatem poza reforma —
ogblnie biorac — raczej drugorzedne kwestje ustrojowe, a pozatem
utrzymaty si¢ w danej dzielnicy tylko te postanowienia, ktdére prze-
jeto z ich dotychczasowego ustroju do jednolitej kodyfikacji.

XV*
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I1.

Nowa ustawa ustrojowa nie dotyczy samorzadu wojewddzkie-
go (ktéry jak wiadomo istnieje obecnie tylko w Wojewddztwach
Poznanskiem i Pomorskiem) oraz nie obowiazuje w ogdlnos$ci na
Gérnym élasku. Poza temi wyjatkami reguluje ona jednolicie
w gminach wiejskich i miejskich oraz w samorzadzie powiatowym
catej Polski 1. prawa wyborcze i system wyborczy,
2. organa ,ustrojowe'" (rodzaj, sktad, nazwy i kompeten-
cje), 3. nadzdor panstwowy tak w zakresie ,zleconym" (po-
ruczonym) jak i ,wtasnym", 4. kontrole¢ wewnetrzna (ko-
misje rewizyjne) i 5. caty ustrdéj gminy wiejskiej oraz
gromady.

W samorzadzie powiatowym pozostawiono jednak w mocy do-
tychczasowe kompetencje organdow ustrojowych wedtug ustaw
dzielnicowych. W ustroju miejskim Wojewddztw Zachodnich
utrzymata ustawa w mocy postanowienia o zgodzie magistratu na
uchwaty rady miejskiej oraz t. zw. ,ustrdj burmistrzowski" miast
do 2500 mieszkancow. Pozostaje dotychczasowy ustrdj miasta
Gdyni. Dla 6 najwiekszych miast przewidziano, ze Prezydent Rze-
czypospolitej moze im nadaé¢ odrebny statut (po wprowadzeniu
na razie postanowien nowej ustawy); odrebnos$ci zachodzi¢ moga
jednak tylko w liczbie radnych, tawnikéw, wiceprezydentéw,
w przewodnictwie w radzie miejskiej, iloSci i rodzajach Kkomisyj
i ustalaniu zasad zarzadu majatkiem.

Pozatem rozciagnieto moc obowiazujaca ordynacji powiato-
wej, obowiazujacej na Pomorzu, na Wielkopolske, a dekret o sa-
morzadzie powiatowym w b. zaborze rosyjskim, na b. zabdr au-
strjacki (nb. tylko co do postanowiefi tych ordynacyj, ktére pozo-
staja W mocy) oraz poczyniono Kkilka uzgdnien ustawowych we-
wnatrz poszczegdlnych dzielnic.

Najwigcej zasadnicze zmiany ustroju sa nastepujace:

Znaczne wzmocnienie nadzoru wtadz panstwowych nad samo-
rzadem polega na upowaznieniu ich nietylko do rozwiazywania
organow stanowiacych (rad), jak dotychczas byto we wszystkich
dzielnicach, ale takze catych kolegjalnych =zarzadéw wszystkich
3 stopni samorzadu, czego dotychczas nie byto (z wyjatkiem roz-
wiazywania wydziaté4w powiatowych w b. dz. rosyjskiej). Nastepnie
rozciagnieto na cate Panstwo prawo usuwania poszczegdlnych
cztonkéw zarzadu gmin wiejskich i miejskich, co dotychczas miato
miejsce tylko odno$nie cztonkédw zarzadu w b. dzielnicy rosyjskiej
i austrjackiej. W tym wzgledzie zapowiedziane zostato wydanie
osobnej ustawy dyscyplinarnej; do tego czasu usuwanie cztonkow
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zarzadu odbywaé sie bedzie w trybie administracyjnym, z zacho-
waniem jednak postepowania okre§lonego w ustawie, a decyzje
zastrzezono wyzszym instancjom (wojewodzie przy wspdtudziale
wydziatéow (izb) wojewddzkich wzgl. Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych). Rozszerzono wzgl. rozciagnieto na cale Panstwo wszystkie
dzielnicowe $rodki nadzoru, dotyczace czy to zakresu uchwal rad
komunalnych, podlegajacych zatwierdzeniu wtadzy nadzorczej, czy
sposobu wykonywania nadzoru, czy mianowania i kompetencyj
Ltymczasowych przetozonych gmin" (komisarzy rzadowych).

Tak znaczne uprawnienia wtadz nadzorczych zwigksza oczywi-
$cie ich odpowiedzialno$¢ za dziatalno$¢ samorzadu i powinny mieé
w nastgpstwie wzmocnienie takze aparatu nadzorczego, dotychczas
juz niewystarczajacego, w szczegdlnosci aby umozliwi¢ badanie tej
dziatalnodci na miejscu, a nie na odlegtosé.

Druga bardzo znamienna cecha ustawy jest przesunigcie
w gminach tak miejskich jak i wiejskich (w samorzadzie powia-
towym pozostato jak dotychczas) kompetencji organdw ustrojo-
wych z zarzadu kolegjalnego w kierunku przetozonego gminy,
a z drugiej strony takze z rady na zarzad. Zarzad kolegjalny prze-
stal by¢ w ten sposdb tym odpowiedzialnym rzadca gminnym, ja-
kim byt dotychczas w b. dzielnicy rosyjskiej i pruskiej; w b. dziel-
nicy austrjackiej za$, gdzie zarzad mial mate znaczenie, rada
gminna, ktéra dotychczas miata znaczny glos nawet w samej ad-
ministracji gminy, utracita wicksza czes¢ swych atrybucyj na rzecz
zarzadu i przetozonego gminy (np. mianowanie urzednikéw, ktore
tam nalezato do rady, a gdzieindziej do zarzadu, dzi§ nalezy do
samego przetozonego gminy). Faktycznie odpowiedzialnym za
wszystko jest obecnie przelozony gminy, uposazony w kompetencje
dotychczas niespotykane, a zarzad kolegjalny stal si¢ raczej wigcej
organem uchwalajacym i doradczym, niz zarzadzajacym (uchwala
on np. optaty za korzystanie z zaktadéw gminnych, optaty admi-
nistracyjne, wydzierzawia nieruchomo$ci i zaktady na okres do
6 lat). Poza sprawami, zastrzezonemi wyraznie kompetencji za-
rzadu kollegjalnego, ,, dziata zarzad gminny jednoosobowo". Z pod
zakresu dziatania obu organéw kollegjalnych wyjeto naste¢pnie
w zupetnodci nietylko te sprawy, w ktdérych przetozony gminy wy-
stepuje jako organ wykonawczy wladz panstwowych, ale takze ja-
ko wtadza administracji ogdlnej (sprawy przemystowe, budowlane),
a nawet (jeSli to nie pomytka ustawowa) komisje rewizyjne nie
beda mogty bada¢ wykonania budzetu w tych dziatach. Przetozony
gminy jest nadto odtad (tak jak byto juz w b. dz. pruskiej) przeto-
zonym stuzbowym wszystkich cztonkéw zarzadu i jedynym repre-
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zentantem gminy. On tez odtad we wszystkich miastach przewod-
niczy radzie miejskiej (system obowiazujacy dotychczas odno$nie
wigkszych miast tylko w b. zaborze austrjackim).

Kompetencje organéw ustrojowych w gminie wiejskiej
zréwnano zupetnie z kompetencjami tych organéw w miastach
i wprowadzono wszedzie kolegjalny zarzad gminny. W ten sposob
gminy wiejskie (odtad wszedzie zbiorowe) upodobnity si¢ do miast
niewydzielonych z powiatu jako jednostka wspdétmierna tak Ilud-
noscia, jak ustrojem i zakresem dziatania tak ,wltasnym" jak i ,zle-
conym".

W miejsce réznorodnego charakteru przetozonych gmin i czton-
kéw zarzadéw gminnych w poszczegdlnych dzielnicach wprowa-
dza ustawa jednolity typ 1) ,zawodowych" ptatnych cztonkéw za-
rzadu, ktorymi sa tylko zawodowi przetozeni gmin (w miastach
niewydzielonych fakultatywnie, w gminach wiejskich wyjatkowo)
oraz wiceprezydenci miast wydzielonych i 2) tawnikéw nieptatnych.
Ptatnym jest jednak takze niezawodowy przetozony gminy. Prze-
pisano specjalne kwalifikacje dla zawodowych cztonkéw i przeto-
zonych gmin, choéby niezawodowych, oraz ,przygotowanie prak-
tyczne" dla cztonkéw wydziatu powiatowego.

Kadencje wszystkich organéw ustrojowych oznaczono na lat 5
(dotychczas 6, 4 i 3), a zawodowych cztonkéw zarzadu na lat 10.
Zarzady ustepuja réwnoczeé$nie z rada (w b. dz. pruskiej byty inne
kadencje cztonkdéw magistratu).

Dla prawa wyborczego podnosi ustawa wiek — dla czynnego
do 24 lat, dla biernego do 30 tat. Czynne prawo wyborcze maja
takze zawodowi wojskowi. Wybieralno$§¢ do organdéw ustrojowych
w powiatach i miastach zalezna wszedzie od wtadania jezykiem
polskim w stowie i pisSmie.

System wyborczy dla kazdego stopnia samorzadu odmienny
i zupetnie nowy oraz do$¢ skomplikowany. W powiatach i gminach
wiejskich wybory posrednie. Radnych powiatowych wybieraja ko-
legja ztozone z radnych i cztonkéw zarzadu gmin wiejskich i miast
niewydzielonych z powiatu (po 2 do 10.000 mieszkancéw), a rad-
nych gminnych kolegja z radnych gromadzkich, sottyséw i podsot-
tysow. Bezposrednie powszechne i stosunkowe wybory sa do rad
miejskich i gromadzkich; w obu wypadkach, a zwtlaszcza do rad
miejskich, b. skomplikowane (wybdor w okrggach, na nazwiska, ale
rozdziat gtoséw naprzéd na listy, wyborca moze oddaé wszystkie
gtosy na jednego kandydata). Glosowanie przy wyborach do rad
powiatowych i gromadzkich zasadniczo jawne, a tylko na zadanie
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1/5 liczby obecnych wyborcéw tajne. Wiele kwestyj zastrzezono do
regulaminéw wyborczych, ktdére wyda dopiero Minister Spraw
Wewnetrznych.

Niektére postanowienia wyborcze, jak posrednio$§é wyborcow,
sa juz w poszczegdlnych dzielnicach wypraktykowane, inne nato-
miast sa zupetna nowoscia, w szczegdlnos$ci jawnos$é glosowania.

Wybory odbegda si¢ do rad miejskich w catej Polsce najpdzniej
do 13. 7. 1934; do rad gminnych i gromadzkich w b. dz. rosyjskiej
do tegoz terminu, natomiast w Wojewdédztwach Potudniowych i Za-
chodnich dopiero po utworzeniu gmin zbiorowych i gromad, a mia-
nowicie do 13. 3. 1935; do rad powiatowych w b. dz. rosyjskiej
do 13. 11. 1934, w Wojew. Zachodnich i Potudniowych po wybo-
rach gminnych i gromadzkich, najpdzniej do 13. 5. 1935.

I11.

Jak widaé¢ z powyzszego, doniosto$é omawianej ustawy polega
nietylko na zmianach ustroju. Przynajmniej w rownej mierze po-
lega jej znaczenie na ujednoliceniu ustroju samorzadu te-
rytorjalnego w catej Polsce. Z tego powodu tytut ustawy powinien
wtasciwie brzmieé: ,Ustawa o zmianie oraz ujednoliceniu ustroju
samorzadu terytorjalnego". Wszystkie bowiem nowe postanowie-
nia ustrojowe wprowadza ustawa we wszystkich dzielnicach, z ma-
temi tylko wyjatkami, w ktérych zachowano w mocy dotychczaso-
we przepisy dzielnicowe, a i te rozciagnigto w niektérych wypad-
kach na wickszy obszar Panstwa.

Aby zrozumieé cele i znaczenie tej doniostej ustawy, trzeba
przypomnieé fazy, przez ktdére przechodzita.

Zaraz po odbudowie Panstwa wybito si¢ na jedno z pierw-
szych miejsc zagadnienie samorzadu terytorjalnego, zwlaszcza ze
wyzwolona z niewoli ludno$é przyktadata do niej szczegdlna wage
z tego powodu, ze jedna, najwicksza dzielnica, takiego samorzadu
prawie nie miata, a inne miaty wprawdzie bardzo rozbudowany
samorzad, ale na podstawie ustaw zaborczych, Moze w bytej dziel-
nicy rosyjskiej za nadto wydymano, je$li juz nie znaczenie, to nie-
zalezno$¢é samorzadu terytorjalnego. Ta okoliczno$é, jak i niedo-
§wiadczenie i zbytni rozmach, usprawiedliwiony szlachetna checia
uzupetnienia braku najkonieczniejszych urzadzen, podkopata zau-
fanie do poczynan samorzadowych, a bodaj jest ona przyczyna
dzisiejszej reakcji, takze ustawowej, przeciw zbytniej niezaleznoS$ci
organéw samorzadowych. W niematej mierze przyczynity si¢ do
tego i stosunki samorzadowe w b. dz. austrjackiej, wywotane zde-
kompletowaniem organdéw samorzadowych od lat kilkunastu, gdzie
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zatem reforma czeSciowa powinna byta przyjs¢ daleko wcze$niej,
a wtedy samorzad tamtejszy mogiby byt dziataé normalnie, jak
w b. dz. pruskiej — po zmianie ordynacyj wyborczych w r. 1920.

W b. zaborze pruskim zatem samorzad dziatat bez zmian ustro-
jowych na podstawie ustaw pruskich. W b. zaborze austrjackim
zniesiono (stopniowo) samorzad krajowy z wielka szkoda dla cato-
ksztattu dziatalnos$ci samorzadu), a w samorzadzie powiatowym
wprowadzono komisarzy w osobach starostow, pozatem za$ pozo-
stawiono dawny ustrdéj ze zdekompletowanemi organami. Nato-
miast w b. zaborze rosyjskim wprowadzono (w b. Kongre-
so6wce) zaraz w r. 1919 osobnemi dekretami nowoczesny samo-
rzad terytorjalny wiejski, miejski i powiatowy. Podobnie w Wojew.
Wschodnich wprowadzono samorzad wiejski i miejski rozporza-
dzeniami Gener. Komisarza Ziem Wschodnich w r. 1919, a samo-
rzad powiatowy w r. 1922 przez rozciagnigcie na tg dzielnicg de-
kretu o samorzadzie powiatowym, obowiazujacego w b. Kongre-
sowce.

Tak réznorodna mozaika ustawodawstwa samorzadowego,
obejmujaca kilkanadcie rozmaitych ,ordynacyj" wiejskich, miej-
skich i powiatowych, albo zaborczych, albo wydanych po$piesznie,
wykazujaca przytem zywotne braki, jak zdekompletowane organy
samorzadowe w b. dz. austrjackiej, uchwalanie budzetéw gmin
wiejskich w b. dz. rosyjskiej przez ogdlne zgromadzenie ludnosci,
istnienie w b. dz. pruskiej jeszcze osobnych obszaréw dworskich
itp., — nie mogta dtugo istnieé¢. A zatem od poczatku powstania
Panstwa istniaty nastepujace zagadnienia: 1. dorazne usunigcie
brakéw uniemozliwiajacych wogdle dziatalno$é samorzadu, 2. ujed-
nolicenie ustroju samorzadu terytorjatnego, 3. zasady tego ustroju
wogodle.

Najpilniejsze byto zagadnienie pierwsze i mozna je byto prze-
prowadzic osobno i wcze$niej. Btedem byto to, ze taczono je zaw-
sze z ogdlnem rozwiazaniem zasad ustroju samorzadu w catem Pan-
stwie, uwazajac, ze i to da si¢ niedtugo zatatwié, co jednak okazato
si¢ kwestja tak skomplikowana, jak mato inna w dziedzinie prawa
publicznego. Z drugiej strony chodzito o rzecz =zasadnicza, czy
wprowadzi¢ ten sam ustréoj w calem Panstwie — bez wzgledu nie-
tylko na mniejszo$ci narodowe, przewazajace w niektdrych jego
czeSciach, ale przedewszystkiem na rdznice poszczegdlnych dziel-
nic w kulturze, uSwiadomieniu politycznem i doswiadczeniu samo-
rzadowem.
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Co do zasad ustroju brak byto jeszcze doswiadczenia w no-
wem panstwie, a pozatem stosunki wewnetrzne, decydujace w kaz-
dem panstwie o ustroju samorzadu, ktory musi by¢ dostrojony do
ustroju panstwowego, podlegaty u nas, jak wszedzie po wojnie, du-
zym i szybkim zmianom. Wreszcie kwestja samorzadu wojewoddz-
kiego, zagadnienie najtrudniejsze do uregulowania w my$l zasad
ustanowionych obowiazujaca Konstytucja, jeszcze sprawg kompli-
kowato.

Totez dazenia do unormowania zagadnienia samorzadu tery-
torjalnego' przechodzity diugie i zmienne Kkoleje.

Po kilkuletnich niemilknacych dysputach i zamierzeniach —
Sejm w r. 1927 uktada i nawet w drugim czytaniu uchwala pierwszy
projekt ogdlnej ustawy samorzadowej o gminie wiejskiej i miej-
skiej oraz powiatowych zwiazkach samorzadowych, prawie jedno-
lity dla catego Panstwa, pozostawiajac jednak jednostkowa gming
wiejska w b. zaborze austrjackim i pruskim. Projekt ten, niepo-
party przez rzad, upada po rozwiazaniu Sejmu. W roku 1929 rzad
wystepuje z projektem t. zw. , matej ustawy samorzadowej", obej-
mujacej tylko nagte kwestje, wspomniane powyzej. Projekt ten jed-
nak, rozszerza si¢ w r. 1930 i 1931 coraz wigcej i przybiera cha-
rakter ogdlnej zmiany ustroju tak, ze od r. 1932 rozpatrywany jest
juz projekt ogdlnej zmiany i ujednolicenia ustroju, ktdry jest pod-
stawa ostatniej kodyfikacji.

Iv.

Stosownie zatem do charakteru mtodego panstwa, powstatego
z kilku czesci oraz ptynnej jeszcze kwestji ustroju panstwowego
uwazaé trzeba nowa ustawe o ustroju samorzadowym nie za ustawg
wykonczona i trwata, ale dorazna zmiang obecnego ustroju dla
ujednolicenia go i uzgodnienia z ujednolicona juz dawno organi-
zacja wtadz administracji ogdlnej i innemi ustawami. Nosi ona tez
z tego powodu znami¢ dorywczosci i pospiechu. Ujednolicenie na-
stapito przez poréwnanie réznych postanowien ustrojowych w roz-
maitych dzielnicach i wybranie z nich tych, ktére uznano za najce-
lowsze. W innych kwestjach przyjeto do ogdlnej ustawy ustrojowej
zasade dzielnicowa, zmieniajac ja czgsciowo lub uzupetniajac albo
nawet zastosowano postanowienia, przewidziane w kilku ustawach
dzielnicowych.

Odmienne jeszcze postanowienia dla poszczegdlnych dzielnic,
poza kilku wymienionemi w samej ustawie — a wynikajace tylko
Z pozostawienia w mocy postanowien w sprawach, nieuregulowa-
nych ustawa, nie maja zasadniczego znaczenia. Pozostawienie ich
przypisaé nalezy — przynajmniej w przewaznej cze$ci — raczej
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bardzo wielkim trudno$ciom w uzgodnieniu ich z ustawami, a ra-
czej ze szczatkami ustaw zaborczych, Kktére jeszcze obowiazuja,
a tacza si¢ SciSle z temi odrebno$ciami dzielnicowemi. Gdyby nie
te trudnos$ci, wymagajace nadzwyczaj skomplikowanego i drobnost-
kowego badania i nowelizacji catego szeregu ustaw, zapewne usta-
wa zniostaby takze i te odrebnosdci z matemi wyjatkami, za ktédremi
przemawiajatyby specjalne wzgledy, najczeSciej wzglad na ‘tacz-
no$¢ z innemi ustawami dzielnicowemi jeszcze obowiazujacemu
I bytoby nawet z wielka korzy$cia dla jasno$ci prawnej, gdyby jed-
na cze$¢ tych odrebno$ci ujednolicono, a druga kréotko- znowelizo-
wano w ustawie ustrojowej i w ten sposdéb zniesiono formalnie ca-
ty szereg dotychczasowych ordynacyj samorzadowych. Wskutek
bowiem klauzuli ustawy ustrojowej, ze pozostaje z nich w mocy to,
co nie zostato zniesione lub na nowo uregulowane, powstaly wiel-
kie komplikacje prawne; trzeba przy kazdej kwestji dopiero ba-
daé, co obowiazuje, a co do tego zachodza nieraz i powazne wat-
pliwoéci. Dlatego ustawa upowaznia Prezydenta Rzeczypospolitej
do uzgodnienia z moca ustawy w ciagu 2 tat postanowien nowej
ustawy nietylko z dotychczasoweini ordynacjami samorzadowemi,
ale takze z innemi ustawami. Nim jednak nastapi takie ustawowe
uzgodnienie, wymagajace duzej pracy i dlugiego czasu, dobrowolne
organizacje samorzadowe (Zwiazek Miast 1 Zwiazek Powiatow
R. P.) byly zmuszone opracowaé¢ zmienione teksty dawnych ustaw
ze zmianami nowej ustawy i bardzo licznemi wyjasnieniami. Takich
tekstéw t. zw. jednolitych wyszto az 10 (samorzad gminny i miejski
w 4 wydawnictwach dla 4 dzielnic i samorzad powiatowy dla Ziem
Zachodnich oraz innych czegs$ci Panstwa — 2 opracowania).

Samo ujednolicenie ustroju samorzadowego, jeSli juz uznano
je za celowe, bedzie wielkiem utatwieniem w dziatalno$ci tak samo-
rzadu, jak i administracji ogdlnej. Umozliwiono niem orjentacje
w tym ustroju, dotad bardzo réznym, tak urzednikom samorzado-
wym, wtadzom nadzorczym i czynnikom ustawodawczym, jak samej
ludnodci, co oszczedzi wszystkim duzo pracy, pozatem za$ ujednolice-
nie to zblizy do siebie dzielnice, przyczyniajac si¢ wogdle do ujed-
nolicenia stosunkéw prawnych w Panstwie.

Zupetnie nowe zmiany, wzglednie pogtebienie niektdrych po-
stanowien dzielnicowych, nastapito przedewszystkiem ze stanowi-
ska poddania dziatalno$ci samorzadu pod najsci$lejsza i najskutecz-
niejsza kontrole wtadz panstwowych. Pozatem czegSciowo w tym
samym celu, a cze$ciowo dla podniesienia , sprawno$ci" administra-
cyjnej nietylko rozszerzono wtadze ,przetozonego gminy", co sig
do pewnego stopnia zalecato, ale uposazono go w kompetencje mo-
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ze wigcej szerokie, anizeli to jest zgodne 2z celowoS$cia i z za-
sadami odpowiedzialno$ci organdéw Kkolegjalnych. Zmiany te ida
z duchem czasu. Poprzedzity je analogiczne Kkodyfikacje do-
tyczace innych dziedzin publicznych. V ustalonym ustroju
mozna dopatrywaé si¢ nawet niezgodno$ci z utartemi naukowo
pojeciami o zasadzie samorzadu terytorjalnego. Nie to jednak jest
najwazniejsze, gdyz pojecia i teorje zmieniaja si¢ z zyciem, a nie
przeciwnie. Istotnem zagadnieniem jest celowo$é i wyniki, jakie te
zmiany dadza w praktyce. A to dopiero si¢ pokaze. 0 powodzeniu
wszelkiej dziatalno$ci zreszta, jak uczy doswiadczenie, decyduje
raczej mniej sama organizacja, jak dziatalno$¢ jej w praktyce: dziel-
no$¢ dziatajacych i zrozumienie sprawy ze strony nadzorujacych.

Nie bytoby przytem nic niewla$ciwszego i szkodliwszego, niz
gdyby z nowej ustawy — ze wzgledu tylko na wzmocniony nadzér
panstwowy — wyciagano wnioski o zmierzchu my$li samorzadowej.
Samorzad terytorjalny pozostanie zawsze nietylko najlepsza szkota
zycia publicznego, ale przedewszystkiem najwazniejszym organem
samopomocy obywateli pewnego obszaru w zaspakajaniu ich po-
trzeb dobrobytu i kultury, a dziatalno$é jego sprawdzianem dziel-
no$ci spoteczenstwa w tych dziedzinach.





