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WSTEP

Placa jest kategoria historyczna. Pojawita si¢ wtedy, gdy praca na-
jemna stata si¢ powszechnym sposobem zarabiania na zycie, jest zatem
bezposrednio powiazana z gospodarka i zyciem spotecznym. Okre$lanie
wielkos$ci ptacy za konkretna prace nalezato i nalezy do tych problemow,
ktére wydaja sie nierozwiazalne. Byt i jest to problem sporny, trudny
i konfliktowy, tak w gospodarce rynkowej, jak i w gospodarce socja-
listycznej.

W Polsce obowiazuje konstytucyjnie zagwarantowana zasada, ze ptaca
ma by¢ uzalezniona od pracy. Jest to zasada idealizacyjna, albowiem
praca jest czastka czlowieka, jest jego psychofizyczna energia. Cztowiek
bardzo wiele pracy w zyciu wykonuje, a tylko za te¢ prace, podczas
ktérej produkuje dobra i ustugi dla innych, uzyskuje wynagrodzenie.
Cztowiek nie ma ceny, jest bezcenny, dlatego praca bedaca czastka
cztowieka tez nie ma ceny.

Z kolei wynagrodzenie za prac¢ ma postaé iloSciowo okreSlona i stuzy
do nabycia tych doébr i ustug na rynku, ktdrych cztowiek nie potrafi
albo nie moze zrobi¢. Od wielkos$ci ptacy zalezy dostepnos$¢ débr, dla-
tego cztowiek na ogdét dazy do maksymalizacji ptacy; z kolei ptacodawca
stara si¢ ja minimalizowaé¢, aby utrzymaé konkurencyjne koszty pro-
dukcji i nadwyzke. W rozwiazywaniu tych dwoéch sprzecznych intereséw
stosuje si¢ dwie metody: strona silniejsza narzuca wielko$¢ ptac albo
obie strony osiagaja kompromis zawierajac umowe.

Niewiele jest twierdzen nauki, ktére moga by¢é uzyteczne w praktyce
ksztattowania ptac. Bierze si¢ to nie tylko z trudno$ci wnikniecia w
ztozona dziedzing wartosciowania pracy, ale takze i z tego, ze place
podlegaja daleko idacym przeobrazeniom. Niektore reguty uzyteczne
np. 100 lat temu nie sa przydatne wspdiczesnie. Obecnie powszechne
jest oczekiwanie wzrostu ptac. Kiedy$ tego oczekiwania nie byto. Obecnie
wystepuje tendencja do zmiejszania rozpictosci ptac, a dawniej jej nie
obserwowano. Obecnie uznaje si¢ pozytywne skutki interwencji pan-
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stwa w dziedzinie ptac, a Adam Smith ponad 200 lat temu twierdzit,
ze kazda interwencja w stosunki ptacodawca-ptacobiorca moze powo-
dowaé tylko straty dla obu stron. Moze tylko jedno zjawisko si¢ nie
zmienia: gdy place spadaja ponizej pewnego punktu, uznanego przez
zatrudnionych za nieprzekraczalny, wtedy pojawiaja si¢ bunty, pro-
testy, strajki. Jezeli poszkodowani nie osiagaja poprawy ptac, popadaja
w zniechecenie, zobojetnienie, frustracj¢, zwalniaja tempo pracy, obni-
zaja wydajnosé. Dlatego wielko$¢ ptacy minimalnej, ponizej ktdérej nie
powinno si¢ schodzi¢ w danym okresie, jest istotna dla zycia gospodar-
czego. Ptaca minimalna jest zrédtem zaspokojenia potrzeb tych osdb,
ktére ja otrzymuja, a jednocze$nie wyznacza dolna granice wszystkich
ptac. Odgrywa kluczowa role¢ w funkcjonowaniu catej gospodarki.

Placa minimalna w centralnie zarzadzanej gospodarce polskiej jest
stanowiona przez rzad droga ustawowa. Wielko$¢ tej placy w catym
okresie powojennym byta za niska. Celem niniejszego artykutu jest
przedstawienie argumentow uzasadniajacych potrzebe zmiany polityki
w odniesieniu do ptacy minimalne;j.

Opracowanie obejmuje trzy rozdziaty. Pierwszy z nich omawia rézne
zasady ksztattowania ptacy minimalnej, drugi charakteryzuje zdolnosé
nabywcza ptacy minimalnej w latach osiemdziesiatych, trzeci ujmuje
metody obrony spoteczenstwa przed obnizaniem si¢ poziomu zycia.

Ptaca minimalna i jej zdolno$¢ nabywcza moze by¢ traktowana jako
miernik osiagnie¢ gospodarczych i stuzyé do poréwnan miedzynarodo-
wych. Polska ma walute niewymienialna, wiec trudno poréwnywacd
ptace w kraju z ptacami w innych panstwach. Mozemy jednak analizo-
waé zdolno$¢ nabywcza ptacy minimalnej biorac pod uwage elementarne
dobra i ustugi, wykorzystujac do tego jednostki naturalne. Interesujace
bytoby dowiedzie¢ si¢, jak te zestawienia przedstawiaja sie¢ obecnie
w réznych panstwach europejskich.

Przed II wojna $wiatowa, gdy Polska miata walut¢ wymienialna,
wedtug obliczen Miedzynarodowej Organizacji Pracy robotnicy Warszawy
zatrudnieni w zaktadach przemystu metalowego, budowlanego, me-
blowego i poligraficznego w 1928 r. zarabiali o 35% wigcej niz robot-
nicy w Lizbonie, o 11% wigcej niz robotnicy w Rzymie, tyle samo co
robotnicy Pragi, Wiednia, Tallina i Mediolanu. O 25% wiecej zarabiali
robotnicy Paryza, o 70% wigcej robotnicy w Sztokholmie i Berlinie,
o 135% wiecej — w Londynie'. Kalecki’ podaje, ze realne place ro-
botnikéw w okresie od 1928 do 1937 r. wzrosty o 33%. Interesujace bytoby
ustalenie, jak ksztattuja sie te wskazniki obecnie, po uptywie 60 lat?

" Por. J. Derengowski, Ptace w Polsce w latach 1918 - 1928, Czcionkami dru-
karni Uniwersytetu Poznanskiego, Poznan 1929, s. 17.

> Por. M. Kalecki, Ptace nominalne e realne, Instytut Gospodarstwa Spolecz-
nego, Warszawa, 1939, s. 32.
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Nie jest mozliwe ani celowe wyréwnywanie poziomdéw placy mini-
malnej w réznych krajach. Idea gospodarki otwartej zaktada istnienie
réznic. Chodzi jednak o to, by réznice nie byty zbyt drastyczne.

I. KONCEPCJE KSZTALTOWANIA PLACY MINIMALNEJ

Wedtug informacji ujetych w Matej encyklopedii ekonomicznej po
raz pierwszy okreslono ustawowo place minimalna w 1894 r. w Nowej
Zelandii. W Stanach Zjednoczonych wprowadzono ja w kilkunastu sta-
nach tuz przed I wojna Swiatowa — w odniesieniu do kobiet i mtodziezy.
W krajach uprzemystowionych znalazta powszechne zastosowanie w
okresiec miedzywojennym. Po II wojnie $wiatowej =zainteresowaly sig
nia tzw. kraje trzeciego $wiata bedace na drodze do rozwoju przemy-
stowego. Kraje socjalistyczne wprowadzity ja droga ustawowa w latach
1955 - 1957.

Forum Miedzynarodowej Organizacji Pracy’ uchwalito dwie kon-
wencje dotyczace metod ustalania ptacy minimalnej. Konwencja 26
z 1928 r. dotyczy ptac najnizszych pracownikéw przemystu i handlu.
Zostata ona ratyfikowana przez 76 panstw. Konwencja 99 z 1951 r.
dotyczy pracujacych w rolnictwie. Ta konwencja uzyskata mniej raty-
fikacji.

Zbliza si¢ stulecie wprowadzenia ptacy minimalnej jako narzedzia
polityki ptac sprawowanej przez rzady. Bedzie to stosowna okolicznosé
ku temu, by na ptaszczyznie miedzynarodowej przeanalizowaé i ocenié
dorobek w tej kwestii. Dobrze byloby, aby Polska w tych analizach nie
znalazta si¢ na najnizszych pozycjach w Europie pod wzledem zdolnosci
nabywczej ptacy minimalnej.

Konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy i rozwiazania kwestii
ptac minimalnych sa znane specjalistom i politykom. Ludzie pracy w
Polsce nie maja tej wiedzy, bo nie jest ona popularyzowana. Swiado-
mos$¢ spoteczenstwa ksztattuja idee ujete w dwu innych dokumentach:
w Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka i w Encyklice Jana Pawta 11
o pracy ludzkiej.

W Deklaracji kwestie ptac wyrazono w dwu artykutach. Artykut 23
pkt 3 brzmi: ,,Kazdy pracujacy ma prawo do odpowiedniego i zadowa-
lajacego wynagrodzenia, zapewniajacego jemu i jego rodzinie egzy-
stencje odpowiadajaca godno$ci ludzkiej i uzupetnianego w razie po-
trzeby innymi $rodkami pomocy spotecznej"!. Artykut ten, odnoszacy
sic do kazdej ptacy, dotyczy takze ptac najnizszych. W tym samym do-
kumencie okreslono doktadniej w art. 25 pkt 1, jak si¢ rozumie ,egzy-

3

Por. J. Rosner, Miedzynarodowa polityka spoteczna, Warszawa 1967, s. 159.
* Powszechna Deklaracja Praw Cziowieka, Warszawa 1958.
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stencje odpowiadajaca godnos$ci ludzkiej". Artykut ten brzmi: , Kazdy
cztowiek ma prawo do stopy zyciowej zapewniajacej zdrowie i dobro-
byt jego i jego rodziny, wtaczajac w to wyzywienie, odziez, mieszkanie,
opiecke lekarska i konieczne $wiadczenia socjalne oraz prawo do ubez-
pieczenia na wypadek bezrobocia, choroby, niezdolnos$ci do pracy, wdo-
wienstwa, staro$ci lub utraty srodkéw do zycia w inny sposéb od niego
niezalezny". Sformutowanie tego artykutu jest jednocze$nie ogdlne,
gdy sie eksponuje zdrowie czlowieka i jego dobrobyt, a zarazem szcze-
gotowe, gdy si¢ wylicza stosunkowo wiele naturalnych i koniecznych
potrzeb wspdtczesnego cztowieka.

W  Encyklice o pracy ludzkiej sprawiedliwa placa jest uznana za
najwazniejszy sposOb urzeczywistnienia sprawiedliwosci w stosunkach
pracownik—pracodawca’. Jan Pawet Il twierdzi, ze ustréj spoteczno-
-ekonomiczny ocenia si¢ wedle tego, czy praca ludzka jest prawidtowo
wynagradzana. Placa jest §rodkiem umozliwiajacym Kkorzystanie z débr
natury i dobr produkcji, dlatego tez sprawiedliwa ptaca jest kluczo-
wym sprawdzianem sprawiedliwosci catego ustroju spoteczno-ekono-
micznego. W Encyklice, podobnie jak w Deklaracji, wyszczegdlnia si¢
potrzeby, ktérym stuzy ptaca. Ma ona wystarczy¢ na zatozenie rodziny,
na godziwe jej utrzymanie oraz na zabezpieczenia zycia i zdrowia pra-
cownikéw i ich rodzin, potrzebe wypoczynku przynajmniej w niedzielg
(w okresie tygodnia) i w czasie urlopu (w ciagu roku) oraz potrzebe za-
bezpieczenia na staro$¢ i w razie wypadkow.

Ujecie postulatow pod adresem ptacy w obu dokumentach jest rézne,
ale merytorycznie bardzo podobne. Kazda ptaca ma zabezpieczaé¢ czto-
wiekowi godne zycie. Je$li sie tak dzieje, uznaje si¢ dany ustrdj go-
spodarczy za sprawiedliwy. Z uwagi na to, ze w obu dokumentach méwi
si¢ o kazdej ptacy, nie ma zadnych przestanek, aby inaczej traktowad
ptace najnizsze. One takze powinny speinia¢ wyszczegdlnione warunki.
Przedwiadczenie o wiarygodnos$ci tych ujeé¢ jest gleboko zakorzenione
w $wiadomosci wielu Polakéw, co wyraza sic w powszechnej dezapro-
bacie sytuacji, ze cztowiek z pracy na jednym etacie nie moze zaspokoié
swoich elemenarnych i naturalnych potrzeb.

W zyciu gospodarczym danego kraju w okres§lonym czasie konkret-
na place minimalna cechuje niewatpliwie pewien dystans wobec idei
zawartych w przytoczonych dokumentach. Ten dystans jest zjawiskiem
normalnym. Gdyby go nie byto, ludzie nie mieliby bodzcow wskazu-
jacych kierunki dazen. Zmniejszanie tego dystansu zacheca do rozwoju
idei, do ,podwyzszania poprzeczki". Zwickszenie dystansu, ktdére pro-
wadzi poza pewien punkt krytyczny uznany przez ludzi za nieprzekra-
czalny, powoduje blokowanie energii ludzkiej, cofanie si¢, spadek wy-

* Ibidem.
¢ Encyklika Ojca Swietego Jana Pawta II, O pracy ludzkiej, Z okazji 90-tej
rocznicy Encykliki Rerum Novarum, Warszawa 1982, s. 9 - 23.
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dajnosci, zanik motywacji do przedsiebiorczosci i osiagnieé. Stan taki
charakteryzuje Mc Clelland .

W Polsce ten dystans w latach osiemdziesiatych rosnie. Nie jest to
na pewno jedyny kraj wspotczesnego S$wiata, w ktérym taka sytuacja
ma miejsce. Samuelson® opisuje doéé podobna sytuacje w odniesieniu
do Chile i Argentyny. W Kkrajach tych spodziewano si¢ bardzo szyb-
kiego wzrostu, lecz prognozy nie sprawdzity sie. Kraje te utracity swaj
potencjat rozwojowy, popadty w trudnosci natury politycznej i socjo-
logicznej. Zatamato sic w nich poczucie wspdélnego interesu. W naszym
kraju zwickszajacy si¢ dystans miedzy oczekiwaniami i potrzebami lu-
dzi a mozliwo$ciami ich zaspokojenia z ptac, takze z ptac najnizszych,
powoduje to samo zjawisko, o jakim pisze Samuelson: ,,zatamanie sig
poczucia wspodlnego interesu". Odbudowa tego, czym jest $wiadomo$é
wspdlnego dobra, wymaga innego podej$cia m.in. do ptac, takze do ptac
najnizszych.

Cho¢ ptaca minimalna stanowiona przez rzady ma stosunkowo krétka
historie, to kwestia najnizszej dopuszczalnej placy istniata zawsze tam,
gdzie ludzie podejmowali prace¢ najemna.

Gdy sie studiuje réoznego rodzaju prace i dokumenty, spotyka si¢ trzy
mozliwe koncepcje wyznaczania wielkos$ci placy minimalnej. Jedna
koncepcja (A) przyjmuje za prog zaspokojenie przez czlowieka glodu.
W mys$l tej koncepcji dopuszczalna jest taka najnizsza ptaca, ktéora za-
pewnia cztowieckowi zycie biologiczne. Ilosciowo wyraza si¢ to np. dzien-
na porcja ryzu. Tsuru’® podaje, ze w Japonii w drugiej potowie XIX w.
do przezycia trzeba byto 1,5 kg ryzu dziennie. Cena tej porcji byta pod-
stawa ksztaltowania ptacy dla kobiet i dzieci. Me¢zczyzni osiagali wyzsze
ptace najnizsze, gdyz musieli zarobi¢ na niepracujacych cztonkéw ro-
dzin. Dla niektérych krajéw taka norme¢ minimalnego wyzywienia
ustalono przy pomocy chleba, ziemniakow itp.

Druga koncepcja (B) zaktada mozliwo$¢ zaspokojenia elementarnych
potrzeb materialnych i niematerialnych. Ptaca minimalna wedtug tej
koncepcji pozwala cztowiekowi na zycie godne, ale bardzo skromne. Nie
przewiduje mozliwo$ci gromadzenia oszczednosci, nie daje wiec szans
na poprawe¢ sytuacji poprzez prace wtasna. Koncepcje B przyjat i uza-
sadnit Andrzej Tymowski'” dla Polski w latach siedemdziesiatych i w
1931 r. byta ona podstawa okres$lania kwot dla minimum socjalnego
jednej osoby.

7 Por. D. C Mc Clelland, The achieving society, za J. Kozieleckim, O czlowie-
ku wielowymiarowym, Warszawa 1988, s. 212.

® Por. P. Samuelson, Gospodarka swiatowa u schytku stulecia, w: Zasoby ludz-
kie, zatrudnienie i rozwdj, Warszawa 1988, s. 108 i 109.

’ Por. S. Tsuru, Rozwdj gospodarczy i zasoby ludzkie — doswiadczenia Japo-
nii, w: Zasoby ludzkie, s. 148.

" Por. A. Tymowski, Minimum socjalne, Warszawa 1973, s. 11 i dalsze.
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Trzecia koncepcja (C) pltacy minimalnej zaktada obok zaspokojenia
elementarnych potrzeb materialnych i niematerialnych pewne oszczed-
no$ci. Moga one by¢ bardzo skromne, np. 5% co miesiac, ale fakt, ze
one sa mozliwe, stwarza ludziom szanse poprawy swojego standardu
zycia z pracy wlasnej.

Ptaca minimalna wedtug koncepcji C odpowiada ujeciom Deklaracji
Praw Czlowieka i Encykliki o pracy ludzkiej. Zaktada potrzebg rozwoju
cztowieka, ktéra uznaje sie wspdtczednie za powszechna, a nie rzadka
— jak dawniej. Ta potrzeba rozwoju odzwierciedla si¢ m.in. w dazeniu
bardzo wielu ludzi do poprawy swoich warunkéw bytowych. Powszech-
nos$¢ potrzeby rozwoju czlowiecka ujawnita rewolucja przemystowa.

Wielko$¢ ptracy minimalnej podlega analizie w aspektach ekono-
micznym i humanitarnym. Aspekt ekonomiczny zaktada, ze ptaca mi-
nimalna jest wyrazem kosztu krancowego pracy. Jest to taka ptaca, przy
ktdérej pracodawcy optaca sie zatrudniaé pracownika, a pracownikowi
optaca si¢ pracowaé. Tak skalkulowana ptaca minimalna oznacza, ze
cztowiek otrzymuje ja stosownie do swojej pracy, nie przechwytujac
nadwyzki wypracowanej przez innych. Aspekt humanitarny zaktada,
ze wielko$¢ pracy minimalnej moze by¢ ustalona powyzej wartosci
pracy, ze moga do niej doktada¢ inne grupy zatrudnionych. Dla rozwoju
gospodarki i jej efektywnos$ci uzyteczny jest aspekt ekonomiczny, gdyz
zobowiazuje do takiej organizacji produkcji, ktéra czyni optacalna kazda
prace. Te mys$l wyraza definicja w Sfowniku Webstera (III wydanie):
,,Ptaca minimalna przydzielana za prace nieckwalifikowana wykonywana
w dobrych warunkach zdrowotnych o najnizszym stopniu wysitku i od-
powiedzialno$ci zapewnia cztowiekowi utrzymanie zdrowia, wydajnosci
i dobre samopoczucie" .

Ustalenie wielko$ci ptacy minimalnej w danych warunkach nalezy
do decyzji waznych i odpowiedzialnych. W Polsce ptaca ta podlega
okresowym podwyzkom z uwagi na rosnace ceny. Wielko$¢ tej ptacy
wynosita (w z1):

w 1955 r. —  360; w 1980 r. Il pdétrocze — 2 400,
w 1960 r. —  600; w 1982 r. — 3600 i 5 400;
w 1971 r. — 1 000; w 1988 r. — 9 000 i 15 000.

Jednoczes$nie stosowano polityke niskich zasitkéw rodzinnych. Ptaca
minimalna miata zatem wystarczy¢ nie tylko dla pracujacego, ale i nie-
pracujacego czltonka rodziny. Ta sytuacja powodowata =zblizenie ptacy
minimalnej do zatozen koncepcji A.

W praktyce ptace najnizsze ustalane byly powyzej minimum rza-
dowego. Pomagal w tym rynek pracy, gdyz nie byto che¢tnych do po-

1l Webster's New World Dictionary, David B. Guralnik Editor in Chief The
Macmillan Company, New York 1961.



Ptaca minimalna jaka narzedzie polityka 237

dejmowania pracy za stawki minimalne i dyrekcje przedsigbiorstw
znajdowaty sposoby na to, by tym potrzebom sprosta¢. Ustawowe ptace
minimalne stosowano tylko w odniesieniu do pracy niepetnowarto$cio-
wej, do tzw. pracy socjalnej stuzacej np. do nabycia praw rentowych.

Mozna zatem postawié¢ pytanie, dlaczego ustawowa ptaca minimalna
byta kategoria nierealna. OdpowiedZz na to pytanie jest tatwa: ptaca ta
nie petnita tej roli, jaka powinna byta peini¢. Nie mogta by¢ podstawa
utrzymania si¢ pracownika i jego rodziny. Stuzyta natomiast jako na-
rzedzie- centralnej polityki ptac do ograniczania wszystkich ptac w se-
ktorze panstwowym. Placa ta bowiem wyznaczata dolne stawki w ta-
belach ptac. Stawki gérne byty zamkniete i nie wolno ich byto prze-
kraczaé¢ bez decyzji rzadu. Niskie stawki dolne i zablokowane goérne
hamowaty wszystkie ptace i utatwiaty prowadzenie polityki niskich ptac.

W latach osiemdziesiatych w znacznym zakresie odblokowano gor-
ne stawki tabel, wprowadzono natomiast dwie kwoty ptacy minimalnej.
Nizsza kwota podana wyzej jest podstawa do obliczania dodatkéw two-
rzacych tzw. place uzupeiniajaca do ptacy zasadniczej. Druga kwota jest
ptaca zasadnicza tych, ktérzy ja otrzymuja na zycie.

Takie dualne podejscie do ptacy minimalnej biurokratyzuje narze-
dzia podziatu. Wynagrodzenie ogdétem tworzy bardzo wiele sktadnikow
niekomunikatywnych dla ptacobiorcéw. Powicksza takze koszty admi-
nistracyjne podziatu funduszéw plac w przedsigbiorstwach i instytu-
cjach.

Jak dotad w dokumentach wytyczajacych kierunki reformy cen-
tralnej polityki ptac nie okres§lono wyraznie koncepcji stanowienia i za-
stosowania ptacy minimalnej. Oznacza to albo brak koncepcji w tej, badz
co badz, kluczowej kwestii polityki gospodarczej, albo tez cheé konty-
nuowania dotychczasowej polityki.

II. ZDOLNOSC NABYWCZA PLACY MINIMALNEJ
W LATACH OSIEMDZIESIATYCH

W 1982 r. rzad rozpoczat reformowaé gospodarke od podwyzki cen,
ktéra obnizyta place realne o 25%. W raporcie ekspertéw Migdzyna-
rodowego Funduszu Walutowego z 1986 r. znalazto si¢ takze zalecenie
o koniecznos$ci zmniejszenia konsumpcji w kraju i zwickszenia eksportu.
Kolejna podwyzka cen w 1988 r. pogorszyta sytuacje materialng spo-
teczenstwa. Nazwano to ,,zaciskaniem pasa". Czy to pogorszenie wa-
runkéw bytu jest celowe i mozliwe?

Z réznych metod stosowanych do szacowania warunkow material-
nych postuzymy sie¢ wynikami badan nad zdolno$cia nabywcza ptacy
minimalnej.
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W 1981 r. jedyny raz w dziejach powojennych Polski opublikowano
rzadowy projekt minimum socjalnego'’. Wtedy oszacowano, ze osoba
samotna, pracujaca, potrzebuje 2 800 z} miesiecznie, aby zaspokoié swoje
niezbedne potrzeby materialne i niematerialne. W tym roku ptaca mi-
nimalna wynosita 2 400 zt. Zaistniata zatem duza zbiezno$¢ miedzy
kwota minimum socjalnego a ptaca minimalna. Ta sytuacja pozwala
przyja¢ koszyk débr i ustug dla minimum socjalnego jako zdolno$¢ na-
bywcza ptacy minimalnej.

Struktura zaprojektowanych wydatkéw przedstawiata si¢ nastgpu-
jaco:- zywno$¢ — 37%, odziez i obuwie — 14%, mieszkanie — 22%,
higiena osobista — 4%, kultura, o$wiata, wypoczynek — 9%, transport
i tacznos¢ — 4%, reszta — 10%.

Wydatki na zywno$¢ oszacowano na kwote i 035 zt. Spozycie to w
okresie miesiaca okre$§lono nastepujaco w jednostkach naturalnych: 11,0
kg pieczywa, 22 kg maki, makaronéw i kasz, 11 litrow mleka, 13 kg
twarogu, 0,6 i $mietany, 10 jaj, 4,2 kg miesa i przetworéw, 1 kg ryb,
0,8 kg masta, 1,1 kg innych ttuszczow, 18 kg cukru, 0,9 kg dzemu,
12,2 kg ziemniakéw, 8,7 kg warzyw, 2.8 kg owocow.

Stosunkowo duza kwote¢ zaplanowano na mieszkanie, gdyz przyj¢to
stawki optat spdéidzielni mieszkaniowej. Wszystkie inne wydatki skal-
kulowano bardzo skromnie. Na kulturg¢ zaplanowano rocznie: jeden spe-
ktakl teatralny, trzy razy film w kinie, jedna ksiazka, comiesieczny abo-
nament na radio i telewizje, kilka czasopism i codzienna gazeta. Ko-
szyk dobr i ustug nie obejmowat papieroséw, benzyny, kwiatéw. Nie
ujeto w nim wydatkow na $wicta i spotkania rodzinne i towarzyskie. Nie
planowano kwot na wypoczynek sobotnio-niedzielny. Nie zatozono moz-
liwodci oszczedzania tani uzytkowania magnetofonu. Byt to model B,
zabezpieczajacy minimum naturalnych potrzeb materialnych i niema-
terialnych.

Gdy w 1982 r. podwyzszono ceny i obnizono ptace realne $rednio
0 25%, zdolno$¢ nabywcza ptac minimalnych ulegta obnizeniu i zblizyta
si¢ do modelu A. Po podwyzce cen w 1988 r. wydatki na zywno$¢
wedtug norm z 1981 r. wynosza 8000 zt, a wiec ulegty prawie o$mio-
krotnemu wzrostowi, a ptaca minimalna w 1988 r. byla szes$ciokrotnie
wyzsza od ptracy minimalnej w 1981 r. Oznacza to, ze réwniez w 1948 r.
nie zapewnia ona cztowiekowi zycia na poziomie modelu B.

W latach osiemdziesiatych wydatnie pogorszyty si¢ warunki zycia
catego spoteczenstwa. Wyraza si¢ to m.in. we wzroScie udziatu wydatkow
na zywno$¢ w budzetach gospodarstw domowych.

Szczegdlnie dramatyczna stata si¢ sytuacja mieszkaniowa. Wydtuzyt
sie czas oczekiwania na wlasne mieszkanie do 20 i wigcej lat i sa one

"Minimum socjalne, Zaltacznik do miesiecznika Polityka Spoteczna 1981, nr 2
s. 1-8.
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bardzo drogie. Mieszkanie stalo si¢ dobrem bardzo trudno osiagalnym
i niezmiernie drogim. Matolitrazowy samochdd kosztuje w maju 1988 r.
1 000 000 zt, a wiec 120 ptac minimalnych (czyli 10 lat pracy). W latach
siedemdziesiatych ten okres byt o potowe krétszy. Kupno pralki auto-
matycznej krajowej produkcji wymaga siedmiu ptac minimalnych, a ko-
lorowego telewizora — dwudziestu szesciu miesiecznych plac.

Obraz warunkow materialnych zwiazanych z ptaca minimalna jest
pesymistyczny. Ludzie taka sytuacje okre$laja aforyzmem: za mato zeby
zy¢, za duzo zeby umrzed.

Gdyby w kraju byt rozwiniety system $wiadczen spotecznych i osoby
niepracujace uzyskiwatyby zasitki wystarczajace na zycie, wéwczas ubogi
koszyk doébr i ustug zwiazany z ptaca minimalna mozna by traktowad
jako uzupetnienie wynagrodzen gtéwnego zywiciela rodziny. Tymczasem
zasitki rodzinne sa niskie i wynagrodzenia powinny wystarczyé takze
na utrzymanie osoby niepracujacej zarobkowo ($rednio statystycznie na
jedna osobe niepracujaca). Srednio w drugim kwartale 1988 r. ptaca
wynosi okoto 30 000 zt, a to oznacza akurat 15 000 z} na osobeg, czyli
tyle, ile wynosi ptaca minimalna.

W 1987 r. przeprowadzono badania warunkow materialnych oséb
zatrudnionych w duzym panstwowym przedsigbiorstwie’. Place tych
oséb byty o wiele wyzsze od przecigetnych, ale ci, co najlepiej zarabiali,
zwykle mieli na utrzymaniu niepracujace zarobkowo zony i dzieci i dla-
tego ich warunki zycia byty skromne. Wynagrodzenie w kwocie 80 000
zt podzielone na cztery oznacza tylko 20 000 zt na osobe. Dla uzasad-
nienia tego twierdzenia przytaczamy wypowiedzi dwunastu osob: trzech
kierownikéw, trzech robotnikéw akordowych, trzech pracownikéw ad-
ministracyjnych i trzech robotnikdéw pomocniczych.

1. Kierownik wydziatlu — wyksztatcenie wyzsze, 9 lat stazu, dys-
ponuje kwota 15 000 zt na osobg, co wystarcza na state optaty i skromne
zycie. Na mieszkanie o pow. 47 m’ czekat 12 lat. Nie ma telefonu, sa-
mochodu i telewizora kolorowego. Stara si¢ nie pozyczaé. Ale nie zawsze
sic to udaje.

2. Zastepca kierownika wydziatu — wyzsze wyksztatcenie, 17 lat
stazu pracy, dysponuje kwota 18 000 zt na osobg, co wystarcza na bie-
zace wydatki. Na samodzielne mieszkanie czekal 8 lat. Dorobit si¢ sa-
mochodu i tadnego umeblowania z pracy niewykwalifikowanej na statku,
na dziewieciomiesiecznym kontrakcie zagranicznym.

3. Starszy mistrz, wyksztatcenie zasadnicze, 28 lat stazu pracy, dys-
ponuje kwota 35 000 zt na osobg; dobre warunki materialne ma dlatego,
ze zona wykonuje dobrze ptatne prace chatupnicze. Dorobit si¢ domu
jednorodzinnego, matego fiata, kolorowego telewizora. Raz tylko w zy-

" Centralny Program Badawczo-Rozwojowy 9.5. Rozwdj technicznych i ekono-
micznych systemow gospodarki morskiej, Politechnika Gdanska, Cel 35, zadanie 3,
Gdansk 1987.
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ciu wyjechat na urlop na wczasy krajowe. Kazdy inny urlop poswigca
na prace¢. Pomaga zonie.

4. Brygadzista, monter, staz pracy 23 lata, praca w akordzie. Pra-
cujac w godzinach nadliczbowych wnosi 70% dochodéw do gospodarstwa
domowego, a zona — 30%. Ma jedno dziecko i $rednio na osobg przy-
pada okoto 25 000 zt. Starczy to na biezace ,,zycie" (sta¢ go na ,scha-
bowy" raz na tydzien) i pewne oszczednosci. Kupit kolorowy telewizor,
samochdd (fiat 126 p), pralke automatyczna. Na mieszkanie M-3 cze-
kat 8 lat.

5. Monter, 20 lat stazu, praca w akordzie. Ma czworo dzieci i zong
nie zarabiajaca. Srednio na osobe¢ przypada 7 500 zl miesiecznie. Nie
wystarcza na biezace potrzeby. Pomoc dorazna i stata kosSciota i rodziny.
Mieszkanie M-4 bardzo ciasne, ale nawet gdyby mogt je zamienié¢ na
wicksze, nie sta¢ by go byto na nie. Posiada telewizor i pralke mecha-
niczna.

6. Kowal, 26 lat stazu, praca akordowa. Ma dwoje dzieci, a zona do-
rabia chalupniczo. Przypada 22 000 zt na osobg i co nieco si¢ udaje
zaoszczedzi¢. Mieszkanie M-5 wyposazone w telewizor kolorowy i pralke
automatyczna. Samochdd ,,Syrena" posiadany w latach siedemdziesia-
tych musiat by¢ sprzedany. Nie sta¢ go na ten luksus w latach osiem-
dziesiatych.

7. Pracownica administracji, 20 lat stazu, Srednie wyksztatcenie. Jej
wynagrodzenie stanowi 40%, a meza 60% budzetu domowego. Daje to
okoto 12 000 zt na osobe. Wystarcza z trudem na zywno$¢ i odziez dla
dwojga dzieci. Nie ma mieszkania samodzielnego, na ktdore czeka juz
14 lat.

8. Pracownica administracji, Srednie wyksztatcenie, 5 lat stazu. Oso-
ba samotna, zarabia 16 000 zt, co miesiac oddaje rodzicom 5 000 zi,
reszta na odziez. Czeka na wtasne mieszkanie 9 lat.

9. Pracownik administracyjny, $rednie wyksztatcenie, 15 lat stazu.
Dwie ptace daja 12 000 z} na osobg miesigcznie,, co wystarcza na wy-
zywienie i stale optaty; Zakup odziezy z pozyczek. Przed 1982 r. rodzina
dysponowata matym fiatem, pdzniej nie sta¢ juz byto na utrzymanie
wozu. Mieszkanie M-4 uzyskane po 9 latach czekania.

10. Operator dzwignic, 13 lat stazu, wyksztatcenie zasadnicze. Ptaca
w systemie godzinowym. Na jedna osob¢ w rodzinie przypada 12 000 zt
miesiecznie. Nie starcza na odziez. Ciagle pozyczki z kasy. Mieszkanie
samodzielne w starym budownictwie to najwickszy dorobek materialny.

11. Slusarz, 12 lat stazu, zasadnicze wyksztatcenie. Pracuje sam,
zona wychowuje dzieci. 9 000 zt na osobg wystarcza tylko na jedzenie.
Optaty state i odziez funduja rodzice zony, u ktorych mieszka w jednym
pokoju. Na mieszkanie czeka 10 lat.

12. Brygadzista mechanik, 35 lat stazu, wyksztatcenie podstawowe.
Zona nie pracuje. 13 000 z} na osobe — wystarczy na elementarne wy-
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datki. Zakup odziezy i drozszych dobr z pozyczek. Dysponuje mieszka-
niem M-2 na trzy osoby. Czekal na nie 12 Iat.

Z opisu sytuacji materialnej ludzi zarabiajacych dobrze (wielu z nich
zarabia 5-6 razy wiecej w porownaniu z placa minimalna) wynika, ze
zaledwie kilka osdb osiagneto wzgledny dobrobyt. Odsetek tych oséb w
badanej prébie wynosi 25%. Na og6ét dobre warunki materialne — nie
tylko w przedstawionej grupie oséb, ale w catym spoteczenstwiec — sa
rezultatem pracy za granica albo diugoletniej pracy dodatkowej. Z pracy
na jednym etacie, bez prac dodatkowych, osiaga si¢ bardzo skromne
warunki materialne. W szczegdlnie trudnej sytuacji znajduja sie ludzie
mtodzi, wchodzacy dopiero w wiek produkcyjny, rodziny majace na wy-
chowaniu dzieci i ludzie stabsi, niezdolni do pracy dodatkowej. Taka
sytuacja nie uprawnia do polityki redukcji konsumpcji. Nie ma na czym
,zaciska¢ pasa".

Spoteczenstwo nie akceptuje polityki obnizania konsumpcji. Stara
sic o utrzymanie osiagnictego standardu. Wielu ludziom to si¢ udaje.
Z badan PAN wynika m.in., ze ptace w Polsce nie ksztaltuja w petni
warunkéw zycia'’. Dzieje sie tak dlatego, ze rzadko kto zyje z pracy
na jednym etacie.

I11. SPOSOBY OBRONY POZIOMU ZYCIA STOSOWANE
PRZEZ SPOLECZENSTWO

W latach osiemdziesiatych dla bardzo wielu Polakéw najwazniejsza
sprawa stata si¢ troska o utrzymanie osiagnictego poziomu warunkow
materialnych. Rzad usituje obnizy¢ konsumpcje przez podwyzki cen,
a spoteczenstwo réznymi sposobami broni si¢ przed zubozeniem ”. Ludzie
stosuja wiele sposobow obrony konsumpcji. Najbardziej atrakcyjnym
z nich jest praca za granica i to zardwno w krajach gospodarki rynko-
wej, jak w krajach socjalistycznych i rozwijajacych si¢. Wynagrodze-
nie za prace za granica po sprzedazy walut na wolnym rynku okazuje
sic kilkanascie, a niekiedy kilkadziesiat razy wyzsze niz w kraju. Naj-
czeSciej miesigczna praca za granica daje dochody rownowarte rocznej
pracy w kraju. Ta wtasnie praca umozliwa kupno drogich mieszkan,

14

Por. L. Beskid, Warunki Zycia i potrzeby spoteczeristwa polskiego w 1982 .,
Instytut Filozofii i Socjologii PAN Warszawa 1985 r., rozdziatl ostatni.

" Herbert Giersch wyrazil opinie, ze gdy przekracza sie pewne poziomy pro-
gowe, ludzie traktowani jako czynnik produkcji pod przymusem przystaja na de-
waluacj¢ wtasnej warto$ci. Zostanie to odebrane jako kryzys. Opinia ta jest jed-
nostronna. Owszem, ludzie si¢ przystosowuja, gdy sa w sytuacji przymusowej, ale
ich reakcja wyrazi si¢ w takiej obnizce wydajnos$ci pracy, ze w diugim horyzoncie
czasu tego rodzaju zabieg bedzie uznany za bledny. Komentarz do referatu A. Sa-
muelsona, Gospodarka swiatowa u schytku stulecia, s. 128.

16 Ruch Prawniczy. .. 4/88
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domoéw jednorodzinnych, samochodéw i luksusowych dobr codziennego
uzytku. Dlatego ludzie bardzo zabiegaja o kontrakty na prace za gra-
nica. Nie szczedza na to swojej energii.

Praca za granica daje nie tylko korzys$ci materialne. Ludzie ucza
sic czego$§ nowego, poznaja inne systemy organizacji pracy, podnosza
kwalifikacje i osiagaja poczucie wartosci swojej pracy. W wielu zakta-
dach sektora panstwowego sporzadza si¢ listy wyjazdéw na kontrakty
i w ten sposéb utrzymuje si¢ ludzi w zaktadzie (czekaja na swoja ko-
lejke). Kontrakty zagraniczne przynosza takze korzysci finansowe pan-
stwu, ktore $ciaga podatek od wynagrodzen na kontraktach (np. w ze-
gludze 25%).

Innym cenionym sposobem uzyskania lepszych wynagrodzen jest
praca w matych firmach, spdtkach, praca na wtasny rachunek. Ta droga
uzyskuje si¢ $rednie dochody wyzsze o 100% od ptac w sektorze pan-
stwowym.

Najwiecej ludzi broni swojej konsumpcji poprzez prace dodatkowe,
tzw. ,dorabianie”". Ci pracuja w godzinach nadliczbowych, wykonuja
prace zlecone, zatrudniaja si¢ dodatkowo na potowie etatu i w ten sposob
uzyskuja wyzsze dochody.

Jest tez pewna grupa pracownikow uprzywilejowanych pod wzgle-
dem ptacowym, majacych mozliwo$¢ uzyskania mieszkania, cz¢stych
wyjazdow zagranicznych, otrzymania talonédw na tansze samochody
(tzw. asygnat). Tego rodzaju przywileje materialne takze umozliwiaja
utrzymanie dobrobytu.

Wiele kobiet — matek i zon — podejmuje prace zarobkowa, by
zwickszy¢ budzet domowy i dochody na jednego cztonka rodziny.

Obok dodatkowej pracy zarobkowej, ktdra czesto zabiera catkowicie
czas wolny, obserwujemy rozszerzenie si¢ produkcji naturalnej w gos-
podarstwach domowych. Ludzie sami buduja domy, chowaja dréb,
uprawiaja ogrody w celu uzyskania wlasnych warzyw i owocdéw, pra-
cuja na wsi w czasie zniw za zywno$¢, sami remontuja mieszkania, robia
wtasne przetwory, picka ciasta itp. Tego rodzaju praca nad wytworze-
niem dobr i ustug dla wlasnych potrzeb przynosi pewne korzysci i chroni
przed zubozeniem.

Innym dodatkowym zrédtem dochoddéw jest handel turystyczny.
Pewne towary krajowe optaci si¢ sprzedawal za granica, inne za$ kupié
za granica i sprzedaé¢ w kraju. Ten sposob dodatkowych dochodéw wy-
maga dobrego przygotowania i nie jest osiagalny dla wielu.

Obok opisanych sposobow sa jeszcze inne, nielegalne, niechegtnie
ujawniane, tzw. fuchy, inicjatywa prywatna w sektorze panstwowym,
sprzedaz towarow ,spod lady" i bardzo wiele innych. Dlatego wtasdnie
zwiazki miedzy wynagrodzeniami oficjalnie rejestrowanymi a poziomem
zycia nie sa wyrazne. Moze tak by¢, ze kto$ bardzo mato zarabia na
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swoim etacie, a ma wysoki standard zycia. I odwrotnie — ludzie dobrze
zarabiajacy zyja bardzo skromnie.

Reakcja spoteczenstwa na rzadowe podwyzki cen w latach osiem-
dziesiatych jest czestsze podejmowanie pracy dodatkowej, pracy poza kra-
jem i pracy poza sektorem panstwowym. Tego rodzaju prace pozwalaja
na lepsza konsumpcje¢ i dlatego ceni si¢ je wyzej niz prace podstawowa,
prace na jednym etacie. Jednakze te formy pracy sa dostepne dla mo-
cniejszych, zdolniejszych i obrotniejszych. Stabsi niestety ubozeja.

I w ten sposdb powstaje paradoksalna sytuacja. Rzeczywiste dochody
sa z pewnos$cia znacznie wyzsze od dochodéw statystycznych. By¢é moze
0g6lne dochody ludnosci sa o okoto 100% wyzsze od sumy $rednich ptac.
Ale z tej wielkiej dodatkowej i réznorodnej pracy ludzkiej nie wynika
nalezyta wydajno$¢ spoteczna, nie ma takich rezultatéw gospodarczych,
jakie by¢ powinny, poniewaz ludzi pracy nie taczy dobro wspdlne i in-
teres narodowy. Nie czyni tego ani rynek, ani rzad, ani kadra kierow-
nicza firm. Stad, cho¢ wielu ludziom udaje si¢ obroni¢ indywidualny
poziom konsumpcji, nie ma nadziei na lepsza egzystencje catego spo-
teczenstwa. Interesujaco te sytuacje interpretuje Jézef Tischner'®: , Pra-
ca to przede wszystkim jaki§ istotny sposéb porozumienia cztowieka
z cztowiekiem [...]. Powinna wiec ona ludzi taczyé, a nie dzieli¢ [...].
Gdy nie ma zaufania, rodzi si¢ patologia pracy".

Praca w kraju stata si¢ bardzo trudnym dos$wiadczeniem: zawiera
wiele marnotrawstwa, rujnuje zdrowie, nie rozwija ludzi, lecz ich ogra-
nicza, wywotuje apati¢, zniechecenie. Centralistyczny sposdb organizacji
pracy okazat si¢ bardzo mato efektywny.

Reforma gospodarki w pierwszym rzedzie wymaga uczynienia pracy
efektywna dla spoteczenstwa i optacalna dla zatrudnionych. Punktem
wyjscia do tego jest zorganizowanie proceséw produkcji w taki sposéb,
by mozna byto zy¢ godnie z pracy na jednym etacie. Je$li ludzie beda
mogli utrzymadé sie¢ z pracy wlasnej bez nadmiernej eksploatacji, wow-
czas przeniosa przedsigbiorczo$¢ ze sfery prywatnej i pdiprywatnej do
gospodarki, a wtedy cate spoteczenstwo bedzie moglo zaczaé zy¢ o wla-
snych sitach. W znacznym podwyzszeniu zdolno$ci nabywczej ptacy
minimalnej, a takze wszystkich innych ptac tkwi nieodzowny bodziec
do ozywienia gospodarki i przywrdcenia pracy nalezytej wartosci.

ZAKONCZENIE

W artykule starano si¢ uzasadnié¢ teze, ze ptaca minimalna powinna
ulec wydatnemu powigkszeniu, aby mozna byto utrzymadé si¢ z niej. Teza
ta moze by¢ potraktowana jako poparcie koncepcji czlowieka ekono-
micznego (homo economicus). Dlatego kilka zdan na ten temat.
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W piSmiennictwie naukowym formutuje si¢ paradygmaty wyjasnia-
jace motywacje czlowieka do pracy. Jeden z nich glosi, ze czlowiek
jest w stanie zrobi¢ bardzo wicle, jesli to bedzie dla niego optacalne.
Koncepcje homo economicus jako czynnika produkcji przyjat Adam
Smith i wielu innych autoréw. Wedtug drugiego paradygmatu cztowiek
jest podmiotem, istota wolna i twdrcza, obdarzona prawami i powin-
no$ciami. Nie kieruje si¢ wytacznie motywami materialnymi, lecz bierze
pod uwage wzgledy niematerialne.

Badania empiryczne dowodza, ze oba paradygmaty znajduja urze-
czywistnienie. To, ze tak czesto pojawia sie na scenie gospodarki i zycia
publicznego homo economicus, jest wynikiem zniewolenia cztowieka
przez technike, bogactwo, ideologi¢, organizacje itp. Czlowiek kierujacy
si¢ wylacznie interesem ekonomicznym to cztowiek okaleczony, duchowo
zubozony. Dlatego tak istotne jest dla zycia spoteczenstwa, by kazdy
cztowiek, takze ten, ktdry pobiera najnizsze wynagrodzene, moglt z pracy
na jednym etacie zaspokoi¢ potrzeby materialne swoje i swoich bliskich
— wtedy bedzie miat czas dla rodziny, na wypoczynek, na aktywnos$¢
publiczna i na doskonalenie si¢, bedzie mégt prowadzié zycie twoércze,
samodzielne i wolne.

THE MINIMUM PAY AS A MEANS OF ECONOMIC POLICY

Summary

In the Polish People's Republic the minimum pay has always been and still
is a means of a central pay policy, used to set back the growth of pay of people
employed in the socialized sector. Its value has always been and still is lowered,
for it does not guarantee the satisfaction of basic needs of an employee and his/
/her dependents. Such an approach brought about only negative effects in the sphe-
re of motivation to work.

In 1994 there will be a 100th anniversary of introducing the minimum pay in
New Zealand. On that occasion a comparison between purchasing power of mi-
nimum pays in various countries will be conducted. May Poland not take a dis-
crediting place!

The minimum pay, just like any other pay, must perform income and moti-
vating functions. One may expect the economic revival to come when people are
able to live on one pay, also on the minimum pay. It would increase the value
of work. The theses of the 2nd stage of the economic reform did not raise this
issue; it is one of the reasons for this article to have been written.





