MIECZYSEAW FALKOWSKI

KIERUNKI POSZUKIWAN TEORII WZROSTU
KRAJOW SLABO ROZWINIETYCH

Studium niniejsze stawia sobie za cel ukazanie drog i kierunkow
poszukiwan teoretycznych w polskiej literaturze ekonomicznej zajmu-
jacej si¢ problematyka wzrostu krajow ,trzeciego $wiata". Sposrod roz-
licznych problemoéw stanowigcych przedmiot analizy ograniczymy si¢
z konieczno$ci do niektorych zagadnien metodologicznych, teoretycznych
i polityki gospodarczej ktore, jak si¢ wydaje, majg istotne znaczenie
dla powstania odrgbnej teorii wzrostu krajéow gospodarczo nierozwinie-
tych. Zajmiemy si¢ kolejno: a) rola panstwa, sektora panstwowego oraz
miejscem planowania gospodarczego we wzroscie krajow zacofanych;
b) specyfika gospodarki mieszanej i prawami jej rozwoju; c) zagadnie-
niem zatrudnienia i wyboru technik produkcyjnych w gospodarce mie-
szanej przeludnionej i niedoludnionej; d) problemem granic przydatnosci
i zastosowalno$ci wzorcow industrializacji, polityki rolnej gospodarki
socjalistycznej dla gospodarki mieszane;j.

ROLA PANSTWA, SEKTORA PANSTWOWEGO I PLANOWANIA
W ROZWOJU KRAJU GOSPODARCZO NIEROZWINIETEGO

Rola panstwa. Jeszcze na poczatku lat piecdziesigtych w lite-
raturze marksistowskiej brak bylto jakichkolwiek prob metodologicznego
wyodrgbnienia problematyki wzrostu krajow zacofanych. Przewazal na
ogot poglad, ze proces rozwoju tych krajow przebiegaé bedzie wedhug
tradycyjnego schematu krajow kapitalistycznych. Powotywano si¢ na
znane stowa Marksa ze wstepu do pierwszego tomu Kapitatu, ze ,Kkraj
bardziej rozwini¢ty pod wzgledem przemystlowym wskazuje mniej roz-
winietemu tylko obraz jego wlasnej przysztosci"'.

Mozna by wigc wysunac teze, ze w tym okresie ekonomisci marksi-
stowscy stali na stanowisku identycznosci drog rozwoju krajow kapita-
listycznych. Nie oznacza to bynajmniej, aby nauka marksistowska nie

A ' K. Marks, Kapital, t. 1, Przedmowa do wydania pierwszego, Warszawa 1950,
s. 4.
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dostrzegata istotnych réznic i sprzecznosci dzielacych obie grupy krajow.
Znane sg prace Marksa poswigcone roli kolonii w systemie kapitalisty-
cznym. R6za Luksemburg, R. Hilferding i J. Marchlewski posung¢li naprzod
analize kapitalizmu monopolistycznego, ukazujgc sprzecznosci migdzy
metropoliami a koloniami oraz ukazujgc sily postgpowe, ktore przeciw-
stawiaja si¢ imperializmowi i stajag na czele ruchow narodowowyzwolen-
czych. Lenin poddat analizie rol¢ rynku narodowego w $wiecie kapitali-
stycznym, a w Imperializmie uzasadnil mozliwo$¢ rozpadnigcia si¢ sy-
stemu kapitalistycznego w jego najslabszym ogniwie i mozliwos¢ zwy-
cigstwa socjalizmu w kraju, w ktéorym najostrzej skumulujg si¢ sprzecz-
no$ci imperializmu. PoézZniejsza literatura ekonomiczna pogiebita znajo-
mos$¢ problematyki ruchow narodowowyzwoleniczych. Jest rzecza zrozu-
miala, ze te osiagni¢cia klasycznej literatury marksistowskiej stanowily
wytyczng dla kierunkéow badawczych przysztych poszukiwan ekono-
mistow marksistowskich, podstawe, na ktorej dokonywaé si¢ mial postep
badawczy. Jednakze odpowiadajac zapewne oOwczesnemu stanowi nauki,
nie prowadzily one do metodologicznego wyodrgbnienia problematyki
rozwoju krajow zacofanych i co za tym idzie — do prob sformulowania
ogolnej 1 szczegdlnej teorii rozwoju tych krajow.

Teza o tradycyjnym schemacie rozwoju nie mogta mie¢ jednak diu-
giego zywota. Musiata ona ulec rewizji w zetknigciu si¢ z rzeczywistoscia,
w ktorej dynamicznie zachodzace zmiany postawily na porzadku dzien-
nym olbrzymi zesp6l zagadnien spoteczno-ekonomicznych zwigzanych
z wyemancypowaniem si¢ i dalszym rozwojem grupy krajow zacofanych.

Fakt powstania licznych, nowych krajow, ktére postawily sobie za
cel rozwdj spoleczny i ekonomiczny, stal si¢ bodzcem do zrewidowania
tradycyjnych pogladéw w odniesieniu do ,trzeciego $wiata" i skonfronto-
wania ich z rzeczywistoscig. Nie bez znaczenia byt fakt, ze w tym okresie
ekonomisci marksistowscy mieli juz bogate do$wiadczenie wilasne, nega-
tywne i pozytywne, w budownictwie socjalistycznym i znaczny dorobek
teoretyczny w zakresie funkcjonowania gospodarki socjalistycznej. Co
wiecej, zacie$niajaca si¢ wspolpraca pomigdzy krajami socjalistycznymi
i ,trzeciego §wiata", w tym roéwniez migdzy ekonomistami tych krajow,
postawita na porzadku dziennym sprawe¢ zbadania granic przydatnosci
i zastosowalnosci pewnych form i metod budownictwa gospodarczego
(reforma rolna, nacjonalizacja przemystu, industrializacja, panstwowe
formy akumulacji itp.) w przypadku kraju zacofanego. I wreszcie ekono-
misci krajow ,trzeciego $wiata", bezposrednio zainteresowani w przy-
spieszeniu procesOwW rozwojowych, w sposob systematyczny poddawali
rewizji us§wiecone dotad poglady. Wielu sposrdod nich, stojac na gruncie
marksizmu, z cata konsekwencja odrzucilo mistyfikujacy balast pogladow
burzuazyjnych ekonomistow. Wszystko to przyniosto istotny postgp ba-
dawczy.

Proces ten nie dokonywat si¢ jednakze w sposob tatwy i bez prze-
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szkdd. Zanim zostal uwienczony sukcesem, musial przezwyciezy¢ pewien
etap, ktory nalezatoby wyodrebni¢ i1 scharakteryzowac jako przejscie
z jednej krancowo$ci do drugiej. Od schematu o tradycyjnej drodze
rozwoju prowadzita droga do innego, rownie metodologicznie bezptod-
nego, a mianowicie uzalezniania mozliwo$ci rozwoju krajow zacofanych
od koniecznosci uprzedniego dokonania w nich rewolucji socjalistycznej
w sensie przemian realizowanych w Zwigzku Radzieckim czy w krajach
demokracji ludowej. Poglad ten wystepowatl glownie w dwodch tezach:
pozytywnej i negatywnej. Pozytywna glosita dwuetapowos$¢ rewolucji,
przy czym etap ogoélnodemokratycznych przeobrazen: nacjonalizacja nie-
ktorych przemystow, reforma rolna (zniesienie feudalnych form zalez-
no$ci, nadziat ziemi, oddluzenie itp. przy pozostawieniu wilasnosci pry-
watnej ziemi i innych $rodkéw produkeji), miat by¢ nastgpnie zastgpiony
przez przeobrazenia typu socjalistycznego we wszystkich dziedzinach
zycia spoteczno-gospodarczego. Sporny byt problem dilugosci pierwszego
etapu, przy czym autorzy uzalezniali go od specyficznych warunkow da-
nego kraju, w tym roéwniez warunkoéw politycznych, wzajemnego ukladu
sit spolecznych itp. Teza negatywna ktadta nacisk na brak szerszej per-
spektywy rozwojowej kraju zacofanego, jesli kraj ten nie zdecyduje si¢
na dokonanie rewolucji socjalistycznej i poprzestanie na pewnych tylko
reformach (np. tworzenie sektora publicznego).

Jednym z glownych argumentow zwolennikoéw natychmiastowego
przejscia do rewolucji socjalistycznej bylo podkreslanie niemoznosci pla-
nowania gospodarczego w krajach zacofanych bez uprzedniej socjalizacji
gospodarki. Wskazywano na fakt, ze wyst¢gpowanie w gospodarce kraju
zacofanego dwoch sektorow — panstwowego i prywatnego — prowadzi¢
musi niechybnie do narastania sprzecznosci i odbi¢ si¢ negatywnie na
catosci gospodarki. Uznano za iluzoryczng mozliwos¢ ,koegzystencji'*
obu sektorow na diuzsza mete. Podkreslano, ze panstwo, ktore udziela
poparcia sektorowi prywatnemu w formie kredytow, surowcow, maszyn
itd., nie ma w istocie zadnej gwarancji, ze plan zakre$lony temu sek-
torowi zostanie zrealizowany. Kapitalisci — wskazywano — czesto uchy-
laja si¢ od wykonania przyj¢tych na siebie zobowigzan, zadajac od pan-
stwa systematycznych $wiadczen. Skoro $rodki sa ograniczone, to nie
trzeba ich rozpraszaé — glosili przeciwnicy sektora prywatnego.

Wydaje sig, ze stuszne skadinad zarzuty prowadzity w tym przy-
padku do btednych wnioskow. Zapomniano mianowicie o najistotniejszym
argumencie, ze kraj zacofany, wkraczajacy na droge przyspieszonego
wzrostu, powinien uruchomi¢ wszystkie dzwignie rozwoju im. in.
stworzy¢ roéwniez odpowiedni klimat dla aktywizacji inwestycji prywat-
nych, pozytecznych dla gospodarki narodowej. Postulat socjalizacji prze-
chodzil do porzadku nad swoisto$cig i szczegodlna rola rzemiosta miej-
skiego 1 wiejskiego w krajach zacofanych, nad niemoznos$cia wprowa-
dzenia w wickszosci tych krajow kolektywnych form uprawy ziemi,
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pomijat milczeniem zmor¢ tych krajow — bezrobocie jawne i utajone,
calkowite i czgSciowe, sugerujac rzecz zgola nierealna, jakoby panstwo
zdolne bylo od razu zapewni¢ stanowiska pracy dla wszystkich potrze-
bujacych. Te skrajne postulaty zaktadaly milczaco, ze zmiana w mig-
dzynarodowym podziale pracy moze dokona¢ si¢ z dnia na dzien, ze we
wszystkich krajach zacofanych istnieje sytuacja rewolucyjna oraz silty
zdolne ja urzeczywistni¢. Byl to, rzecz zrozumiata, uproszczony schemat
teoretyczny.

Poddajac krytyce rozumowanie zwolennikow przyspieszonej socjali-
zacji nie mozemy wszakze odmowic¢ stusznosci gldwnej przestance ich ro-
zumowania. Mamy na mys$li przekonanie tych ekonomistow o niemoz-
no$ci powtorzenia tradycyjnej kapitalistycznej drogi rozwoju i o nie-
skutecznosci mechanizmu prywatnych form akumulacji dla przyspie-
szonego wzrostu kraju gospodarczo zacofanego. Nieskuteczno$¢ prywatnej
akumulacji nie ttumaczy si¢ wylacznie tym, ze kapitat prywatny nie liczy
si¢ z interesami ogdlnospotecznymi, ze w pogoni za zyskiem narusza hie-
rarchi¢ potrzeb gospodarczych. I nawet nie tym, Ze jego sita ekonomiczna
jest w przypadku kraju zacofanego ograniczona, bez wigkszych perspek-
tyw na przysztos¢. Rzecz polega przede wszystkim na zmianie caloksztattu
warunkow wzrostu gospodarczego w dobie dzisiejszej w poréwnaniu
z przesztoscia. Wysoko rozwinigte gospodarczo kraje korzystaty w prze-
sztosci z warunkow, ktore nie moga si¢ juz powtorzyé. Teza o odmien-
no$ci warunkow industrializacji w wieku XVIII—XIX od warunkow
drugiej polowy XX w. potwierdzona zostata w szczegdétowych badaniach
i okazata si¢ metodologicznie owocna®.

Poparte argumentami ekonomicznymi przekonanie o nieprzydatnosci
mechanizmu rynku z jego systemem bodzcow i cen pozwolito ekonomi-
stom marksistowskim uczyni¢ dalszy krok w analizie drog przyspie-
szenia wzrostu gospodarczego kraju zacofanego. Rozwigzania poszukiwano
w panstwowo-kapitalistycznych formach rozwoju, przy czym klu-
czowym zagadnieniem stata si¢ rola panstwa i rozmaite formy inter-
wencjonizmu panstwowego z dziatalno$cia sektora panstwowego wilacz-
nie. Istotng rol¢ odegraly tu wilasne doswiadczenia z okresu, gdy w kra-
jach demokracji ludowej po wojnie funkcjonowatl wielosektorowy model
ekonomiczny, oraz — z drugiej strony — rzeczywistos¢ gospodarcza
krajow wtrzeciego §wiata". W ten sposob zrodzita si¢ koncepcja gospo-
darki mieszanej, odmiennej od tradycyjnego modelu gospodarki kapitali-
stycznej, a jednoczesnie nie identycznej z gospodarka socjalistyczna, go-
spodarki, ktora pozostajac w S$wiecie kapitalistycznym, czerpaé bedzie
z doswiadczen krajow socjalistycznych. Pozwolila ona ekonomistom

2 1. Kleer, Zapoczgtkowanie rozwoju ekonomicznego, Warszawa 1962, rozdz. II;
O. Lange, Kierunki wyboru drog rozwoju gospodarczego, w: Teorie wzrostu eco-
nomicznego a wspolczesny kapitalizm, Warszawa 1962.
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marksistowskim rozszerzy¢ pole badan nad specyficznymi cechami kraju
zacofanego. Wysitek nauki odtad koncentruje si¢ nad adaptacja form
i srodkéw przyspieszonego rozwoju stosowanych w socjalizmie dla po-
trzeb 1 warunkow kraju gospodarczo nierozwinietego. 1 chociaz proces
ten daleki jest od zakonczenia, nauka marksistowska odnotowa¢ moze po-

kazny dorobek w tym zakresie.
*

Ekonomisci zgodni sa w pogladzie, ze kapitalizm panstwowy w przy-
padku krajow zacofanych rézni¢ si¢ bedzie zasadniczo od tradycyjnej
swej postaci spotykanej w kraju rozwinigtym. Dotyczy to zarowno roli
samego panstwa, jak i form jego dziatalno$ci gospodarczej. Jest to nie
tylko postulat, ale wrecz warunek skuteczno$ci panstwowo-kapitalisty-
cznej drogi rozwoju w kraju zacofanym. Rzecz zrozumiala, ze pewne
konkretne formy interwencji panstwowej moga wykazywac¢ podobien-
stwa, ale nie one sa decydujace. Nie chodzi bowiem o ro6zna skalg inter-
wencjonizmu, lecz o jako$ciowo odmienny charakter panstwa pozostaja-
cego w Scistym zwigzku z sitami spolecznymi dochodzacymi do wiadzy,
ich ideologia i postawg polityczno-spoleczng.

Podkresla si¢ w literaturze kierowniczg rolg, jaka przypadnie panstwu
w procesach ekonomicznych. W przeciwienstwie do kraju rozwinigtego,
gdzie interwencja panstwowa spelniala rol¢ dodatku do mechanizmu
rynkowego — uzupelniajac go badz korygujac tam, gdzie zawodzit, nie-
zaleznie od tego, czy przybierata charakter ,przeciwcykliczny", jak
w USA, czy ,produkcyjny”, jak w Europie Zachodniej — w kraju za-
cofanym przypadnie jej rola kierownika i organizatora catoksztaltu pro-
cesOw rozwojowych. Panstwo ksztaltowa¢ bedzie model gospodarczy,
kierunki inwestycji, decydowac bedzie o priorytetach, stowem, stanie si¢
najwickszym przedsigbiorca w kraju. Ekonomisci marksistowscy postu-
laty te wysuwajg w stosunku do krajow ,trzeciego $wiata" nie z przy-
czyn 1 przestanek doktrynalnych, ideologicznych, lecz z przekonania
0 niemozno$ci powtdrzenia tradycyjnych drég rozwoju, o zawodnosci
»klasycznego" mechanizmu rozwoju w przypadku kraju zacofanego. Pod-
kresla si¢ przy tym kilka momentow.

Kraje gospodarczo nierozwini¢te sg pozbawione licznej i silnej klasy
kapitalistow, zdolnej do spelnienia roli pioniera rozwoju gospodarczego.
Ponadto istniejgca nieliczna klasa kapitalistow nie tylko nie walczy, jak
to bylo ongi§, z konsumpcyjnym nastawieniem obszarnikow, lecz sama
rowniez przejawia sktonno$¢ do nadmiernej konsumpcji. Po trzecie, ka-
pitalizm w krajach zacofanych nie zaintegro wal narodowego rynku go-
spodarczego, lecz na odwrot, pogiebil istniejagca dezintegracje gospodarki
i to zarowno ze wzgledu na wlasne stabosci, jak i role kapitatu zagranicz-
nego. Kraje ,trzeciego $wiata" borykajg si¢ z presja demograficzna, zja-
wiskiem masowego bezrobocia i wysitek przezwycigzenia tych trudnosci
podejmuja w warunkach otoczenia, ktore osiggneto wysoki poziom roz-
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woju. Wszystkie te istotne réznice w historycznych warunkach powoduja
powotanie do zycia nowej organizacji ekonomiczne;j .

Proponujgc model gospodarki kierowanej dla kraju nierozwinigtego
ekonomis$ci marksistowscy podkreslaja jako novum, ze gospodarka ta
pozostajac w systemie kapitalistycznym stosowaé bedzie formy i me-
tody zblizone badz przejete z arsenalu gospodarki socjalistycznej,
a w szczego6lno$ci panstwowe formy akumulacji oraz silny sektor pan-
stwowy o trwatlym charakterze i decydujacej roli w procesie uprzemy-
stowienia kraju, ktorego tempo rozwoju bedzie szybsze od innych sekto-
row gospodarczych. Nieodtgcznym elementem nowej organizacji ekono-
miczne] bedzie rowniez centralne planowanie gospodarcze, decydujace
o alokacji $srodkéw produkcji i kontrolujace polityke cen. Wraz z prze-
jeciem tak rozlegltej witadzy gospodarczej panstwo dokonatoby calego
kompleksu reform ustrojowych, spolecznych i1 politycznych, aby stwo-
rzy¢ odpowiednie zabezpieczenie instytucjonalne dla proceséw wzrostu.

Mozliwo$¢ powotania do zycia nowej organizacji ekonomicznej upa-
truje si¢ w fakcie, ze walka o wyzwolenie spod wiladzy politycznej me-
tropolii taczy si¢ w tych krajach z wyjsciem poza ramy tradycyjnej go-
spodarki kapitalistycznej. Po wtore, ze w konkretnych warunkach tej
walki wytaniajg si¢ sity spoteczne, ktore daza do przemian polityczno-
spotecznych i zainteresowane s3 w postepie gospodarczym. I po trzecie,
ze kraje gospodarczo nierozwinig¢te moga w dazeniu do realizacji tych
celow oprze¢ si¢ na pomocy krajow socjalistycznych i czerpa¢ z ich do-
swiadczen w przezwyci¢zaniu zacofania gospodarczego.

W przekonaniu ekonomistow marksistowskich metoda panstwowo-ka-
pitalistycznego rozwoju moze odegra¢ postepowa rolg w przezwycigzaniu
zacofanych form ustrojowych. ,Mozna powiedzie¢, ze w porownaniu
z odziedziczonym stopniem zacofania, inwestycje publiczne i stworzenie
sektora zna¢ jonalizowanego o charakterze panstwowo-kapitalistycznym
stanowig dla kraju nierozwinigtego krok naprzod [...] pewien stopien
uprzemystowienia i ogdlnego rozwoju gospodarczego, ktory w innym wy-
padku nie bylby nastgpit. Zaklada to takze zmniejszenie zalezno$ci kra-
jowych kapitalistow, od zagranicznego kapitalu monopolistycznego i w ten
sposob pewien stopienn oswobodzenia kraju od panowania imperializmu.
Z tego powodu rozwoj kapitalizmu panstwowego w kraju nierozwinie-

tym jest, ogélnie rzecz biorac, zjawiskiem postepowym"*.

Sektor panstwowy. Jak juz wskazywalismy, konieczno$¢ pow-
stania sektora panstwowego wynika z potrzeby dokonania ,wielkiego
pchnigcia" w warunkach ogolnej stagnacji ekonomicznej, braku dosta-

3 J. Kleer, op. cit., s. 171.
* 0. Lange, Niektére problemy planowania gospodarczego w krajach nieroz-

minigtych, w: Problemy wzrostu ekonomicznego krajow stabo rozwinietych, War-
szawa 1958, s. 503—504.
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tecznych zasobow prywatnego kapitatu lub braku gotowosci istniejacych
kapitatdow prywatnych do podjecia niezbednej dziatalno$ci i wreszcie
z niekorzystnego dla interesow ogolnogospodarczych kierunku akumu-
lacji prywatnej. Rowniez charakter postepu technicznego i gospodar-
czego, ktory w aktualnych warunkach drugiej potowy XX w. wymaga
znacznie wigkszej niz ongi$ koncentracji kapitatow, potrzeba wlasciwego
ukierunkowania handlu zagranicznego, rozwigzanie palacego problemu
kadr kwalifikowanych i wreszcie potrzeba powigzania probleméw wzrostu
ekonomicznego z calym kompleksem reform spoteczno-politycznych sta-
nowia kolejny argument na rzecz sektora panstwowego’. Istotny jest
rowniez argument, ze dzialalno§¢ ekonomiczng sektora panstwowego
utatwia fakt, iz jest on réwnoczes$nie producentem i odbiorcag wlasnej
produkcji, co ma istotne znaczenie w warunkach ograniczonego poczat-
kowo rynku®.

Autorzy marksistowscy sa zgodni, ze sektor panstwowy, jego dyna-
mika i zdolno$¢ produkcyjna powinny przewyzsza¢ dynamike rozwojowa
sektora prywatnego. Postulat ten uwazany jest za warunek skuteczno$ci
panstwowo-kapitalistycznej formy rozwoju. Nie oznacza to jednak za-
dania likwidacji dzialalnosci sektora prywatnego w modelu gospodarki
krajow zacofanych. Potrzebg tego ostatniego uzasadnia zainteresowa-
nie panstwa uruchomieniem wszystkich potencjalnych bodzcow wzrostu.
Za najistotniejszg natomiast spraw¢ uwaza si¢ objgcie procesem plano-
wania prywatnych, jednostek gospodarczych.

W tej sprawie wskazuje si¢ na doswiadczenie niektorych krajow
demokracji ludowej z lat powojennych, gdy obok sektora socjalistycz-
nego istnialo prywatne rolnictwo, prywatne przedsi¢biorstwa produk-
cyjne, rzemiosto i handel prywatny. Dos$wiadczenie krajow demokracji
ludowej wskazuje, ze warunkiem wstepnym integracji wszystkich sekto-
row gospodarczych bylo przeprowadzenie okreslonych reform spotecz-
nych, okres§lenie podstaw prawno-ustrojowych, ram i warunkéw funk-
cjonowania prywatnych jednostek gospodarczych. Nie mniej istotnym
czynnikiem wymienionej integracji byt obok czynnika instytucjonalnego
zespot srodkéw ekonomicznych, a wséréd nich wilasciwa polityka cen, za-
rowno w samym sektorze panstwowym, jak i w stosunku do sektora pry-
watnego (ceny surowcow, srodkow produkceji itp.), mechanizm kontroli
oraz polityka podatkowa. Srodki te miaty na celu przeciwdzialaé prze-
chwytywaniu dochodu narodowego przez sektor prywatny z uszczerb-
kiem dla innych klas i dla gospodarki jako catosci. Obca natomiast jest
marksistom spotykana w literaturze zachodnie] koncepcja sektora pan-
stwowego jako ,,zywiciela" prywatnej przedsigbiorczosci, czy postulat re-

> Por. np. 1. Sachs, Sektor panstwowy a wzrost gospodarczy, s. 89—90.
8 J. Kleer, Rynek wewnetrzny a rozwdj krajéw stabo rozwinietych, w: Teorie
wzrostu ekonomicznego a wspdlczesny kapitalizm, Warszawa 1962, s. 522.
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prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych w miar¢ postepow rozwoju
gospodarczego kraju.

Postulat rozszerzenia zasiggu sektora panstwowego nie jest tylko
postulatem teoretycznym. W wielu krajach gospodarczo nierozwinigtych
obserwujemy tendencj¢ do oparcia strategii rozwoju ekonomicznego na
rosngcej roli panstwowych przedsicbiorstw, ktérym przypas¢ ma rola
gldéwnego stymulatora rozwoju.

Pobudzajaca rola sektora panstwowego przejawia sig, po pierwsze,
w mobilizacji zasobéw na inwestycje produkcyjne. Jedng z form mobi-
lizacji zasobow jest przeprowadzenie nacjonalizacji kapitalow obcych.
Polegata ona na przejgciu na rzecz panstwa bankéw nalezacych do kra-
jow metropolii, jak réwniez na zbudowaniu systemow bankéw narodo-
wych w tych krajach. Objela ona réwniez sfer¢ handlu zagranicznego,
zagraniczng wilasnos¢ w sferze ustlug komunalnych, $srodkéw komunikacji
i tacznosci, wreszcie panstwo przejeto kapitaly inwestowane w wydobycie
1 przerob bogactw naturalnych tych krajéw. Inng forma mobilizacji $rod-
koéw jest ograniczenie wysokosci zyskow przedsiebiorstw zagranicznych,
jak 1 mozliwosci transferu kapitalow za granice poprzez kontrol¢ obro-
tow zagranicznych.

Stymulujaca rola sektora panstwowego przejawia si¢, po drugie, w na-
daniu inwestycjom wilasciwego kierunku z punktu widzenia potrzeb catej
gospodarki. Mamy tu na mys$li m. in. niezb¢dne kosztowne inwestycje
w infrastrukture. Inwestycji tych nie podejmuje kapitat prywatny, choé
stanowig one niekiedy warunek inwestycji w poszczegolnych gateziach
przemystu. W rolnictwie nadanie wlasciwego kierunku inwestycjom
przejawiaé si¢ moze w przygotowaniu gruntow ornych, zwickszeniu po-
dazy nawozdéw sztucznych, organizowaniu racjonalnej gospodarki wodnej
i ogdlnym przygotowaniu warunkéw reformy rolnej.

Praca nad typizacjg wzorcow sektora panstwowego w gospodarce
zacofanej byla dalszym etapem prac badawczych. W polskiej literaturze
przedmiotu wiele miejsca poswigcono analizie dwoch glownych wzor-
cow sektora panstwowego — ,indyjskiego" i ,japoniskiego" . Najistot-
niejsza réznica pomiedzy obydwoma wzorcami polega na roli, jaka spel-
nia sektor panstwowy, na zakresie przyznawanych mu uprawnien. Pod-
czas gdy w przypadku wzorca ,,indyjskiego" mamy do czynienia z sze-
roka 1 bezposrednig dzialalnoscia ekonomiczng panstwa, ktore dzigki
przedsiebiorstwom panstwowym realizuje pewng strategi¢ rozwoju dyna-

" Wprowadzenie pojecia obu wzoréw, jak i ich opracowanie zawdzieczamy
I. Sachsowi, op. cit.,, s. 98 i nastepne. Przedstawiony opis modelu ,indyjskiego",
jak i ,japonskiego", ma raczej charakter postulatu teoretycznego. Modele te nie
wystepuja bowiem nigdzie w formie czystej, lecz w stale zmieniajacej si¢ rze-
czywisto$ci gospodarczej krajow zacofanych mozemy odnalezé elementy obu modeli,
przy czym przejscie od jednego do drugiego wiaze si¢ z ukladem sil spolecznych itp.
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mizujac cala gospodarke narodowa, w modelu ,japonskim" chodzi o po-
budzenie zycia gospodarczego i torowanie drogi sektorowi prywatnemu.
W modelu ,,indyjskim" sektor panstwowy rozwija si¢ szybciej niz sektor
prywatny, niektore galezie stanowia wylaczng domene jego dziatalnosci,
a dziatalno$¢ prywatnych monopoli zagranicznych i krajowych jest ogra-
niczona i podporzadkowana panstwu. Nieodtgczng cecha modelu ,,indyj-
skiego" jest planowanie gospodarcze. Wzorzec ,,japonski" natomiast ogra-
nicza dzialalno$¢ sektora panstwowego do infrastruktury, instytucji
bankowych 1 niektéorych przedsi¢biorstw przemystowych. Przedsigbior-
stwa te pozostajg w gestii panstwa w zasadzie az do chwili, gdy stajg si¢
rentowne, po czym nastepuje ich reprywatyzacja. Planowanie natomiast
odgrywa role drugorzedng i stanowi raczej forme¢ programowania.

Zdaniem ekonomistéw, wybor pomiedzy obydwoma wzorcami jest
sprawa nie tylko opcji politycznej, lecz zalezy rowniez od poziomu
ekonomicznego danego kraju. Nie chodzi bowiem o formalny akt wyboru,
lecz o warunki, w jakich jeden lub drugi moga by¢ stosowane. Wzorzec
wjaponski" ma z tego punktu widzenia ograniczone pole zastosowania
do krajow, ktore maja juz okreslony potencjal gospodarczy. Trudny jest
natomiast do wprowadzenia w krajach o ogolnie niskim poziomie gospo-
darczym. Ponadto krytycy tego wzorca podkreslaja, ze sama jego kon-
cepcja $wiadczy o zawodno$ci mechanizmu rynkowego i, szerzej, trady-
cyjnych form rozwoju kapitalistycznego w przypadku gospodarki za-
cofanej. Chociaz w literaturze podkres§la si¢ zalety wzorca ,,indyjskiego"
w poroOwnaniu z ,japonskim", to z drugiej strony wskazuje si¢ na jego
wzgledng skuteczno$¢ na dhluzszg mete. W miar¢g bowiem postepow roz-
woju nastepuje polaryzacja sit w gospodarce, rodza si¢ sprzecznosci, ktore
w perspektywie stawiajg na porzadku dziennym wybdr kierunku dal-
SZego TrozZwoju.

Wskazywali§my juz poprzednio, ze sektor panstwowy pozostawia sze-
roki margines dla dziatalnosci sektora prywatnego. Rownoczesnie z sa-
mego zatozenia modelu wynika, ze sektor panstwowy powinien w miarg
postepow rozwoju rozszerzaé si¢ szybciej, obejmowaé coraz to inne ga-
lezie, aby utrzyma¢ w reku kluczowg pozycje. Wtasnie na skutek swej
dynamicznej ekspansji sektor panstwowy natrafia na opor ze strony
sektora prywatnego, réwniez notujacego powazne postepy i bardziej juz
$wiadomego obecnie swych wiasnych interesow. Scieraja sie¢ ze soba dwie
przeciwstawne tendencje: sit postepowych, ktore daza do coraz wigkszej
socjalizacji, 1 kapitalu prywatnego, ktory zmierza do reprywatyzacji lub
inaczej do ,japonizacji" modelu. Rzeczywisto§¢ gospodarcza niektorych
krajow, np. Indii, potwierdza tez¢ o walce tych dwoch przeciwstawnych
tendencji. Tak wigc, jak twierdza niektorzy ekonomisci, wzorzec ,,indyj-
ski" stwarza przestanki samolikwidacji, chociaz okres jego istnienia,
mierzony w czasie, moze by¢ stosunkowo dtugi i skuteczny z punktu wi-
dzenia ekonomicznego.
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Planowanie gospodarcze. Nalezy zapisa¢c na dobro ekonomi-
stow marksistowskich, zajmujacych si¢ problematyka krajow opdznio-
nych w rozwoju, ze od poczatku poswiecili wiele miejsca planowaniu
gospodarczemu w warunkach gospodarki zacofanej. Wysitki autorow pol-
skich szly w kierunku uzasadnienia potrzeby planowania oraz adaptacji
stosowanych metod i technik w gospodarce socjalistycznej dla celow
gospodarki mieszanej. Prace polskich autoréw miaty tym wigkszy walor,
ze wigzaty si¢ bezposrednio z aktywnym udzialem uczonych polskich
w przygotowywaniu zatozen i kolejnych wariantow planéw gospodar-
czych w krajach stabo rozwinietych ®.

Jak wiadomo, przytlaczajaca wigkszos¢ krajow ,trzeciego $wiata"
stosuje w praktyce planowanie gospodarcze, chociaz pod tym pojeciem
kryja si¢ do$¢ rozbiezne tresci, od ustalania najogélniejszych prognoz az
do szczegétowych planow krotko- i dlugofalowych wiacznie. Nieodtgczne
jest juz dzi§ kojarzenie problematyki wzrostu gospodarczego z ideg pla-
nowania. Godzi si¢ podkresli¢ ten fakt, skoro nie tak dawno jeszcze idea
planowania w krajach zacofanych natrafiala na zdecydowany opdr ze
strony wielu ekonomistow krajow zachodnich. Dzi§ wiele w tej dziedzinie
si¢ juz zmienito. Ostatecznie bowiem przewazyt argument, ze w warun-
kach gdy kraj stabo rozwiniety zmuszony jest do podjecia okreslo-
nych decyzji ekonomicznych, jest rzecza pozadang, aby czynit to majac
calosciowg koncepcj¢ tego, co zamierza zrobi¢. Jednoczes$nie wskazy-
wano, ze nawet najogolniej sformutowany plan odegra¢ moze z kolei
wazng rolg organizatorskg we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego,
w u$wiadomieniu hierarchii spraw do zrealizowania. O. Lange podkre-
slat nie mniej istotny problem, a mianowicie role¢ plandw w procesie
przyspieszenia integracji nie tylko gospodarczej, ale rowniez spotecznej
i narodowej. Ma to istotne znaczenie zwlaszcza w mtodych krajach afry-
kanskich, gdzie niezalezno$¢ panstwowa czgsto wyprzedzata proces sca-
lania narodowego i gdzie stosunki plemienne odgrywaja wcigz wielka
role. Tak wigc dobrze skoordynowana ekspansja ekonomiczna moze stac
si¢ bodzcem dla tancuchowej reakcji zjawisk w innych dziedzinach zycia.

Podkreslano réwniez w literaturze wage czynnika politycznego i1 sze-
rzej, instytucjonalnego, w procesie planowania. Po pierwsze skutecznos¢
planowania zaleze¢ bedzie od gotowosci do realizacji zamierzonych re-
form spotecznych, sity sektora panstwowego i1 aktywnos$ci politycznej
mas pracujacych. Nie ma watpliwosci, ze warunkiem rozwoju stuzby pla-
nistycznej jest obecnos¢ kadr planistow, aparat statystyczny itd. Stad
zaleca si¢ najprostsze metody i techniki planistyczne, np. metode bilan-

sowa, jako najbardziej odpowiednie 1 przystosowane do warunkéw
kraju.

¥ Prof. O. Lange bral udzial w przygotowaniu planu piecioletniego w Indiach

oraz na Cejlonie, prof, M. Kalecki w Indiach i na Kubie, prof. Cz. Bobrowski
w Algierii.
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Podkreslenie aspektu pozycji ,,cztowieka" w planie jest charaktery-
styczne dla pogladow marksistowskich. Z tym wiaze si¢ to, co Cz. Bo-
browski nazywa celnie ,spoteczng wola rozwoju"’, ktora warunkuje
swiadome i1 aktywne poparcie mas dla podejmowanych wysitkéw przy-
spieszenia tempa rozwoju. Zjawisko to, nieznane gospodarce kapitalisty-
cznej, wystepuje w warunkach gospodarki socjalistycznej i gospodarki
mieszanej kraju zacofanego. Stad i dalszy postulat, aby planowanie nie
stanowito domeny ekipy technikow i specjalistéw, sztuki wyobcowanej
ze spoleczenstwa. Planowanie powinno wcigga¢ mozliwie szerokie ze-
spoty zainteresowanych do procesOw jego tworzenia i realizacji. Szcze-
g6lng rolg maja tu do spelnienia przedsigbiorstwa. Wowczas przestaje
ono by¢ jedynie narzedziem sprawnej alokacji S$rodkéw. Na ten
problem nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage, bowiem nie jest tajemnica,
ze wielu ekonomistow na Zachodzie redukuje rolg¢ planowania do rze-
komo neutralnego narzg¢dzia techniczno-ekonomicznego i przeciwstawia
sie¢ nadaniu mu wigkszej rangi spolecznej.

Wedlug wielu ekonomistow burzuazyjnych planowanie w kraju go-
spodarczo nierozwinietym powinno mie¢ charakter indykatywny, ogra-
niczony do niektoérych ogoélnych wskaznikéw i prognoz. Na poparcie tej
koncepcji przytacza si¢ przyktad krajéw wysoko rozwinigtych, stosuja-
cych wtasnie forme¢ programowania. Jednakze stanowisko to, jak si¢
zdaje, wskazuje na niezrozumienie specyficznej sytuacji kraju zacofa-
nego, odmiennej od kraju uprzemystowionego.

Panstwo, ktore ma sta¢ si¢ sila napedowa rozwoju, ktéore zmierza do
zmian strukturalnych w gospodarce i w tym celu powoluje do zycia
mechanizm planowania, nie moze z gory skazywacé si¢ na biernos¢, czy
na rzekoma neutralno$§¢. Takie bowiem stanowisko prowadzitoby sitg
rzeczy do kontynuacji dotychczasowych kierunkow rozwoju, a wigc do
dalszego wypaczania struktury ekonomicznej kraju.

SWOISTE CECHY GOSPODARKI MIESZANEJ, PRAWA JEJ ROZWOJU

Proby teoretycznych uogoélnien w literaturze marksistowskie]
w odniesieniu do gospodarki kraju zacofanego stanowity bardzo istotny
stap rozwoju prac badawczych. Szczegdlne miejsce w tej problematyce
zajmujg rozwazania modelowe M. Kaleckiego i O. Langego, ktore — jak
sadze — najtrafniej ukazuja kierunki podejmowanych badan, a jedno-
cze$nie stanowig punkt wyjscia dla dalszych poszukiwan ekonomistow
marksistowskich. Maja one na celu ukazanie pewnych ogélnych prawi-
dtowosci rozwoju gospodarczego oraz wzajemnych zalezno$ci zachodza-
cych pomiedzy rozmaitymi wielko§ciami agregatowymi, ktorych nie spo-
s6b poming¢, gdy zmierza si¢ do sformutowania teorii i polityki rozwoju

® Cz. Bobrowski, Planowanie gospodarcze, Warszawa 1965.

14 Ruch Prawniczv
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krajow gospodarczo nierozwini¢tych. Po wtére, propozycje te zmierzajg
do sformulowania podstawowej przestanki, wokol ktorej powinna si¢
koncentrowa¢ strategia rozwoju gospodarczego.

Zanim przejdziemy do ich szczegdtowej analizy, przypomnijmy roz-
wazania modelowe M. Kaleckiego ', ktére wprawdzie pierwotnie odno-
sity si¢ do gospodarki socjalistycznej, ale ktore mogg by¢ z pewnymi
modyfikacjami wykorzystane do analizy gospodarki mieszanej, stosuja-
cej panstwowo-kapitalistyczne formy rozwoju, opierajacej si¢ na dzia-
lalnosci sektora panstwowego i planowaniu. Z drugiej strony, analiza
tych prawidtowosci w odniesieniu do krajéw gospodarczo nierozwinig-
tych okaze si¢ o tyle celowa, ze pozwala na sformutowanie pewnych
zasad polityki gospodarczej w zakresie industrializacji, polityki rolnej itp.
dla tych krajow.

Jak wiadomo, podstawowym roéwnaniem w tym modelu, formutujg-
cym warunki wzrostu dochodu narodowego, jest

1
AR=-—1I—a*-R+u-R.
m
W roéwnaniu tym R oznacza dochdod narodowy, I — inwstycje, m — na-
ktady inwestycyjne zwigkszajace dochdd narodowy o jednostke. Zatem

1
stosunek o wyraza wspolczynnik kapitatochtonnosci, a wiec efekt pro-

dukcyjny inwestycji. Z kolei a oznacza wspoélczynnik rocznego zuzycia
urzadzen produkcyjnych, a wiec a-R jest wielkoscig, o ktérg zmniejsza
si¢ dochod narodowy w ciggu roku. I wreszcie przez u oznacza si¢ wspot-
czynnik udoskonalen, oszcz¢dno$ci na surowcach itp., z czego wynika,
ze wielkos¢ uR wyraza przyrost roczny dochodu narodowego wynika-
jacy z tych udoskonalen.

W przypadku gospodarki zacofanej model ten, formutujacy warunki
wzrostu gospodarki socjalistycznej zachowuje swe zastosowanie, z tym ze
nalezy uwzgledni¢ specyficzny charakter niektorych zmiennych uzytych
przez M. Kaleckiego. I tak wspdlczynnik kapitatochtonnos$ci (m) jest z re-
guty w takiej gospodarce wyzszy niz w gospodarce wysoko rozwinigte;j.
Wynika to z koniecznos$ci podejmowania rownolegle z inwestycjami pro-
dukcyjnymi komplementarnych inwestycji towarzyszacych (np. infra-
strukturalnych). Tak wiec osiggnigcie zatozonej stopy wzrostu dochodu
narodowego w kraju slabo rozwinigtym wymaga wyzszej stopy inwe-
stycji niz w krajach wysoko rozwinigtych. Co si¢ tyczy wspodtczynnika a,
to w krajach stabo rozwinietych bedzie si¢ on ksztattowat na niskim po-
ziomie w wyniku stosunkowo dlugiego okresu uzytkowania urzadzen
w tych krajach. Natomiast we wspotczynniku u kryja si¢ z reguly
pewne rezerwy, ktérych uruchomienie moze przyspieszyé wzrost go-

" M. Kalecki, Z zagadnietr teorii dynamiki gospodarki socjalistycznej, w: Za-
gadnienia  ekonomii  politycznej  socjalizmu, Warszawa  1959.
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spodarczy. Tak wiec np. planowanie wzrostu gospodarczego w tych kra-
jach pozwala z reguly na podniesienie stopnia wykorzystania istniejgcego
aparatu wytworczego, a zatem zwigkszenie tempa wzrostu dochodu naro-
dowego przy danej stopie inwestycji i innych czynnikach niezmiennych.
Analogiczng role moze odegra¢ podniesienie poziomu organizacyjnego,
zwigkszenie kwalifikacji kierowniczych kadr oraz kwalifikacji sity ro-
boczej w ogole.

Roéwniez inne wnioski wyprowadzone z rozwazan M. Kaleckiego za-
chowujg swa aktualno$¢ dla gospodarki mieszanej kraju nierozwini¢tego.
I tak, przy zalozeniu stato$ci wspodtczynnika m, a i u wzgledny przyrost
dochodu narodowego zalezy od udziatu inwestycji w dochodzie narodo-
wym. Im wigkszy jest udzial inwestycji w dochodzie narodowym, tym

1
wickszy jest wzgledny przyrost dochodu narodowego. Wielkos¢ z

okre§la zatem tempo przyrostu dochodu narodowego. Jesli wigc gospo-
darka zacofana stawia sobie jako cel strategiczny maksymalizacje do-
chodu narodowego, to zagadnienie wzglednej wielkos$ci inwestycji w do-
chodzie narodowym jest determinujace dla wyznaczenia tempa dynamiki
rozwoju.

Nie mniej istotna dla gospodarki jest zalezno$¢ zachodzaca miedzy
inwestycjami a konsumpcja spoleczng. Wzglgdna wielkos¢ konsumpcji
jest odwrotnie proporcjonalna do udzialu inwestycji w dochodzie naro-
dowym. Im wickszy jest udzial inwestycji, tym mniejszy udziat kon-
sumpcji i odwrotnie. Fakt ten stanowi naturalng przeszkode, ktora li-
mituje wielkos¢ naktadow inwestycyjnych, a przez to przyrost dochodu
narodowego. Strategia rozwoju musi zatem uwzgledniaé te zaleznosé
i wybra¢ taki wariant inwestycyjny, ktory pozwoli osiagna¢ wzrost do-
chodu narodowego bez zmniejszenia wielkosci konsumpcji ponizej okre-
slonej w planie granicy.

Nie wdajemy si¢ z konieczno$ci w bardziej szczegdtowa analize tych
zaleznosci, ktore Kalecki komplikuje, a jednocze$nie przybliza do wa-
runkéw rzeczywistych, uwzgledniajac rozmaite typy postgpu technicz-
nego, jak rowniez sytuacje na rynku pracy. ChcielibySmy przytoczy¢
jedynie nasuwajacy si¢ z caloksztaltu rozwazan wniosek ogdlny o istot-
nym znaczeniu dla strategii gospodarczej. Decyzja, czy inwestycje maja
rosng¢ w tym samym tempie, czy tez szybciej niz dochod narodowy, za-
leza przy danym typie postepu technicznego od tego, czy ceni si¢ wyzej
wzrost konsumpcji na krotsza, czy tez na dluzsza mete. W pierwszym
przypadku bedzie si¢ dawato pierwszenstwo bardziej umiarkowanym
wariantom wzrostu, w drugim — bardziej ambitnym, jesli chodzi o skalg
przyspieszenia wzrostu. W kazdym przypadku istotng role odgrywa
bilans sity roboczej i wynikajace stad zasoby sity roboczej, ktore nalezy

zatrudnic.
%k
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Powaznym krokiem naprzod w analizie specyficznych cech gospodarki
mieszanej sa wywody Kaleckiego zajmujgce si¢ warunkami rozszerzonej
reprodukcji'’, w szczegélnym ich aspekcie mechanizmu finansowania
inwestycji. Tak jak poprzednio, znaczenie modelu polega na ukazaniu
wzajemnych zalezno$ci wielko$ci agregatowych gospodarki zacofanej,
a jednoczes$nie na wyciagnigciu wnioskow o istotnym znaczeniu dla
praktyki gospodarcze;.

Model jest skonstruowany w kategoriach abstrakcyjnych, jednakze
prowadzona etapami analiza zbliza si¢ dzigki kazdorazowym nowym za-
tozeniom do rzeczywistosci kraju gospodarczo nierozwinigtego. I tak,
analiza prowadzona jest przy kolejnych zatozeniach: 1. gospodarki zamk-
nietej, 2. inwestycji publicznych finansowanych z pozyczek, 3. gospodarki
otwartej, 4. zréwnowazonego budzetu administracyjnego, 5. nadwyzki
importu nad eksportem oraz 6. nadwyzki wplywoéw podatkowych nad
wydatkami administracyjnymi. Ograniczymy si¢ do niektorych tylko
wnioskow ptynacych z tych rozwazan analitycznych. Sformutowanie ich
okaze sig¢ istotne dla omowienia wzorcow industrializacji i polityki rolnej
w gospodarce mieszanej kraju nierozwinig¢tego oraz dla problematyki
barier wzrostu, zarowno ekonomicznych, jak i instytucjonalnych.

Kalecki formutuje zalezno$¢ zachodzaca pomiedzy sektorem produkcji
doébr inwestycyjnych (dziat I) a sektorem dobr konsumpcyjnych (dziat IT).
Zalezno$¢ ta, wyrazona w formule K; = O, oznacza, ze konsumpcja dzialu
I rowna si¢ oszczednosciom dziatu II. Z tego rOwnania ptynie dalszy
wniosek, ze oszczgdno$¢ réwna si¢ inwestycjom, co oznacza, Ze W pew-
nym sensie inwestycje finansuja si¢ same. W miar¢ tego, jak dokonuje
si¢ inwestycji, stwarzaja one swoéj odpowiednik w postaci oszczedzania.

Istotnym aspektem procesu wzrostu sg zagadnienia rownowagi ryn-
kowej. Z tego punktu widzenia ptace pracownikow zatrudnionych w pro-
dukcji dobr inwestycyjnych tworza bezposrednio dodatkowy popyt na
rynku dobr konsumpcyjnych. Wraz z inwestycjami muszg by¢ zatem uru-
chomione wszelkie dzwignie wzrostu produkcji, dobr konsumpcyjnych,
w szczegolnosci produkeji rolnej. Jednakze ta wlasnie gataz produkeji
wykazuje w krajach stabo rozwinigtych niskg elastyczno$¢, co niesie
w sobie zarodek napi¢¢ inflacyjnych. Ostateczng bowiem przyczyna
inflacji jest nienadazenie podazy zywno$ci za szybko rosngcym popytem
na nig. M. Kalecki formuluje wazng z punktu widzenia polityki gospo-
darczej zasad¢ granic finansowych inwestycji, ktore sa limitowane podaza
débr konsumpcyjnych odpowiednio do popytu.

Przy kolejnym zatozeniu, ze inwestycje dokonywane sg przez pan-
stwo i to wylacznie za pomocg pozyczek, Kalecki udowadnia, ze proces
finansowania inwestycji publicznych nie roézni si¢ w istocie od procesu

" M. Kalecki, Zagadnienie finansowania rozwoju ekonomicznego, w: Problemy
wzrostu  krajow  gospodarczo  nierozwinigtych, Warszawa  1958.
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finansowania inwestycji prywatnych. Podobnie jak inwestycje prywatne,
inwestycje publiczne stwarzajg swoj odpowiednik w oszczednosciach,
a podaz dobr konsumpcyjnych stanowi¢ bedzie rowniez w tym przypadku
granic¢ limitujacg inwestycje. Ta teza w odniesieniu do krajow gospodar-
czo zacofanych ma szczegbélne znaczenie. Po pierwsze, wskazuje ona
droge wyjscia z sytuacji, gdzie notoryczna jest nieche¢ prywatnych ka-
pitalistow do inwestowania. Po wtore, obala ona argumenty przeciwni-
kow sektora publicznego i1 inwestycji panstwowych, przestrzegajacych
przed rzekomo wickszym niebezpieczenstwem inflacji niz w przypadku
inwestycji prywatnych.

M. Kalecki rozprawia si¢ rowniez z teza o bezcelowosci industriali-
zacji, uruchamiania produkcji przemystowej w warunkach braku dosta-
tecznego popytu wewnetrznego. Industrializacja miataby w mysl tej tezy
sens tylko w oparciu o zewngtrzne rynki zbytu. Tez¢ t¢ podwaza wy-
wod M. Kaleckiego, wskazujacy, ze wysoki poziom inwestycji sam
przez si¢ rozszerza rynek, tworzac popyt na dobra konsumpcyjne, zyw-
nosciowe i przemystowe, chociaz pierwszy bodziec do inwestowania
moze pochodzi¢ z zewnatrz.

Przy uwzglednieniu w modelu zrownowazonego handlu zagranicznego
oraz zréwnowazonego budzetu administracyjnego, a nastgpnie handlu
zagranicznego z przewazajacym importem oraz budzetu z rosngcymi wy-
datkami administracyjnymi, Kalecki przybliza swo6j model do rzeczywi-
stosci gospodarczej tych krajow, a jednoczes$nie odstania istotne zrodia
napi¢¢ inflacyjnych. W zwigzku z tym szczegbdlnego znaczenia nabierajg
srodki antyinflacyjne w postaci odpowiedniego opodatkowania zyskow
kapitalistow 1 zmniejszenia wydatkéw administracyjnych i1 dochodéw
panstwa, stosowanej polityki kredytowej. Srodki te maja nie tylko ta-
godzi¢ presje inflacyjng, ale takze niwelowaé¢ niepomy$lne zmiany
w terms of trade oraz przeciwdziata¢ notorycznym trudnosciom w eks-
pansji eksportu krajow ,trzeciego Swiata'.

Latwo zauwazy¢, ze model ten, we wszystkich jego kolejnych warian-
tach, konfrontowany jest konsekwentnie z mozliwo$cig powstania proce-
sow inflacyjnych. Analiza przebiega kazdorazowo jak gdyby miedzy
dwoma szeregami zatozen, z ktoérych jeden jest zmienny i przybliza
model do rzeczywisto$ci, a drugi niezmienny i zmierza do uniknigcia in-
flacji. Z catosci wywoddéw wynika, ze M. Kalecki jest przeciwnikiem

postugiwania si¢ inflacja, jako instrumentem ,wzrostu'.
%

Glowng przestanka modelu O. Langego jest idea pelnego zatrudnienia.
Podstawowy dylemat gospodarki zacofanej sformutowany jest w sposéb
nastgpujacy: w jaki sposob zatrudni¢ nadwyzki sily roboczej w warun-
kach braku kapitalow. Taka gospodarka ma do wyboru badz to zwigk-
szy¢ zatrudnienie na bazie techniki zacofanej, badz wprowadzi¢ nowe,
bardziej wydajne techniki produkcji. W rzeczywisto$ci nie chodzi o ab-
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solutny wybor jednego z tych skrajnych rozwigzan, lecz o decyzje, ktora
z nich powinna w konkretnych warunkach przewaza¢. Wszelka decyzja
liczy¢ si¢ musi z rozporzadzalng rezerwa sity roboczej oraz istniejagcym
zasobem kapitalow, a z drugiej strony przewidzie¢ konsekwencje wyboru
na krotka i na dtuga mete. Formuta teoretyczna O. Langego wskazuje na
wage dwoch elementdw w procesie wzrostu gospodarczego, a mianowicie
czynnika demograficznego, w szczegdlnosci w aspekcie zatrudnienia, oraz
sprawy wyboru technik produkcyjnych w przypadku gospodarki z re-
zerwa sity roboczej . Obydwa te zagadnienia zostaly podjete w polskiej
literaturze ekonomiczne;j.

ZATRUDNIENIE T PROBLEM WYBORU TECHNIK PRODUKCYJNYCH

Spodziewana dynamika rozwoju ludnosci w $§wiecie stawia ze szcze-
gb6lng ostro$cig problem zatrudnienia. Przed krajami gospodarczo nie-
rozwinietymi stan¢to pilne zadanie nie tylko uaktywnienia juz istnie-
jacych rezerw sity roboczej, rozwigzania sprawy bezrobocia jawnego
1 ukrytego, lecz rowniez w perspektywie stawienia czota presji demo-
graficznej. Dziatacze gospodarczy ustalajagc odpowiednig stope wzrostu,
w dazeniu do maksymalizacji dochodu narodowego beda musieli rowno-
czesnie uwzgledniaé problem zatrudnienia, aby wykorzysta¢ znajdujaca
sic w obfito$ci site robocza. Poszukiwanie zatem wiasciwych proporcji
inwestycji do dochodu narodowego musi i§¢ w parze z odpowiednim
wyborem witasciwej struktury galeziowej inwestycji oraz technik pro-
dukcyjnych.

W  wigkszosci krajow gospodarczo nierozwinietych, z charaktery-
stycznym dla nich zacofanym rolnictwem, wystepuje zjawisko nadwyzki
sity roboczej na wsi. Przybiera ona form¢ ukrytego bezrobocia lub nie-
petnego zatrudnienia, bardzo trudnego do ujecia w okreslone i wymierne
szacunki. Prawidlowe okreslenie nadwyzek sity roboczej ma istotne zna-
czenie dla sformutowania polityki zatrudnienia. Od charakteru tych
nadwyzek, ich struktury wedlug sektorow, galezi i rodzajow zatrud-
nienia zaleze¢ bedzie kierunek poszukiwanych rozwigzan. Dla wielu kra-
jow zacofanych z przewazajagcym w gospodarce z punktu widzenia za-
trudnienia sektorem rolniczym mozna =zatozy¢, ze strategia rozwoju
dazy¢ bedzie do zatrudnienia zbednej czesci sity roboczej w samym rol-
nictwie badz do przesuniecia jej do innych dzialéw gospodarki, z tym,
ze poziom produkcji rolnej bedzie utrzymany, a nawet dzigki odpowied-
nim zabiegom zwigkszony. Zar6wno w jednym, jak i w drugim przypadku
zabieg ten przyczyni¢ si¢ ma do zwigkszenia akumulacji.

W obregbie sektora rolnego proby stworzenia dodatkowego zatrudnie-
nia bedg kierowaé si¢ do dziedzin, ktéore moga przynies¢ szybki przyrost

'2.0. Lange, op. cit., s. 494,
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produkcji rolnej i w ten sposéb zmniejszy¢ ,,presje zywnosciowa". Do
nich zaliczy¢ nalezy wszelkiego rodzaju pracochtonne inwestycje melio-
racyjne oraz inwestycje w budownictwie gospodarczym. Nastgpnie
w tymze sektorze polityka zatrudnienia musi nastawi¢ si¢ na aktywizacje
sezonowo bezrobotnych przez wprowadzenie systemu wielokrotnego
zbioru plonow, inny niz dotad rozktad zapotrzebowania na sit¢ robocza
w okresach ,,szczytow", zmiany rodzaju upraw z uwzglednieniem praco-
chtonnych upraw roslinnych oraz tam, gdzie to jest mozliwe, rozszerzanie
hodowli. W miar¢ rozwoju nowych upraw, w tym roslin — surowcow
przemystowych, powstawac¢ bedzie drobny przemyst przetwoérczy, rol-
niczy, przemyst materiatdw budowlanych oraz rzemiosto (jak np.
tkactwo)'’. Powazne mozliwosci zatrudnienia stwarzaja inwestycje in-
frastrukturalne ekonomiczne i spoteczne.

Najwazniejszy jednak z punktu widzenia rozwoju calosci gospodarki
bedzie kierunek rozwigzan, ktory przesunie nadwyzke sily roboczej z rol-
nictwa do przemyshu, stwarzajac przestanki ogodlne wzrostu wydajnosci
pracy i produkcji. O ile jednak wymienione poprzednio proby aktywi-
zacji sity roboczej szukaly rozwigzan kapitatooszczgdnych, o tyle prze-
ptyw sity roboczej z rolnictwa do przemystu wigzac si¢ bedzie z kapitato-
chtonnym kierunkiem inwestycji. Polityka zatrudnienia bedzie w tym
przypadku wyznaczona rozmiarami funduszu inwestycyjnego przezna-
czonego na stworzenie nowych miejsc pracy, kosztami inwestycji towa-
rzyszacych, np. mieszkaniowych czy komunalnych, oraz mozliwo$ciami
zaspokojenia dodatkowego popytu na zywno$¢ jako rezultatu transferu
sity roboczej.

Polityka zatrudnienia we wspolczesnych krajach gospodarczo nie-
rozwini¢tych jest niewatpliwie trudniejsza do zrealizowania niz ongi$
w krajach rozwinigtych w dobie ich przyspieszonego rozwoju. Kraje
dzi§ wysoko rozwinigte nie znajdowaly si¢ w XVIII i XIX w. pod tak
silng presja demograficzng, nie musialy wchtona¢ tak wielkich liczb
bezrobotnych i czgsciowo zatrudnionych, nie musiaty wreszcie dyspo-
nowa¢ tak wielkimi $rodkami dla stworzenia nowych mozliwosci zatrud-
nienia. Dla sytuacji wspolczesnych krajow gospodarczo nierozwinigtych
charakterystyczne jest to, ze muszg one wszystkie te trudne problemy
rozwigzywa¢ kompleksowo, ze uruchomienie potencjalnych rezerw aku-
mulacji wigze si¢ z potrzeba zintegrowania ekonomiki kraju w jedna
calo$¢ organiczng, ze inwestycje produkcyjne bezposrednie wymagaja
towarzyszacych im inwestycji posrednich. Juz tylko sam problem szko-
lenia kadr, podniesienia ich umiejetnosci 1 kwalifikacji urasta dzi§ do
rangi ogolnokrajowego zadania o olbrzymim znaczeniu. Tak wigc poli-
tyka zatrudnienia stanowi integralng cze$¢ sktadowa strategii gospodar-

" Por. I. Kulig, Niektére problemy ekonomicznego wykorzystania nadwyzek

sily roboczej w krajach mniej rozwinigtych, Prace i Materialy 1964, nr 2/3.
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czej, musi by¢ podporzadkowana i zharmonizowana z innymi posunig-

ciami zmierzajacymi do wyj$cia ze stanu zacofania.
k

Zrozumiate, ze dla spoleczenstwa istotny jest problem, ile pracy spo-
lecznej nalezy wydatkowaé, aby osiagnaé zamierzony cel. Tempo wzrostu
jest przeciez ograniczone przez ilos¢ rozporzadzalnych $rodkéw. Spo-
leczenstwo dazy zatem do osiaggnigcia maksymalnych rezultatow na
jednostke czasu i w stosunku do $rodkéw wydatkowanych. Mozna po-
wiedzie¢, ze efektywno$¢ ekonomiczna inwestycji zalezy od zastosowania
najbardziej odpowiednich technik produkcyjnych. Tak wigc efektywnosé
inwestycji jest pochodng wyboru metod wytwarzania.

Jak wiadomo, w literaturze ekonomicznej rozpowszechniony byt po-
glad, ze w krajach gospodarczo nierozwinig¢tych, w ktéorych wystepuja
duze nadwyzki sily roboczej, nalezy preferowa¢ techniki o niskiej ka-
pitalochtonnosci. Jednakze te tradycyjne poglady zostaly z biegiem
czasu w sposob istotny podwazone. Wielu ekonomistow zadawalo sobie
pytanie, czy stosowanie mato intensywnych technik jest najbardziej
racjonalne z ogdlnogospodarczego punktu widzenia. Jest rzecza charak-
terystyczng, ze odpowiedz podajagca w watpliwos¢ uswiecone dotad tezy
pojawita si¢ nieomal roéwnoczes$nie w literaturze zachodniej 1 w litera-
turze krajow socjalistycznych. Znany artykul W. Galensona i H. Leiben -
steina byl jedng z pierwszych prob krytyki dotychczasowych pogladow
rozwinigtych nastepnie przez M. Dobba i A. K. Sena. Autorzy ci zwrocili
uwage na to, ze wybor technik o wyzszym stopniu mechanizacji sprzyja
na dluga mete maksymalizacji tempa dochodu narodowego i ogdlnego
wzrostu gospodarczego, co z kolei decyduje o tempie wzrostu akumulacji
i konsumpcji 1 wzajemnego mig¢dzy nimi stosunku. Gdy techniki mato
intensywne pozwalaja maksymalizowa¢ w danym okresie czasu rozmiary
produkcji, wtedy techniki intensywne zabezpieczaja szybkie tempo wzro-
stu gospodarczego w dluzszym okresie czasu. Te poglady stanowily is-
totny krok naprzéd w dotychczasowej dyskusji. ,,Wybor pomiedzy bar-
dziej a mniej kapitalochlonnymi formami inwestycji nie ma nic
wspoOlnego z istniejagcymi proporcjami czynnikow, ktore, jak sie zwykle
zapewnia, rzadza takim wyborem. Zalezy on nie od istniejacego sto-
sunku pracy do kapitatu (potraktowanego jako zaséb), lecz doktadnie od
takich samych wzgledow jak te, ktore determinuja wybor migdzy wy-
sokg a niskg stopg inwestycji [...] a mianowicie od znaczenia przywig-
zywanego do podniesienia konsumpcji w bliskiej przysztosci w porow-
naniu z mozliwoscig zwigkszenia konsumpcji w bardziej odleglej
przysztosci, zwigzana z pewng szczegblng stopa i forma inwestycji" %

Problem wyboru technik ukazuje niejako odwrotng strong¢ rozpa-
trywanego przez nas dylematu wzrostu konsumpcji na dlugg i na krotka

4 M. Dobb, Teoria ekonomii a socjalizm, Warszawa 1959, s. 232.
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mete. Koncepcja M. Dobba ktadzie nacisk na kumulatywny aspekt in-
westycji w technikach najbardziej produkcyjnych, umozliwiajacych
przyszte inwestycje. Stosowanie tego typu inwestycji wywotuje zjawiska
mnoznikowe, co z kolei wplywa na stope przyrostu produkcji w przy-
sztosci. Mozna wigc twierdzi¢, ze okreslony typ inwestycji (techniki)
przynosi efekt natychmiastowy, podczas gdy inny typ inwestycji oddzia-
tuje w sposob ciagly na poziom dochodu i konsumpcji. W dalszej dy-
skusji rowniez te poglady zostaly zrewidowane i bardziej poglebione.
Szczegodlne znaczenie w tym wzgledzie majg prace M. Kaleckiego
i Z. Dobrskiej . Autorzy ci zwrécili mianowicie uwage na dwa bardzo
istotne momenty, wskutek ktéorych walory stosowania technik wysoko-
kapitatochtonnych moga si¢ ujawni¢ dopiero w stosunkowo bardzo dtu-
gim okresie czasu.

Pierwszym z nich jest to, ze zwykle analizuje si¢ ten problem wy-
chodzac od jakiego$ danego funduszu inwestycyjnego. W tym stanie
rzeczy wyzszo$¢ wariantu przewidujacego stosowanie technik bardziej
kapitatochtonnych w poréownaniu z technikami mniej kapitatochion-
nymi ujawnia si¢ stosunkowo szybko. W rzeczywistosci jednak rozwdj
nie zaczyna si¢ z pustego miejsca. Gospodarka slabo rozwinigta nie wy-
datkuje jednorazowo funduszu inwestycyjnego, ktory nalezy zagospo-
darowaé, lecz co roku stawia co najmniej ten sam fundusz do dyspo-
zycji. Straty zatem w wielkosci produkcji (a takze konsumpcji), wyni-
kajace z wyboru wysoce kapitatochtonnych metod, pojawiaja si¢ takze
nie jednorazowo, lecz corocznie. Okoliczno$¢ ta nie moze nie wydtuzy¢
czasu potrzebnego do tego, by wyzszos¢ wariantow kapitatochtonnych
nad kapitalooszczgdnymi mogla si¢ ujawnic.

Drugi moment wigze si¢ z postgpem technicznym. Przy kazdym da-
nym wspotczynniku kapitalowym wydajnos¢ pracy nie pozostaje stata,
lecz wzrasta wlasnie w rezultacie postepu technicznego. Skoro wigc wy-
biera si¢ wyzsza kapitatochtono$¢ zamiast nizszej, to uzyskuje si¢ eo ipso
wyzsza wydajno$¢ pracy zamiast nizszej. W wyniku postepu technicz-
nego jednak zaré6wno owa wyzsza, jak 1 owa nizsza wydajno$¢ pracy
stale rosnie. Jesli przyjac¢, ze typ postepu technicznego jest neutralny,
to tempo wzrostu wydajno$ci pracy w obu przypadkach jest to samo.
W tym stanie rzeczy okaze si¢ ponownie, iz musi uptynaé bardzo dlugi
okres czasu, by wyzszo§¢ wariantu przewidujacego stosowanie wyzszego
wspotczynnika kapitalowego w poroéwnaniu z wariantem przewidujacym
stosowanie nizszego wspotczynnika kapitalowego mogta si¢ ujawnic.

Stusznie wigc M. Kalecki dochodzi do wniosku, ze cho¢ koncepcja
Dobba-Sena ujawnita nowe i oryginalne aspekty zagadnienia, to nie
stanowi ona wystarczajagcego uzasadnienia dla polityki wyboru kapi-

" M. Kalecki, Zarys teorii wzrostu gospodarki socjalistycznej, Warszawa 1963.
Z. Dobrska, Wybor techniki produkcji w krajach stabo rozwinigtych. Warszawa 1963.
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tatochtonnych metod wytwarzania przy istnieniu rezerw nie zatrud-
nionej sily roboczej. Zwraca on zarazem uwage na istotny aspekt insty-
tucjonalny. Mianowicie w kraju stabo rozwinietym o ustroju kapitali-
stycznym koncepcja Dobba-Sena moze by¢é — oczywiscie wbrew
intencjom owych autorow — wykorzystana dla tego, by wzmaga¢ w spo-
sob przez nich opisany akumulacje, zamiast dazy¢ do tego celu przez
dokrecenie $ruby podatkowej w odniesieniu do warstw posiadajacych '°.

Wszystko to odnosi si¢ oczywiscie do wyboru metod wytwarzania przy
danej strukturze produkcji i w tym zakresie, w jakim ten wybor realnie
wystepuje. Jesli w niektoérych dziedzinach (np. energetyce, gornictwie,
infrastrukturze) substytucja migdzy praca i kapitalem jest ograniczona
lub niemozliwa, to wybor stosunkowo kapitatochtonnych wariantéw in-
westycyjnych jest oczywiscie uzasadniony. W innych jednak dziedzinach
produkcji kraje gospodarczo nierozwiniete mogg z powodzeniem sto-
sowa¢ technike kapitatooszczedng i1 pracochtonng. Do tych dziedzin za-
liczy¢ nalezy budownictwo, roboty ziemne, przemyst lekki, jak np.
tkacki, bawetniany, przedzalniczy itp.

POLITYKA ROLNA I WZORZEC INDUSTRIALIZACIJI

Kraje ,trzeciego $wiata" sa w przytlaczajacej wigkszosci krajami
rolniczymi i jeszcze dlugo takimi pozostang. Jak wiadomo, rolnictwo to
jest zacofane, o niezmiernie prymitywnych sposobach uprawy ziemi.
Nie zmieniaja tego faktu enklawy gospodarek intensywnych, przewaznie
monokulturowych, ktoére najczgsciej naleza do sektora eksportowego,
bardzo stabo zintegrowanego z calo$cig gospodarki.

Poglady na temat kierunkdéw rozwoju gospodarczego krajow zaco-
fanych réznig zdecydowanie ekonomistow marksistowskich od ekono-
mistow zachodnich. Wigkszo$§¢ ekonomistow zachodnich forsuje ide¢
rolniczego profilu rozwoju krajow sltabo rozwinigtych i odnosi si¢ scep-
tycznie do propozycji industrializacji czy nawet proéb uprzemyslowienia
tych krajow na dlugg mete. Nie chodzi tu o poglady najbardziej skrajne
— broniagce dotychczasowego migdzynarodowego podziatu pracy z jego
polaryzacja na kraje wysoko uprzemystowione i peryferie rolniczo-
-surowcowe, jakoby uzasadnione przez ,,naturalny" S$rodowiskowo-ge-
ograficzny czynnik podziatu pracy. Poglady te jako wyraznie apolo-
getyczne sg juz dzi§ catkowicie skompromitowane. Wielu ekonomistow
zachodnich poszukujacych $rodkéw przyspieszenia rozwoju ,trzeciego
swiata" wysuwa jednakze liczne argumenty przeciwko industrializacji
krajow gospodarczo nierozwini¢tych. Wyolbrzymia si¢ rzeczywiste trud-
nosci — brak kadr kwalifikowanych i kultury technicznej — podkresla
si¢ bezcelowos¢ podejmowania produkcji przemystowej w matych orga-

' M. Kalecki, Zarys teorii wzrostu.. ., op. cit., s. 108.
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nizacjach gospodarczych, w ktorych brak jest naturalnego rynku zbytu,
konieczno$¢ potozenia szczegdlnego nacisku na wzrost produkeji arty-
kutow zywnosciowych w znanej ogodlnie sytuacji niedoboru zywnosci,
kosztownos$¢ stworzenia stanowisk pracy w przemysle w poréwnaniu
z rolnictwem itd. Ekonomisci ci stawiajg zarzut ekonomistom marksi-
stowskim, ze szermujg frazesem industrializacji zapominajac o potrzebach
stworzenia bazy zywnos$ciowej, ze kieruja si¢ wzgledami doktrynalnymi
forsujac ide¢ autarkicznej drogi rozwoju, zgota niemozliwej w przypadku
,kraju zacofanego" i ze wreszcie marksisci ignoruja w tym przypadku
zasad¢ miedzynarodowej specjalizacji, ktora stosuja ,,pro domo sua".

Ekonomisci marksistowscy w przeciwienstwie do niektorych zachod-
nich ekonomistow nie stawiaja zagadnienia rozwoju rolnictwa jako
gtownego kierunku rozwojowego i bazy rekonstrukcji catej gospodarki.
Odnosi si¢ to do przyttaczajacej wigkszosci krajow gospodarczo nierozwi-
nigtych. Cata bowiem dotychczasowa przesztos¢ tych krajow zaprzecza
mozliwosci takiego kierunku rozwoju. Rolnictwa to jest sektorem naj-
bardziej zacofanym, o niskiej wydajnosci, i trudno =zalozy¢, aby ten
wlasnie sektor, nawet po osiggnigciu powaznych postepoéw, mogt zdy-
namizowa¢ ogoélny rozwoj gospodarczy catego kraju. Historia dostarcza
niewiele przykladéow takiego wlasnie rozwoju krajow (Dania, Nowa
Zelandia).

Istota marksistowskich pogladow jest wlaczenie rolnictwa do ogdlnej
strategii rozwojowej przez jego zmodernizowanie, tj. usuni¢cie dotych-
czasowych przeszkod zarowno w strukturze wlasnosci, jak i w metodach
i technice uprawy, w celu zabezpieczenia wzrostu produkcji i produkcyj-
nosci. Oczywiscie, problemy rolne inaczej ksztaltuja si¢ w poszczegol-
nych krajach w zaleznosci od $rodowiska przyrodniczego, od aktualnego
stanu jego rozwoju, jak i ogolnych mozliwosci i perspektyw danego
kraju. Istota jednak ogodlnego kierunku badan autoréw marksistowskich
jest wskazanie przyczyn dotychczasowej stagnacji tego sektora i spo-
sobow jej przezwyci¢zenia, celem za§ — dazenie do stworzenia solidnej
bazy wyzywieniowej w kraju oraz bazy surowcowej utatwiajacej cato-
ksztalt procesow rozwojowych, a w plaszczyznie spolecznej — zlikwi-
dowanie przezytych form feudalnej czy nawet przedfeudalnej zalezno$ci
chtopa i stworzenie mu warunkow dla prowadzenia bardziej nowoczesnej
gospodarki.

Zdecydowanie negatywny wplyw na cato$¢ gospodarki, jak réwniez
na rolnictwo przypisuja ekonomisci marksistowscy monokulturze. Prze-
jawia si¢ to po pierwsze w tym, ze monokultura prowadzi do zaniedbania
uprawy innych niezbednych artykutow zywnos$ciowych, a wiec ogranicza
bazg¢ zywno$ciowa, co z kolei rzutuje na proces uprzemystowienia w tych
rejonach $wiata. Swiadczy o tym np. wystepujacy spadek produkcji
pszenicy, kukurydzy i migsa na jednego mieszkanca w niektorych kra-
jach Ameryki Lacinskiej w latach po drugiej wojnie $wiatowej w sto-
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sunku do okresu przedwojennego. Ponadto monokultura powoduje uza-
leznienie poszczegdlnych krajow od gltownych odbiorcow produkowanych
artykutow. Kraje monokulturowe sg szczegdlnie wrazliwe na wszelkie
fluktuacje na $wiatowych rynkach surowcowych, zwlaszcza ze ceny
surowcoOw rolniczych wykazuja powazne wahania w dlugich i kroétkich
okresach czasu, z ogoélng tendencja spadkowg. Niepomys$lnie ksztattu-
jace si¢ terms of trade dla krajow gospodarczo nierozwinigtych sg przy-
czyng powstajacych dysproporcji miedzy rosngcymi potrzebami impor-
towymi (zywno$¢, dobra inwestycyjne) a wilasnymi mozliwosciami
eksportu. W warunkach chronicznej niestabilno$ci §wiatowych rynkow
surowcowych pod znakiem zapytania staje w tych krajach mozliwos¢
sformutowania strategii rozwojowej na dluga mete.

Za istotng przeszkode w rozwoju rolnictwa w krajach ,trzeciego
$wiata" uwaza si¢ wypaczong struktur¢ wlasnosci rolnej i panujace sto-
sunki spoleczne. Rozwiagzania tego kluczowego problemu rolnictwa kra-
jow gospodarczo nierozwinig¢tych nie zastapiag na dluga mete paliatywy,
lecz szuka¢ go nalezy w zmianach strukturalnych. Mamy na mys$li kom-
pleks reform zmieniajacych zarowno strukture wlasnosci ziemi w tych
krajach, jak i strukture produkcji rolnej i nastawienie si¢ na tworzenie
nowych gatezi produkeji.

Zdaniem wigkszo$ci ekonomistow marksistowskich, rozwigzania szu-
ka¢ nalezy przede wszystkim w zachowaniu i wzmocnieniu indywidual-
nej wilasnosci drobnych i $rednich gospodarstw, stworzonych przez re-
forme¢ rolng. Wielkie gospodarstwa panstwowe, spoldzielcze i prywatne
stanowityby raczej wyjatek. Panstwo realizujac reforme¢ rolng bedzie
musialo zdecydowaé si¢ na przeprowadzenie glgbokich przeobrazen spo-
lecznych w celu skutecznego poparcia interesow drobnych i $rednich
rolnikow. Pod tym wzgledem doniosla role odegra¢ moga rozmaite
formy spoldzielczosci, zwlaszcza spoldzielnie kredytowe, jak rowniez
spotdzielnie uslugowe, umozliwiajace zastosowanie udoskonalonych na-
rzedzi, oraz spoéldzielnie zbytu, bronigce interesOw chlopa przed wy-
zyskiem ze strony posrednikow.

Celem reformy rolnej jest podniesienie rolnictwa na taki poziom,
ktory umozliwitby jego wilaczenie do ogoélnego programu wydobycia go-
spodarki z zastoje. Aby panstwo moglo zrealizowaé¢ swoj program aku-
mulacji na terenie wsi, musi ono stosowaé¢ witasciwa polityke opodatko-
wania chlopa. Ekonomis$ci marksistowscy traktuja podatek progresywny
nie tylko jako $rodek akumulacji i sprawiedliwego roztozenia kosztow
finansowania inwestycji miedzy rozmaite grupy spoteczne, ale jako in-
strument gospodarczej integracji kraju, podzielonego dotychczas sztucznie
na nie zwigzane ze sobg sektory. Gdy reforma rolna zostanie zrealizo-
wana i zacznie juz wydawaé swoje owoce, nastgpnym aktualnym prob-
lemem bedzie sprawa skutecznego wykorzystania akumulacji dla celow
inwestycyjnych. Prawidlowa polityka w tej dziedzinie stara si¢ unikngé
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marnotrawstwa funduszow, dazy do racjonalnej centralizacji, ktora
umozliwia hierarchizacje zadan i1 przeznaczenie ograniczonych $§rodkéw
na najblizsze potrzeby. Ta polityka scentralizowanych inwestycji powinna
by¢ skoordynowana z polityka pobudzajaca same gospodarstwa rolne
do inwestowania, a wigc inwestycje publiczne skombinowane z inwe-
stycjami prywatnymi'’.

*

Wedtug ekonomistow marksistowskich, role glownej dzwigni rozwoju
gospodarczego odegra¢ moze w kraju zacofanym proces industrializacji
obliczony na dtuga mete. Industrializacja ta zwigzana jest z potrzebami,
jakie wysuwa sam proces rozwoju gospodarczego, a wigc réwniez z roz-
wojem rolnictwa i innych dziedzin gospodarki narodowej. Potrzebe in-
dustrializacji stawiajg na porzadku dziennym zar6wno wewng¢trzne prawa
rozwoju, jak i1 czynniki zewnetrzne, zwiazane z dazeniem do zmiany
miedzynarodowego podzialu pracy na korzy$¢ krajow zacofanych.

Obiektywna potrzeba industrializacji wynika po pierwsze z samej
istoty procesu wzrostu gospodarczego, albowiem rozwoj przemyshu (in-
westycji produkcyjnych) jest decydujacy dla przyspieszenia tempa wzro-
stu dochodu narodowego. Po wtore, w procesie rozwoju gospodarczego
w kraju zacofanym zmienia si¢ struktura konsumpcji, a to zadecydowacé
musi z kolei o zmianie struktury produkcji. Zaspokojenie potrzeb kon-
sumpcji bez produkcji artykutéw przemystowych jest na pewnym szcze-
blu rozwoju spoteczenstwa nie do pomyslenia. Jest rowniez rzeczg wy-
kluczong, aby rosnace potrzeby spoteczne mogly by¢ zaspokojone
wylacznie przez import. WskazywaliSmy na trudno$ci zwigzane z bilan-
sem handlowym krajow o gospodarce uczulonej na import i droga do
przezwycie¢zenia bariery handlu zagranicznego bedzie w koncu podjecie
w okreslonym zakresie wlasnej produkcji antyimportowej. Pozwoli to
rowniez w dhugim okresie podja¢ produkcje eksportowa, bardziej zdy-
wersyfikowang 1 zwigzang z catosScig gospodarki, jej potrzebami na dzi$
i w przysztosci'®.

Kraj gospodarczo nierozwinigty stoi, jak wiemy, przed trudnym prob-
lemem zatrudnienia rezerw sity roboczej. I t¢ zmienng wilaczy¢ trzeba do
strategii rozwoju gospodarczego. Rezerw sily roboczej nie mozna wy-
korzysta¢, jezeli nie rozwinie si¢ w dostatecznej mierze przemyshu.
Jednakze, zdaniem wielu ekonomistéw, postulatu uprzemystowienia nie
nalezy utozsamia¢ z budowa przemyshu ciezkiego. Teza absolutyzujaca
budowe cigzkiego przemystu nie uwzglednia specyficznych warunkow
poszczegbdlnych krajow i1 jest wynikiem jednostronnego pojmowania pro-

7 Pohorille, Rolnictwo a wzrost gospodarczy krajéw, Ekonomista 1963, nr 2,
s. 322.

" Por. M. Kalecki, Z zagadnier spoleczno-gospodarczych  Polski — Ludowej.
Warszawa 1964, s. 64—65.



222 Mieczystaw Falkowski

cesu uprzemystowienia. Coraz bardziej zdobywa sobie miejsce poglad,
ze do procesu uprzemystowienia nie da si¢ zastosowaé zadne rozwigzanie
szablonowe. Czynniki planujagce musza umie¢ taczy¢ z sobg krotkofa-
lowe i dlugofalowe elementy wzrostu i wybieraé rozwigzanie stosownie
do obiektywnych i subiektywnych czynnikéw danego kraju. Dla jednych
krajow punktem wyjsScia bedzie przemyst ciezki, dla innych przemyst
lekki albo rolnictwo, jednakze w procesie rozwoju powstanie potrzeba
stworzenia bazy przemystowe] w zalezno$ci od dokonanego uprzednio
wyboru.

Wedtug tej koncepcji uprzemyslowienie nie oznacza wcale koncen-
tracji dziatalno$ci gospodarczej w jednej okreslonej dziedzinie, lecz roz-
woj rozmaitych gatezi gospodarki, podporzadkowany wytycznym strategii
ekonomicznej. Uprzemystowienie stwarza od samego poczatku koniecz-
no$¢ harmonijnego i kompleksowego rozwoju, bedacego wynikiem wspot-
zaleznos$ci rozmaitych sektorow ekonomicznych.

*

Na zakonczenie chcielibySmy podkresli¢ jeszcze jedna okolicznosc,
a mianowicie to, ze powodzenie kazdej proby, podjetej w celu przezwy-
cigzenia zastoju, zalezy przede wszystkim od wilasnego wysitku krajow
stabo rozwinigtych, a wiec od czynnikow wewnetrznych. Nie znaczy to
wcale, ze nie doceniamy znaczenia pomocy zagranicznej lub, moéwiac
ogoblniej, czynnikoéw zewnetrznych. Polityka wspodlpracy miedzynaro-
dowej w dziedzinie handlu, pomoc finansowa i techniczna moga pod
tym wzgledem odegra¢ powazng role i przyspieszy¢ proces wzrostu eko-
nomicznego. Czynniki te nie mogg jednak odegra¢ roli decydujace;j.
Naszym zdaniem, ostateczny wynik zaleze¢ bedzie od wilasnej aktyw-
no$ci danego kraju, od jego kadr gospodarczych i technicznych, od
inicjatywy 1 poparcia mas w realizacji zamierzonych celow. W warun-
kach $§wiata wspolczesnego dzielo przebudowy spoleczenstwa musi by¢
dzietem samego spoteczenstwa, $wiadomie zmierzajacego do osiggnigcia
swych celow, ujetych w program spoteczno-ekonomieznych reform
1 przemian.

INQUIRY IN A THEORY OF GROWTH OF UNDERDEVELOPED COUNTRIES

Summary

This paper presents the opinions of economists — especially Polish — of
socialist countries concerning the directions and methods of economic growth in
underdeveloped countries. The author mentions a number of policy problems
(methodological, theoretical and economic) which are essential to the formulation
of the theory of general growth of underdeveloped countries.

The questions under consideration are as follows: 1) the role of the State and
public sector and the significance of economic planning in the growth of under-
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developed countries; 2) the specific character of ,mixed economy" and its laws
of development, particularly with regard to Kalecki's and Lange's models; 3) the
problem of employment and the choice of proper production techniques both in
over and under populated countries; 4) the models of agricultural and industriali-
zation policies. The author tries to show that achievements in economic science are
in this field considerable and that they represent a complete and consistent system
of views.

The works of marxist authors contain both empirical and statistical studies
and the attempts at theoretical generalization which have been constantly con-
fronted with the existing economic practice of the third world countries.





