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MARIA TROJANEK

STEROWANIE ROZWOJEM GOSPODARCZYM REGIONU

W procesie reformowania gospodarki Polski pojawiaja si¢ nowe zadania
i nowe warunki rozwoju gospodarczego regionéw. Coraz wyrazniejsze sa zna-
miona sytuacji rynkowej, w ktérej kazdy z podmiotéw gospodarujacych, znaj-
dujacych si¢ na danym terenie, dziata samodzielnie i kieruje si¢ swoimi
kryteriami, nie zawsze zbieznymi z kryteriami racjonalnos$ci ogdlnospotecz-
nej. W tej sytuacji szczegdlnego znaczenia nabiera koordynacja dziatan cza-
stkowych i dazenie do stworzenia z nich przemys$lanej i efektywnej cato$ci.
Zasadnicza rola w tej dziedzinie przypada wtadzy regionalnej jako czynniko-
wi odpowiedzialnemu za cato$¢ rozwoju danego obszaru. O dziataniach wta-
dzy regionalnej, okre$§lanych ogdlnie mianem sterowania rozwojem
gospodarczym regionu, i o narze¢dziach, jakie moga tu by¢ stosowane, traktuje
ponizszy artykut.

Rozwéj jest pojeciem ztozonym, wieloaspektowym. Wynika to z wielorako-
wi celow, jakie ma do spetnienia, jak rowniez z réznorodno$ci warunkujacych
go czynnikéw. Problemy ksztattowania procesédw rozwoju w skali regionu do-
datkowo si¢ komplikuja ze wzgledu na zjawisko tzw. niedomknigcia regionu
i przeptywy miedzyregionalne.

Autorzy zajmujacy si¢ problemami ksztattowania rozwoju regionalnego
w rozny sposéb formutuja cele tego rozwoju. Mowi si¢, ze celem rozwoju regio-
nalnego jest wyréwnywanie miedzy- i wewnatrzregionalnych réznic w mozli-
wosciach zatrudnienia oraz jako$ci warunkdédw zycia'. Stwierdza si¢ tez, ze cele
rozwoju regionalnego pokrywaja si¢ z trzema wielkimi grupami zagadnien,
a mianowicie ze wzrostem gospodarki, petnym zatrudnieniem i zapewnieniem
sprawiedliwo$ci spotecznej. Cele rozwoju kazdego regionu dotycza dochodow,
spozycia i ogdlnego zaspokojenia potrzeb ludno$ci, a takze dziatania regionu
na rzecz otoczenia’. Przyjmuje sie, ze szczegétowe cele gospodarowania powin-
ny by¢ podporzadkowane celom ogdélnym, a mianowicie:

— celowi spotecznemu, jakim jest dazenie do zapewnienia najlepszych wa-
runkéw zycia’,
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— celowi gospodarczemu, obejmujacemu osiaganie optymalnych wynikéw
gospodarowania w oparciu o najwtasciwsze uzytkowanie przestrzeni,

— celowi biologicznemu, realizowanemu poprzez ochrong¢ przyrody i prze-
ciwdziatanie jej niszczeniu.

Tak wigc nadrzednym celem rozwoju regionu jest podnoszenie poziomu
i jako$ci zycia mieszkancédw przy optymalnym wykorzystaniu istniejacych
w tym wzgledzie zasobow®.

Powstaje pytanie, co powinna czyni¢ wtadza regionalna w dazeniu do reali-
zacji tego celu ijakimi narzedziami ma si¢ postugiwaé? W poszukiwaniu odpo-
wiedzi na to pytanie przyjmujemy trzy zatozenia:

I.Wladza regionalnajest gospodarzem regionu. Aktualne prawne re-
gulacje systemowe i ekonomiczne, dotyczace funkcjonowania wtadz tereno-
wych, stwarzaja juz podstawy do dziatania samorzadu terytorialnego, lecz
urzeczywistnienie petnej samodzielno$ci terytorialnej jest procesem diugo-
trwatym. Zachodzi bowiem konieczno$é stworzenia i wprowadzenia w zycie
wltadciwych instytucji i to na wszystkich szczeblach. Aktualnie gmina (miasto)
posiada osobowo$¢ prawna, okre§lona samodzielno$¢ finansowa i funkcjonuje
w oparciu o wltasno$¢ komunalna. Sytuacj¢ ztozona ma natomiast taki region,
jakimjest wojewddztwo. Zjednej strony moze on by¢ uznany za zbidrjednostek
podstawowych, reprezentowanych przez wtadze samorzadowe (sejmik wojewo-
dzki), z drugiej - jest domena dziatania administracji rzadowej (wojewody).
Propozycje, ktére w tym opracowaniu przedstawiamy, odnosza sie do sytuacji,
w ktérej kompetencje wtadzy regionalnej bedajednoznaczne.

II. Rozwéj regionu oparty jest na wykorzystaniu miejscowych za-
sob6w przy uwzglednieniu woli ludzi zamieszkatych na tym terenie.
Kazda jednostka terytorialna dysponuje mozliwosciami predestynujacymi ja
do rozwijania okreslonej dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej. Réznie przed-
stawiajq si¢ warunki gospodarowania w tych jednostkach. Dopasowanie dzie-
dzin dziatalno$ci do owych mozliwosci i warunkow stuzy¢é ma osiagnigciu
wyzszej efektywnos$ci gospodarowania w przekrojach terytorialnych.

III. Celem wtadzyregionalnejjest zharmonizowanie rozwoju dane-
go obszaru. Nie jest to zadanie tatwe. Na rozwdj danego terenu maja wptyw
decyzje (produkcyjne, inwestycyjne) samodzielnych podmiotéw gospodarujacych,
znajdujacych sie na tym obszarze, a bedacych poza sfera wladzy regionalnej
(w dalszej czedci opracowania okre§lamy je umownie "jednostkami niepodporzad-
kowanymi") oraz samodzielne podmioty gospodarcze funkcjonujace w sferze sa-
morzadow terytorialnych (dalej zwane "jednostkami podporzadkowanymi")-
Skuteczno$é¢ oddziatywania wtadz regionalnych w zakresie ksztattowania proce-
sOw rozwoju w odniesieniu do tych grup podmiotéwjest zréznicowana.

W procesie rozwoju nalezy liczy¢ si¢ z zaostrzeniem si¢ sprzecznosci doty-
czacych kryteriéw racjonalno$ci dziatania réoznych podmiotéw*. Indywidualny
przedsigbiorca czy grupa przedsigbiorstw w swym postgpowaniu kierowac sie
beda motywem zysku i najwazniejszy bedzie dla nich wtasny interes. Ponadto
horyzont pojedynczego podmiotu gospodarczego z punktu widzenia skutkow
jego dziatalnos$ci dla otoczenia jest zazwyczaj ograniczony.

* Okreélenie zasobéw obejmuje - w tym opracowaniu - oprécz zasoboéw w ujeciu tradycyjnym, takze
potencjat wytworczy podmiotéw gospodarujacych (produkcyjnych i ustugowych).
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Uznanie samodzielnosci jednostek terytorialnych okre§lonego szczebla
stwarza mozliwo$¢ wytyczania wtasnych celéw zgodnych ze swoistymi cechami
danego obszaru, w nawiazaniu do pewnych ustalen zewngtrznych. Oznacza to,
ze wtadza regionalna posiada informacje dotyczace dziatan i zamierzen rozwo-
jowych podmiotéw "niepodporzadkowanych". Chodzi tu zaréwno o alokacj¢ na
danym terenie zamierzen szczebla wyzszego, jak i innych podmiotéw "niepod-
porzadkowanych". Nalezy liczy¢ si¢ takze z wystapieniem przeciwnej sytuacji,
a mianowicie takiej, iz wtadze regionalne informacji wyzej wymienionych nie
posiadaja. Wowczas trzeba przyjaé, ze okresla one wlasna koncepcje rozwoju
danego terenu, przyjmujac pewne zatozenia co do pozadanych i oczekiwanych
kierunkow dziatan oraz zamierzen rozwojowych "podmiotéw niepodporzadko-
wanych". Ten sposéb podejScia moze by¢ podstawa do opracowania réznych
uje¢ symulacyjnych. Stanowi tez podstawe naszej dalszej analizy.

Konsekwencja zasygnalizowanych zatozen jest konieczno$¢ zmiany w spo-
sobie gospodarowania przestrzenia. Chodzi mianowicie o to, by przestrzen
przestata byé przedmiotem oddziatywania réznych podmiotéw, a stata si¢ czyn-
nikiem aktywnym, oddziatujacym na wybodr okreslonych kierunkow dziatalno-
§ci. Wymaga to m.in. zmiany w podejsciu do zagadnienn wyboru lokalizacji,
wykraczajacego poza horyzont i mozliwo$ci pojedynczego podmiotu i zapew-
niajacego realizacj¢ makroekonomicznego punktu widzenia w zakresie gospo-
darowania przestrzenia i w przestrzeni.

W poszczegblnych jednostkach terytorialnych wystepuja pewne zasoby
o okredlonym potencjale, ktdore stwarzaja warunki do rozwoju okre$lonej dziatal-
no$ci. Stwierdzenie to - w niniejszym opracowaniu - stanowi punkt wyjscia przy
wariantowaniu programéw rozwoju formutowanych przez wladze regionalna.
Proces wariantowania programu zamierzen rozwojowych obejmuje dwa etapy:

Etap 1 sprowadzalby si¢ do okresSlenia pewnych stref inwestycyjnych,
chodzitoby tu o stworzenie mapy preferencji inwestycyjnych wynikajacych -
po pierwsze - z analizy stanu istniejacego i szeroko rozumianych potrzeb na-
---cajacych konieczno$¢ dokonywania korekt w dotychczasowej linii rozwoju
oraz - po drugie - z zatozen i pewnych koncepcji (wizji) dotyczacych rozwoju
okredlonych obszaréw.

W wyniku tego procesu obszar dziatania podzielony zostatby na pewne strefy,
nalezatoby wyrdzni¢ strefy, w ktérych: a) preferowana bytaby dziatalno$é¢ inwes-
tycyjna; b) dotychczasowy profil produkcji winien ulec zmianie, a dziatalno$¢ in-
westycyjna musi by¢ ograniczona; ¢) nie nalezatoby lokalizowaé zamierzen
inwestycyjnych. Odnosnie do tych stref (z wyjatkiem tej ostatniej) zakltada sie
opracowanie - w réznych przekrojach - analiz mozliwo$ci inwestowania. Stano-
witoby to informacje dla potencjalnych inwestoréw odnos$nie do oczekiwanych, po-
----nych kierunkéw inwestowania. Studium mozliwosci inwestowania mogtoby
Uatrakcyjni¢ oferty lokalizacyjne w przekroju poszczegdlnych obszardow.

W wyniku I etapu wtadza regionalna uzyskataby m.in. rozeznanie co do

rodzaju posiadanych zasobdw, ich potencjatu, jak réwniez istniejacych juz badz
Mogacych sie pojawié¢ ograniczen.

Etap II obejmowaltby rozpoznanie i analize zmian w zasobach niezbed-

nychdo realizowania ré6znych programéw rozwoju (zestawdw dziatalnosci) da-
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nego obszaru. W charakterze narzedzia umozliwiajacego syntetyczne zobrazo-
wanie ukladu zaleznoS$ci i powiazan w ramach danej jednostki terytorialnej
proponuje sie wykorzystanie regionalnej tablicy nakladéw i wynikéw (input-
output) w zmodyfikowanej postaci.

W konwencjonalnej tablicy nakltadéw i wynikow w wierszach wymienione
sa galezie-dostawcy, natomiast w kolumnach galezie-odbiorcy. W zmodyfiko-
wanym ujeciu tablicy w miejsce galezi proponuje sie umieszczenie okreslonych
podmiotéw gospodarczych, przy uwzglednieniu ich podzialu na jednostki "nie-
podporzadkowane" i "podporzadkowane" wladzy regionalnej; wsrod tych ostat-
nich uwzglednia sie dodatkowo podzial na podmioty o charakterze produkcyj-
nym i ustugowym (Swiadczace ustugi infrastrukturalne). Wielkos$ci z tablicy
czytane poziomo przedstawialyby rozdysponowanie produkcji poszczegélnych
podmiotow w rozbiciu na pewne grupy odbiorcéw, natomiast poszczegélne
wielko$ci czytane pionowo wskazywalyby Zrédto pochodzenia nakladow.

W zasadniczej cze$ci tablicy wyr6zni¢ mozna by pewne segmenty, ktéore dla
przeprowadzanej analizy przedstawiaja istotna warto$¢ informacyjna. Obrazo-
walyby one nasilenie powiazan produkcyjno-zaopatrzeniowych pomiedzy znaj-
dujacymi sie na danym obszarze podmiotami gospodarczymi.

Wykorzystujac wla$ciwosci tablicy nakladéw i wynikéw mozna by ustalié
wielko$¢ potencjalnych zmian (w produkcji i zasobach), jakie wywolaé¢ moze
wlaczenie w istniejace powiazania i zaleznoS$ci okre§lonego nowego elementu
rozwoju. Wyliczone wielkosci dodatkowego zapotrzebowania na produkcje,
ustugi badz okres$lone zasoby pozwalaja na uzyskanie odpowiedzi na ponizsze
pytania:

1) czy z punktu widzenia zdolnoS$ci produkcyjnych istniejacych zakladow,
mocy przerobowych podmiotéw $wiadczacych ustugi (w tym infrastruktural-
ne), jak rowniez istniejacego potencjalu zasobdow i ich ograniczen mozna zreali-
zowaé dany wariant rozwoju?

2) jakie konsekwencje w sferze nakladéw posrednich i w sferze infrastru-
ktury wywolaé moze potencjalny program dziatalno$ci?

3)jakie konsekwencje w stanie zasobow Srodowiska wywola¢ moze rozpa-
trywany program wzrostu?

Wielko$é zapotrzebowania (na zdolnos$ci produkcyjne istniejacych zakla-
dow produkcyjnych, na ustugi Swiadczone przez podmioty zaliczane do infra-
struktury, jak rowniez na okres$lone rodzaje zasob6w) moze byé réwna, wieksza
lub mniejsza w stosunku do istniejacych mozliwo$ci. Kazda z tych sytuacji
narzuca konieczno$¢ podjecia odpowiednich dziatan przez wltadze regionalna
i dokonania analizy konsekwencji (kosztéw i korzys$ci), jakie wywolaé moze
ewentualna realizacja wybranego programu.

Jezeli chodzi o probe odpowiedzi na pytanie drugie, to nalezy wskazaé na
réoznice w sposobie ustalania badanych wielko$ci. Wielko$¢é nakladow posred-
nich niezbednych do realizacji danego wariantu rozwoju mozna ustali¢ na pod-
stawie informacji uzyskanych z tablicy (dotycza one przyrostu produkcji) oraz
informacje dotyczace ksztaltowania sie wspoéltczynnikéw bezposredniej kapi-
talochtonno$ci produkcji. Natomiast wysoko$é przyrostu nakladow dotycza-
cych infrastruktury ustala si¢ jako funkcje przyrostu okreslonych wielko$ci -
np. mieszkania sa funkcja liczby zatrudnionych, miejsca w zakladach gastro-
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nomicznych stanowia funkcje przyrostu dochodéw, uwarunkowanych dodatko-
wym zatrudnieniem itd.

Wyliczone wielko$ci wskazujajedynie na to, jakie dziatania musiatyby by¢
podjete na danym obszarze w zwiazku z realizacja danego programu. Warto
nadmienié¢, ze wyliczone wielkoS$ci nie przesadzaja jednoznacznie o poziomie
naktadéw, jakie trzeba byloby ponie$¢, bowiem moga one ulec zmianie m.in. ze
wzgledu na:

— mozliwoS$ci zapewnienia bezinwestycyjnego wzrostu produkcji (umozli-
wiajacego realizacje rozpatrywanego programu rozwoju bez dodatkowych na-
ktadoéw kapitatowych);

— istniejace rezerwy okres$lonych zasobow;

— konieczno$é uwzglednienia ekonomicznych i technicznych wymogéw
skali inwestowania;

— specyficzne cechy inwestycji infrastrukturalnych, surowcowych badz do-
tyczacych ochrony srodowiska.

Przy odpowiedzi na pytanie trzecie nalezy rozpatrzy¢ konsekwencje dla
stanu zasob6w Srodowiska w nastepujacych aspektach:

— w plaszczyznie zapotrzebowania na okreslony rodzaj zasobow;

— w zakresie dodatniego lub ujemnego wplywu danego programu na po-
szczegollne elementy Srodowiska;

— w koniecznosci podjecia pewnych dziatan z dziedziny ochrony $rodowiska.

Na podstawie zarysowanego wyzej sposobu ujmowania problemu wladza
regionalna moglaby - po pierwsze - przesledzi¢ konsekwencje, jakie wywolaé
moze okreslony wariant rozwoju i okre$li¢ zadania, jakie musza byé podjete, by
zapewni¢ niezaklocony rozwdj danego obszaru. Po drugie - posiadajac takie
Wariantowe analizy wltadza regionalna moglaby dokonaé¢ wyboru okreslonego
wariantu z punktu widzenia okre$lonego kryterium. Przedstawione podej$cie
pozwala na skoordynowanie w sferze planowania zamierzen podmiotéow
niepodporzadkowanych” z zadaniami, celami i $rodkami wltadzy regionalnej.
Natomiast stopien realizacji "skoordynowanych" ustalen stanowi wypadkowa
dziatania czynnikéw i okolicznosci, ktére maja miejsce w toku realizacji zadan
Przez poszczego6lne podmioty gospodarujace. Zadanie wladz regionalnych spro-
wadzaloby sie wiec do stymulowania zachowan r6znych podmiotéw gospodaru-
jacych dla osiagniecia zalozonego przez nia celu (celow).

Z dotychczasowych rozwazan wynika, iz przy ksztaltowaniu programu roz-
woju danego obszaru wladza regionalna musi nawiazywac¢ do ustalen i zamie-
rzen rozwojowych wyzszych szczebli oraz podmiotéw gospodarujacych nie
podlegajacych danej wtadzy, lecz funkcjonujacych na obszarze jej dziatania.

Nasuwa sie pytanie, w jaki sposob wladza regionalna moze oddziatywaé na
zachowania uczestnikéw procesu rozwoju? Mozna w tym wzgledzie wyro6znié
dwie grupy dziatan. Pierwsza z nich zwiazana bylaby z tworzeniem warunkow
do podejmowania badz hamowania okres$lonych dzialan na danym obszarze,
druga za$ sprowadzaé¢ by sie miala do stymulowania pozadanych zachowan
roznych podmiotéw gospodarujacych.

A. Pierwsza z proponowanych grup dzialan obejmuje rézne pociagniecia.
Moga

one byé stosowane w zalezno$ci od istniejacej sytuacji, indywidualnie lub
w roznych kombinacjach. Na uwage zastuguja nastepujace dziatania:



64 Maria Trojanek

1. Wyznaczenie przez wltadze regionalna omawianych wcze$niej
stref inwestycyjnych. Opracowujac w szczegdtach owa mape dopuszczalne-
go czy pozadanego zagospodarowania danego obszaru mozna wskazaé na pre-
ferencje pewnych obszaréw w przekroju ofert lokalizacyjnych, zwtaszcza
obszaréw specjalnych (np. zagrozonych procesami dekapitalizacji majatku).

2.Prowadzenie odpowiedniej strategii w odniesieniu do przedsie-
biorstw istniejacych. Z punktu widzenia strategii rozwoju okreslonego obsza-
ru istotny jest charakter dziatalno$ci przedsigbiorstw funkcjonujacych. Wtadza
regionalna stosujac odpowiednie instrumenty moze doprowadzi¢ do ograniczenia
badz zwigkszenia poziomu produkcji lub tez do zmiany profilu produkcji.

3. Podejmowanie przez wladze regionalna wltasnych inwestycji.
Najwigksze znaczenie - z punktu widzenia potencjalnych inwestoréw — miaty-
by inwestycje infrastrukturalne. Zmieniaja one bowiem zagospodarowanie da-
nego terenu, tworza warunki, w jakich dziata¢ beda potencjalni inwestorzy.
Czynia dany obszar atrakcyjnym i przyciagajacym inwestorow podejmujacych
okres$lone dziatalnosci.

Inwestycje infrastrukturalne sa wykorzystywane w krajach o systemie rynko-
wym jako $rodek stymulujacy rozwdj. U nas dotychczas wystgpowato zjawisko
odwrotne - inwestycje infrastrukturalne nie nadazaty za tempem i skala inwesty-
¢ji podstawowych i wrecz opdzniaty procesy rozwoju. Byto to uwarunkowane spe-
cyfika tych inwestycji oraz brakiem S$Srodkdow i mozliwo$ci realizacyjnych.
Wystepowanie pewnych rezerw w urzadzeniach infrastrukturalnych i mozliwosci
podtaczenia si¢ do nich nowo powstajacego zaktadu to jeden z czynnikdéw zwie-
kszajacych zainteresowanie potencjalnych inwestoro6w danym obszarem.

4. Podejmowanie decyzji lokalizacyjnych, a $ci$§lej mdédwiac - wykorzystanie
pewnych jej sekwencji dla uksztattowania pozadanego programu rozwoju. Wy-
bor lokalizacji dokonany przez pojedynczy podmiot, a odpowiadajacy oczekiwa-
niom wtadz regionalnych, zalezy z jednej strony od poprawnos$ci i rzetelnosci
informacji zawartych we wnioskach o udzielenie wskazan lokalizacyjnych,
a z drugiej - od trafno$ci oceny skutkéw okre$lonej inwestycji dla danego tere-
nu. W procedurze postepowania lokalizacyjnego tkwi mozliwo$é sterowania
przez wtadzg regionalna przebiegiem proceséow rozwojowych na danym tere-
nie. Jednakze i ona zawiera niebezpieczenstwo podjecia nieracjonalnych wybo-
row lokalizacyjnych, wystapi¢ bowiem moga sprzeczno$ci w okreéleniu
kryteriéw efektywnos$ci roznych podmiotow i sposobdw eliminowania tych kon-
fliktow przez wtadze regionalna. Chodzi tu rowniez o niebezpieczenstwo ewen-
tualnej dominacji interesow branzowych nad przestrzennymi, trudno$ci, zwia-
zane z realizacja zalozen polityki lokalizacyjnej, a takze o brak mozliwosci
i umiej¢tnosdci rozeznania i przewidywania skutkow okreslonej inwestycji dla
danego terenu.

5.Prowadzenie aktywnej gospodarki terenami. Miatoby si¢ ono prze-
jawia¢ w tworzeniu rezerw gruntowych, przygotowywaniu odpowiednich tere-
now, wczesSniejszym uregulowaniu spraw wlasnosciowych, oszczednym
gospodarowaniu nimi.

6.Tworzenie regionalnych instytucji finansowych zwiazanych z fi-
nansowaniem inwestycji podejmowanych na danym terenie. W publi-
cystyce ekonomicznej coraz czgsciej spotka¢ mozna propozycje powolywania
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takich instytucji’. Jedna z nich jest dtugoterminowy kredyt hipoteczny®.
W zamys$le autora mialby on warunkowaé racjonalny wybor kierunkéw in-
westowania przez potencjalnych inwestoréw, efektywny przebieg proceséw
inwestycyjnych, sprawna eksploatacjg instytucji oraz prawidtowa gospodarke
nieruchomog$ciami.

B. Druga grupa dziatan sprowadza¢ by si¢ miata do stymulowania pozada-
nych zachowan réznych podmiotéw gospodarujacych. W tym celu wtadza regio-
nalna mogtaby wykorzystaé¢ okreslone instrumenty polityki przestrzennej,
szeroko stosowane w innych krajach. Nie chodzi tu bynajmniej o automatyczne
ich przyjmowanie, lecz o adaptacj¢ - odpowiednio do celdéw, jakie chce si¢ osiag-
na¢ i do zr6znicowanych warunkéw gospodarowania.

Pojecie instrumentéw przestrzennych’’ obejmuje okreélone prawem sposo-
by, jakie moga by¢ uzyte przez wtadze regionalne w celu sktonienia poszczegdl-
nych uczestnikdw procesu rozwoju (majacych swoje wtasne, indywidualne
interesy i poszukujacych mozliwie najwickszych korzys$ci) do takich zachowan,
ktére w efekcie doprowadzityby do realizacji zatozonego celu.

Zakres i rodzaj stosowanych instrumentdéw zalezy od: celu, jaki chce si¢ osiag-
naé¢; podmiotu stosujacego instrumenty oraz od adresata, a konkretnie od celéw
jego dziatania, regut zachowan i kryteriow dokonywanego przezen wyboru.

Dalsze nasze wywody ograniczone zostana do przedstawienia wybranych
instrumentéw zmierzajacych do realizacji okre§lonych celéw odcinkowych.
W dotychczasowej praktyce zakres ich wykorzystania byt zréznicowany. Pro-
ces reformowania gospodarki i tworzenia nowego systemu narzuca jednak ko-
nieczno$¢ odchodzenia od autorytatywnych metod rzadzenia i zastapienia ich
niechanizmami ekonomicznymi. Rozwazania ograniczone zostana do tej grupy
instrumentéw ekonomicznych, ktére dotycza "wszystkich w danym miejscu”®

Przy wyborze instrumentdédw niezbednych do realizacji zamierzonego celu nale-
zy mieé¢ na wzgledzie okoliczno$¢, iz dany instrument moze stuzyé¢ do realizo-
wania kilku celéw, a takze fakt, iz jeden cel mozna zrealizowaé przy pomocy
Kilku instrumentéw. Stad tez niezwykle istotne jest poznanie skutecznosci
i aktywnos$ci poszczegdlnych instrumentdw przy realizacji okre$lonych ce-

16w < Nalezy liczy¢ si¢ ponadto ze znaczna dywersyfikacja przestrzenna tych

*For. Rozwdj gospodarki lokalnej w teorii i praktyce; M. Bryx, Bank budownictwa - glos w dyskusji,
Problemy Rozwoju Budownictwa 1989, nr 3/4.

‘Rozwiniecie tej koncepcji przedstawia S. Ochocimski,. Program i zasady bankowosci spétdzielczej

ikomunalnej, W: Rozwdj gospodarki lokalnej.

"Pojecia instrumentdw przestrzennych, ich klasyfikacja i mozliwoéci ich zastosowania do realizacji celéw
czastkowych sa przedstawione w pracach: Rogwdj gospodarki lokalnej..., J. Regulski, W. Kocon,
M.Ptaszynska Wotoczkowicz, Wtadze Iokalne a rozwdj gospodarczy, Warszawa 1988; Instrumenty polityki

Przestrzennej, Studia KPZK 1986.

‘. Poza analiza pozostaje grupa instrumentow o zasiggu powszechnym (dotycza one "wszystkich i wszedzie")
i, intrumentéw kierowanych do okre$§lonych podmiotéw (instrumenty indywidualne). Taka systematyka
instrumentéw polityki przestrzennej przedstawiona jest w opracowaniu J. Regulskiego, M. Ptaszynskiej
i E Kazimierskiej, [Instrumenty polityki przestrzennej.  ZatoZenia  metodyczne i kierunki badar, w: Instrumenty
Polityki przestrzennej, s. 130. '

.7 Kocon przedstawit cele polityki gospodarowania terenami miejskimi i instrumenty stuzace do ich
realizacji stosowanewwarunkach Europy Zachodniej. Wyr6znit przy tym 3 grupy celéw iaz 47 instrumentow,
jakie moga by¢ uzyte do ich realizacji. Nie oznacza to, ze kazdy z krajow wykorzystuje wszystkie te instrumenty.
Charakteryzuja sie one bowiem rézna efektywnos$cia, a ponadto zréznicowane sa takze warunki rozwoju
poszczegélnych krajéow. Zob. W. Kocon, [Instrumenty polityki gospodarowania terenami miejskimi w  Europie
Zachodniej, w: Instrumenty polityki... op. cit.
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instrumentow, albowiem zaréwno warunki gospodarowania, jak i problemy
rozwoju wynikajace ze specyfiki danego obszaru sa i beda w przysztosci coraz
bardziej zréznicowane. Na uwage zastuguja nastepujace instrumenty'’:

1. Instrumenty polityki kredytowej. W tej grupie wymieni¢ nalezy
przede wszystkim:

a) priorytety w uzyskiwaniu kredytéw na okre$lone cele rozwojowe. Stosu-
jac priorytet w przyznawaniu kredytow na okreslona dziatalno$¢ realizowana
na danym obszarze (w danej strefie inwestycyjnej), stymulowaé mozna rozwdj
w pozadanym kierunku. Kredyt moze by¢ przeznaczony na finansowanie zaku-
pu okreslonego rodzaju $rodkéw trwatych, np. dotyczacych ochrony §rodowi-
ska czy umozliwiajacych modernizacje istniejacych zaktaddéw;

b) stopg oprocentowania kredytu. Rdéznicujac stopy oprocentowania udzie-
lanych kredytéw (kredyty tanie, kredyty drogie), w zalezno$ci od celu ich prze-
znaczenia, mozna stymulowaé¢ podmioty gospodarujace do podejmowania
pozadanych rodzajéw dziatalno$ci. Regiony posiadajace wtasne, komunalne in-
stytucje kredytowe (banki komunalne, banki rozwoju, banki hipoteczne) byty-
by bardziej atrakcyjne z punktu widzenia potencjalnych inwestoréw;

¢) umarzanie zaciagnigtych kredytow badz dogodne warunki sptaty. Ten
instrument moze sktaniaé¢ podmioty gospodarujace do dziatan wczes$niej wy-
mienionych. Mozliwe sa rézne rozwiazania dotyczace zasad sptaty lub wielko-
§ci umarzanego kredytu.

2. Optaty. Naleza tutaj:

a) podatki. Poszczegdlne rodzaje podatkow (gruntowy czy od nieruchomo-
§ci), aby sktaniaty podmioty gospodarujace do okreslonych zachowan, musza
by¢ ustalane na takim poziomie, by stanowity wazna pozycje w ich kosztach
(przy zatozeniu, ze przedsicbiorstwa sa zainteresowane obnizka kosztow). Po-
datki te moga byé wykorzystywane przy sterowaniu gospodarka gruntami lub
inwestycjami;

b) optaty za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska i kary za przekroczenie
okre$lonych w tym wzgledzie norm. Wtadza regionalna, stosujac zréznicowane
w przekroju poszczegdlnych stref inwestycyjnych (obszaréw) optaty za gospo-
darcze uzytkowanie poszczegdlnych zasobéw- Srodowiska, moze wptywaé na:
hamowanie lub rozwdj okreslonych dziatalnosci; zmiany profilu produkcji za-
ktadéw juz funkcjonujacych; praktyke lokalizacyjna prowadzona na danym ob-
szarze; oszcze¢dna gospodarke zasobami; podejmowanie inwestycji ochronnych.

Z tym rodzajem instrumentow koresponduje system kar z tytutu zanieczy-
szczenia Srodowiska. Obok optat za korzystanie z zasobow naturalnych, moga
one by¢ narzedziem ksztattowania $§rodowiska ijego racjonalnego wykorzysta-
nia. Azeby byly w tym wzgledzie skuteczne, nalezatoby ustali¢ takie normy
dopuszczalnego zanieczyszczenia Srodowiska i stworzyé taki system kar za ich
przekroczenie, by dla podmiotéw gospodarujacych nieoptacalnym stato sig
"oszczedzanie" naktadow na ochrong §rodowiska oraz stworzy¢ taki system op-
tat za gospodarcze korzystanie z zasobow, by podmioty zmuszone byly do racjo-

" Mozliwo$¢ wykorzystania instrumentéw nalezacych do tej grupy zasadza sie na dwéch zalozeniach,
a mianowicie, iz: 1) wtadza centralna prowadzi zréznicowana, polityke kredytowa w odniesieniu do okre$lonych
obszaréw i rodzajéow dziatalnosci; 2) wystgpuja lokalne instytucje kredytowe, finansujace inicjatywy rozwojowe
na danym terenie. Tym samym moga one sktoni¢ potencjalnych inwestoréw do podejmowania takich zamierzen,
ktére spetniaja warunki racjonalnosci i efektywnosci rozwoju danego obszaru.
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nalnego i oszczednego ich zuzywania. Optaty te musiatyby by¢ odpowiednio
wysokie, zréznicowane zaréwno dla poszczegdlnych stref, jak i podmiotow;

c) optaty lokalizacyjne''. Miatyby to byé jednorazowe optaty wnoszone
przez podmioty gospodarujace, ktére beda inwestowaé na danym terenie. Réz-
nicujac wysokos¢ tych optat, mozna wptywaé na hamowanie badz pobudzanie
dziatalno$ci inwestycyjnej na okre§lonych obszarach, na ksztattowanie poza-
danych programow dziatalnosci z punktu widzenia realizowanych celdw oraz
na wtasciwa gospodarke ziemia.

Podsumowujac cato$¢ rozwazan, mozna stwierdzié, iz:

1) program rozwoju regionu (gminy, miasta) powinien by¢ pochodna zamie-
rzen rozwojowych réznych podmiotéw gospodarujacych;

2) wtadza regionalna przy sterowaniu rozwojem danego obszaru musi uwz-
glednia¢ - jako dane zewnetrzne - ewentualne zamierzenia wtadz szczebla
wyzszego oraz zamierzenia innych podmiotéw jej "niepodporzadkowanych"”;

3) wtadza regionalna moze jednakze stymulowaé¢ zachowania owych pod-
miotéw w kierunku osiagnigcia stanu pozadanego w zakresie alokacji rozmai-
tych funkcji spoteczno-gospodarczych na danym obszarze;

4) w tym celu wtadza ma do dyspozycji réznorakie instrumenty (z nakaza-
li i zakazami wtacznie) sktaniajace samodzielne podmioty do podejmowania
oczekiwanych dziatan;

5) nalezy oczekiwaé ograniczenia instrumentdédw typowych dla autoryta-
tywnych metod rzadzenia na rzecz instrumentdéw wykorzystywanych w gospo-
darce rynkowej;

6) przy tworzeniu systemu instrumentéw ekonomicznych nalezy uwzgled-
nia¢ fakt, iz ich skutecznos¢ i efektywnos¢ jest zréznicowana i zalezy m.in. od
swoistych warunkow danego obszaru.

Jak juz wczesdniej wspomniano, w praktyce kazdy z instrumentdw najcze-
$ciej realizuje kilka celéw, a okreslony cel mozna osiagnaé wykorzystujac rézne
instrumenty. Stad wniosek, ze musza one tworzy¢ pewien system i by¢ stoso-
wane kompleksowo. Analiza mozliwo$ci stosowania tych instrumentéw, oceny
efektywno$ci i skutecznosci wymaga gtebszej analizy i przekracza ramy niniej-
szego opracowania.

Poza tymi rozwazaniami znajduje si¢ réwniez problem sterowania rozwo-
jem regionu poprzez ogniwa "zewngtrzne" w stosunku do wtadzy regionalnej,
a wiec np. przez administracje centralna. Jest to zagadnienie bardzo
wazne nawet w najbardziej liberalnej wersji gospodarki rynkowej. Nie precy-
zujac, na czym powinny polegaé dziatania w tym zakresie (jest to zagadnienie
bardzo ztozone), chcemy tylko podkre$li¢, ze zabiegi owe powinny wspomagad
dziatania podejmowane przez wtadze regionalne, a w kazdym razie nie prze-
szkadza¢ im.

"Na temat optat lokalizacyjnych, sposobéw ich ustalania i przeznaczenia pisze szeroko W. Pietraszewski,
Wartos$¢ przestrzeni w planowaniu, Warszawa 1985; por. takze J. Regulski, W. Kocon,
M. Ptaszyiska-Woloczkiewicz, Wtadze lokalne a rozwdj gospodarczy.
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REGIONAL ECONOMIC DEVELOPMENT CONTROLS

Summary

The article presents the problems connected with the shaping of the development of a region
in new socio-economic and political conditions.

The author points to the circumstances in which regional authorities may construct the pro-
gram of such development, and presents the instruments to be used for ensuring a harmonious
development of a given region.

Besides, the author presents some methodological conceptions to be utilized in the process of
coordinating developmental aims of entities cariying out the economic activity in a given region.





