WOJCIECH KARPINSKI

ROZWOJ TEORII FINANSOW
A JEDNOLITOSC SYSTEMU FINANSOWEGO W NRD

1. Gdy w 1945 r. legta w gruzach stworzona przez Hitlera III Rzesza,
terytorium Niemiec zostalo okupowane przez zwycigskie armie alianckie
i ostatecznie podzielone na cztery sektory okupacyjne. We wrzesniu 1949 r.
trzy mocarstwa zachodnie podjety separatystyczna uchwate o utworzeniu
na okupowanych przez sobie terenach tzw. Trizonii, panstwa niemieckiego
pod nazwa Niemieckiej Republiki Federalnej, tamiac tym postanowieniem
uktady podjete na konferencji poczdamskiej w 1945 r. W odpowiedzi
na to rzad radziecki wyrazit zgode¢ na utworzenie — zgodnie z zyczeniem
postepowych i demokratycznych niemieckich ugrupowan politycznych —
pierwszego w dziejach socjalistycznego panstwa niemieckiego pod nazwa
Niemieckiej Republiki Demokratycznej. W pazdzierniku 1949 r. rozwia-
zana zostata Radziecka Administracja Wojskowa, ktdérej agendy przejety
wladze nowego panstwa .

W tych kilku krétkich zdaniach ujete sa zasadnicze i glebokie prze-
miany w zyciu politycznym, spotecznym i gospodarczym Niemiec po dru-
giej wojnie S$wiatowej. Podzial Niemiec na dwa terytoria panstwowe
o zupetnie odmiennych ustrojach stworzyt bez watpienia niezwykle trudne
dla narodu niemieckiego warunki zycia. Polityka rzadu bonskiego, reali-
zujaca rewizjonistyczne cele polityczne i militarne, znajduje petne po-
parcie finansowe mocarstw zachodnich, czym stwarza ogromne niebezpie-
czenstwo dla pokoju $wiatowego. Z drugiej za$ strony granicy dzielacej
powojenne Niemcy rozwija si¢ w oparciu o wzory budownictwa socjali-
stycznego ZSRR i przy wielkiej jego pomocy niemieckie panstwo
socjalistyczne, zmierzajace konsekwentnie do odbudowy zniszczen wo-
jennych i pokojowego rozwoju.

System finansowy Niemieckiej Republiki Demokratycznej wyksztatcat
si¢ w nowych warunkach ustrojowych stopniowo. Proces ten obejmowat
odbudowe dawnego systemu finansowego i tworzenie podstaw nowego
systemu, opartego na demokratycznych zasadach. Nie byt to proces tatwy,
towarzyszylta mu bowiem ostra walka klasowa miedzy przejmujaca ini-

" E. Osmanczyk, Niemcy 1945—1950, Warszawa 1951, s. 22 i 104.
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cjatywe niemiecka klasa robotnicza a obroncami dawnego ustroju kapi-
talistycznego. Aby nalezycie zrozumieé ten proces, trzeba sobie zdaé
spraw¢ z zasadniczych przemian systemu gospodarczego i finansowego
Niemiec, jakie dokonaty si¢ po upadku III Rzeszy w radzieckiej strefie
okupacyjnej.

Gdy po zajeciu wschodniego terytorium Niemiec przez zwycieska
armie radziecka nastapito rozwiazanie centralnych wtadz, aparat finan-
sowy S$redniego i nizszego stopnia rozpoczal dziatalno$¢ na podstawie
dotychczasowych przepisow, pobierajac nadal podatki, ktére w catosci
obracano na zaspokojenie wlasnych potrzeb. Ze wzgledu na niewystar-
czalno$¢ tych $rodkow, powickszano w wielu okregach stawki podatkowe
i $ciagano dodatkowe daniny, aby zdoby¢ niezbedne $rodki. Chaos w dzie-
dzinie finanséw moégt tatwo staé sic hamulcem rozwoju demokratycznych
stosunkéw.

Porzadek w zagadnieniach podatkowych wprowadzito zarzadzenie
gtéwnodowodzacego radzieckich wojsk okupacyjnych w Niemczech, ktére
stworzyto podstawy prawne dla dziatalnos$ci niemieckich wtadz finanso-
wych w postaci wydzialéw finansowych przy rzadach prowincji, krajow,
miast i gmin, z réwnoczesnym ustanowieniem aparatu inspekcyjnego’.
W zasadzie utrzymano dotychczasowe podatki, lecz podniesiono w sposdb
jednolity ich stawki. Uzyskano dzigki temu takze wycofanie z obiegu
znacznych ilosci pieniadza’.

Tego rodzaju polityka finansowa pozwolita na szybkie przywrdcenie
rownowagi gospodarczej. Przychody podatkowe stale wzrastaly w miare
rozwoju zycia gospodarczego. Juz w potowie 1946 r. zawieszono emisje
tzw. marki wojskowej, a wkrotce potem uzyskano zréwnowazenie budze-
téw krajowych. Gospodarka finansowa byta w tym okresie zdecentralizo-
wana do poziomu krajéw, a dawne podatki Rzeszy staty si¢ dochodami
budzetéw krajowych. Dopiero w 1949 r. weszty one ponownie do budzetu
centralnego, z chwila opracowania go przez Centralny Zarzad Finansow
w Berlinie dla radzieckiej strefy okupacyjnej’.

> Jest to stynny i znamienny dla finanséw niemieckich rozkaz nr 01 z dnia
23 VII 1945 r. marszatka G. Zukowa, wydany przez SMAD — Radziecka Administracje
Wojskowa Niemiec (Die Volkswirtschaft der DDR, Berlin 1960, s .309).

’ Podniesienie stawek dotyczylo podatku od spadkéw oraz od towaré6w mono-
polowych, jak tyton, alkohol, piwo, zapatki, cukier. Uregulowanie nastapito zarza-
dzeniami Alianckiej Komisji Kontrolnej nr 26, 27, 28 i 30 z 1946 r. (F. Rzesnitzek,
Theorie und Entwicklung der Staatseinnahmen in der DDR, Berlin 1959, s. 83, 84).

* Centralny Zarzad Finanséw (Deutsche Zentralfinanzverwaltung — DZFV)
utworzony zostat w sierpniu 1945 r. w celu koordynacji pracy administracji finan-
sowej w pigciu krajach. Nie miat on jednak funkcji nadrzednych w poczatkowym
stadium swego istnienia (E. Rohde u. H. Fengler, Das Staatshaushalt der DDR,
Eine Einfithrung, Berlin 1960, s. 172).



Rozw¢j teorii finansow w NRD 233

Réwnolegle z postanowieniami finansowymi nast¢powaty rozstrzygnig-
cia majace na celu przeksztatcenie ustroju spotecznego Niemiec. Dzigki
demokratycznym wyborom w 1946 r. stworzono Landtagi dla okrggéw
i krajéow. Staly si¢ one pierwszymi organami rzeczywistej wtadzy ludo-
wej. W tym okresie nastapita takze nacjonalizacja bankéw. Dokonano
reformy rolnej oraz przejeto pod zarzad spoteczny zaktady przemystowe,
handlowe i ustugowe, bedace dotychczas wtasnoscia monopoli oraz orga-
nizacji faszystowskich lub o0séb uznanych za przestepcow wojennych.
Dokonana wreszcie reforma pieni¢zna stworzyta warunki stabilizacji nie-
zbednej dla odbudowy i rozbudowy gospodarczej kraju.

Utworzona w 1948 r. Niemiecka Komisja Gospodarcza otrzymata od
radzieckich wtadz okupacyjnych zezwolenie na przejecie bezposredniego
zarzadu nad zyciem gospodarczym kraju’. Dzieki temu stworzono wa-
runki organizacyjne dla planowego rozwoju kraju. W tymze roku opraco-
wano dwuletni plan odbudowy i rozwoju gospodarki niemieckiej na lata
1949 i 1950. W tym tez okresie nastapity pierwsze préby planowania
finansowego w przedsigbiorstwach °.

Istniejacy system finansowy stwarzat coraz wicksze trudnosci rozwoju
gospodarczego. Szczegdlnie niekorzystnie oddziatywat podatek od wyna-
grodzen. Wysoka progresja byta antybodzcem wydajnos$ci pracy. Takze
w stosunku do rzemiosta i drobnych producentéw nalezato przeprowadzié
zasadnicze zmiany w opodatkowaniu. Reforma systemu finansowego stata
sic nakazem chwili. Odbyta sic ona w dwoéch etapach, przy czym pier-
wszego dokonano w grudniu 1948 r. Po raz pierwszy w niemieckim prawie
podatkowym zrdéznicowano wowczas dochody réznych klas spotecznych
i grup ludnosci dla potrzeb podatkowych. Charakter tej przemiany,
wyrazajacej sie¢ w odstapieniu od kapitalistycznej zasady réwnosci opo-
datkowania, byl przetomowy. Drugi etap reformy dokonany w 1950 r.
zbiegat si¢ z szeregiem innych reform w zyciu gospodarczym Kkraju, wy-
nikajacych z przystosowania instytucjonalnych form gospodarki do socja-
listycznej tresci przemian zachodzacych w spolteczenstwie niemieckim.
Reforma finansowa wniosta wiele zmian, ale najwazniejsza byto stworze-
nie jednolitego systemu budzetowego.

Poza przemianami natury instytucjonalnej nastapit drugi etap re-
formy podatkowej, ktéry polegat gidwnie na wyraznym rozrdéznieniu
w systemie gospodarki narodowej roli indywidualnych producentéw

°* Deutsche Wirtschaftskommission (DWK) utworzono 12 II 1948 r. rozkazem
SMAD nr 32 (F. Rzesnitzek, op. cit., s. 90).

® W drugiej potowie 1948 r. udato sig, choé jeszcze nie we wszystkich przedsie-
biorstwach panstwowych (VEB), wprowadzi¢ planowanie finansowe. Nie miato ono
jednak wigkszego wowczas znaczenia (W. K. Sitnin, Finansy GDR, Moskwa 1951,
s. 49).
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towarowych od roli przedsiebiorstw kapitalistycznych. Odnosito si¢ to do
produkcji typu przemystowego oraz do rolnictwa. Uprzywilejowano sy-
tuacje rzemiosta przez wprowadzenie podatku normatywnego, ktéry,
ustalony wedtug przecietnej wydajnosci, zwalniat od opodatkowania
wszelkie nadwyzki towarowe, dziatal wigc w kierunku zachecenia rze-
mieslnika do powigkszania produkcji. Dzicki temu uzyskiwano mozliwosé
lepszego zaspokojenia potrzeb spoteczenstwa. Z drugiej za$ strony nasta-
pito wytaczenie z ulg podatkowych wielkich gospodarstw rolnych, prowa-
dzonych na zasadach kapitalistycznych. Jednoczesnie jednak obnizono
opodatkowanie nadwyzek towarowych produkcji rolnej dla poprawy za-
opatrzenia ludnos$ci w $rodki spozywcze.

Caty ten okres wstepnego niejako rozwoju systemu finansowego
w NRD nazywany jest w literaturze przedmiotu okresem rewolucyjnych
przemian systemu finansowego. Trwa on od upadku III Rzeszy do utwo-
rzenia Niemieckiej Republiki Demokratycznej w 1949 r.

2. Zagadnienie periodyzacji rozwoju systemu finansowego NRD nie
jest jednolicie traktowane przez niemieckich naukowcédw. Prof. Rzesnitzek
wyrdznia cztery etapy rozwojowe . Podzial jego nie jest zwiazany z pla-
nami gospodarczymi, ale z podejmowanymi zadaniami gospodarczymi
i politycznymi. G. Lammerhirt i H. Ficke rozpatruja natomiast rozwdj
systemu finansowego doktadnie wedtug okreséow ujetych wieloletnimi
planami gospodarczymi’. Oba te podzialy krzyzuja sie zreszta z soba
niejednokrotnie’. Periodyzacja wedtug planéw gospodarczych dotyczy
raczej zagadnien instytucjonalnych, a wigc samego systemu finansowego,
podczas gdy podziat wedtug decyzji polityczno-gospodarczych pozwala na
lepsze przedstawienie i tym samym zrozumienie polityki finansowej.

Zatozenia polityki finansowej NRD w pierwszym, wstepnym okresie
rozwojowym (1949—1952) zmierzaty do uporzadkowania systemu danin
panstwowych i aparatu finansowego. Chodzito w gtéwnej mierze o stwo-
rzenie wlasciwych warunkéw dla realizacji zadan gospodarczych, sta-
wianych przez partie i rzad. Wyrazatly si¢ one szczegdlnie w koniecznosci
wyzwolenia wszelkich rezerw produkcyjnych i zabezpieczenia stabilizacji
waluty. Oba te elementy miaty si¢ przyczyni¢ do lepszej realizacji zasad
gospodarki planowej.

Dzicki tej pracy przygotowawczej mozna byto podjaé sie realizacji
pierwszego planu pigcioletniego, ktérego gtdwnym zadaniem byto wy-

7 F. Rzesnitzek, op. cit., s. 79—181.

* G. Lammerhirt und H. Ficke, Die Finanzwirtschaft der DDR, Die Volkswirt-
schaft der DDR, Berlin 1960, s. 307 i n.

’ Dotyczy to pdzniejszych okreséw, a mianowicie drugiego planu piecioletniego
i nastgpujacego po nim planu siedmioletniego. Obie prace jednakowo te dwa
okresy klasyfikuja.
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réwnanie dysproporcji spowodowanych podziatem Niemiec. Laczyty sie
z tym bardziej szczegdétowe zadania w dziedzinie rozbudowy przemystu
ciezkiego i lekkiego oraz podniesienia produkcyjnosci catej gospodarki
narodowej. Przemiana o zasadniczym znaczeniu dla gospodarki finansowej
bylo wprowadzenie zasady rozrachunku gospodarczego, co pozwolito na
silniejsze powiazanie finansow gatezi gospodarki narodowej z budzetem
panstwa. W zwiazku z tym wprowadzono dwukanatowy system rozliczen
przedsigbiorstw panstwowych z budzetem w postaci daniny produkcyjnej
(podatku obrotowego) i odprowadzen od zysku.

Uznajac duza role drobnych wytwoércéw dla gospodarki narodowej
(gtéwnie rzemiosta i drobnego rolnictwa), stworzono lepsze warunki dla
ich dziatalno$ci przez przeksztatcenie systemu opodatkowania. Takze
w stosunku do klasy pracujacej i wolnych zawoddow zastosowano zmie-
nione stawki podatku dochodowego. Linia polityczna rzadu wyrazata sie
w podnoszeniu nominalnego poziomu dochodu, obnizki cen na dobra
konsumpcyjne oraz obnizki opodatkowania. Zreformowano takze system
opodatkowania spozycia przez wtaczenie dziatalnosci handlu do systemu
rozliczen z budzetem w sposéb podobny jak w przypadku przemystu
i ustug. Ulegty wiec likwidacji dawne obciazenia podatkowe w postaci
podatkéw spozywczych, gtéwnie akcyzy .

Drugi okres rozwojowy, zwany okresem budowy socjalizmu, obejmuje
lata 1952—1956. Zadaniem utatwiajacym osiagnigcie tego celu byto prze-
ksztatcenie administracji panstwowej w nowy, w petni socjalistyczny
i demokratyczny aparat wtadzy ludowej ''. W §lad za tym idzie przebu-
dowa aparatu finansowego przez jego podziat na trzy szczeble (powiat,
okreg i panstwo). Polityka cen zostata w silniejszym stopniu powiazana
z budzetem przez oparcie dwukanatowego systemu rozliczen przedsie-
biorstw z budzetem na réznicowej formie ustalania wielkosci daniny
produkcyjnej'’. System ten jednak w pelni wprowadzono dopiero
w 1957 r.

W stosunku do spétdzielczosdci, rozwijajacej sic w sposdéb bardzo zywy,
zastosowano opodatkowanie analogiczne jak w stosunku do gospodarki
prywatnej, lecz z zastosowaniem licznych i wydatnych ulg i zwolnien,
szczegollnie wobec spotdzielni produkcyjnych na wsi. W opodatkowaniu
gospodarki prywatnej przeprowadzono silne rozgraniczenie miedzy ma-
tymi i duzymi przedsigcbiorstwami, a takze miedzy jednostkowymi i spot-

" Chodzi tutaj o przedsiebiorstwa handlowe, zwane: Handelsorganisationen
(w skrécie popularne: HO), ktére powstaly na miejsce dawniej istniejacych ,wol-
nych sklepow" — freie Laden (F. Rzesnitzek, op. cit., s. 110).

""" Protokoll der II. Parteikonferenz des SED, Berlin 1952, s. 65.

" F. Rzesnitzek, op. cit., s. 137 i n.
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kami kapitatowymi. Niestosowanie ulg w stosunku do tych ostatnich
i powazne powickszenie stawek spowodowato w duzym stopniu ich likwi-
dacj¢ albo przeksztalcenie sie¢ w spotki jawne lub przedsiebiorstwa
jednostkowe. Innym celem opodatkowania byto uzyskanie poprzez in-
strumenty systemu finansowego lepszego zaopatrzenia rynku i powigksze-
nia produkcji eksportowej. Szerokie natomiast poparcie w systemie po-
datkowym znalazl proces oszczedzania, gidwnie przez ulgi i potracenia
w podatkach dochodowym i majatkowym. Cecha charakterystyczna sy-
stemu podatkowego NRD odnoszacego si¢ do gospodarki prywatnej jest
zachowanie form i techniki opodatkowania analogicznej lub podobnej do
stosowanych w kapitalistycznej czesci Niemiec. Zawiera on jednak bodzce
dla zachecenia tego sektora gospodarki do wspdipracy przy budowie
podstaw socjalizmu i rozwoju gospodarczego.

Trzeci okres rozwojowy obejmuje czasokres pokrywajacy sie z dru-
gim planem pigcioletnim. Rozpoczety w 1956 r., miat na celu doprowa-
dzenie do zwyciestwa socjalizmu w NRD. Wymagato to udziatu najszer-
szych mas ludnos$ci pracujacej. Na przeszkodzie temu stata zbyt rozbudo-
wana machina administracyjna. W zakresie finanséw brak byto
powiazania mig¢dzy dziatalnoscia poszczegdlnych instytucji finansowych,
tj. wydziatéw finansowych rad narodowych, bankéw i organéw kontrol-
nych skutkiem czego dysponowanie zasobami pieni¢znymi nie bylo jed-
nolite i najbardziej wtasciwe. Stad wywodzi si¢ z przestanek praktycz-
nych postulat jednolito$ci systemu finansowego. Réwniez brak koordynacji
miedzy planowaniem materialnym i finansowym, ktéry wywotywal za-
burzenia w realizacji postulatow planu, spowodowat koniecznos$¢ $cislej-
szego powiazania planu gospodarczego z budzetem. Znalazlo to wyraz
w postulacie jednosci planowania.

Rozwiazanie tych probleméw nie byto tatwe. Przy organach terenowej
wladzy finansowej utworzono rady doradcze, ktérych zadania polegaty
gtéwnie na koordynacji planéw terenowych'’. Proces ten potaczono
takze z pewna decentralizacja gromadzenia i wydatkowania funduszy pie-
nieznych w budzetach terenowych.

Starania polityki finansowej poszty w kierunku uczynienia z jej in-
strumentéw rzeczywistych dzwigni rozwoju gospodarczego, a takze
i dzwigni dla przeksztatcenia stosunkow produkcji na socjalistyczne.
W stosunku do spdtdzielczosdci rolniczej, jak i innych jej dziatdéw, stoso-
wano nadal ulgowa polityke podatkowa. Wyraznie tez uprzywilejowy-

" Chodzi tutaj o finansowe ciata doradcze (Finanzbeirite) tworzone z wszyst-
kich kierowniczych urzednikdéw finansowych z udziatem kierownikéw oddziatéw
Niemieckiego Banku Biletowego (Deutsche Notenbank) pod przewodnictwem Kkie-
rownika wydziatu finansowego okrggu lub powiatu.
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wano rzemiosto w poréwnaniu do prywatnych przedsiebiorstw produk-
cyjnych. Dla wciagni¢gcia jednak prywatnego przemystu w ramy
planowego wykorzystania wszelkich rezerw produkcyjnych zastosowano
forme udziatu panstwa w przedsigbiorstwach prywatnych. Pociagniccie
to znacznie przyczynito si¢ do ustabilizowania sytuacji tego rodzaju
przedsi¢cbiorstw. W dodatku system opodatkowania stwarzat poprzez ulgi
w stosunku do zyskéw, z ktérych czeéé¢ przypada pracownikom, oraz do
wynagrodzenia przedsigbiorcy — bodzce zwickszajace atrakcyjnos$é tej
formy gospodarowania. Podobna ewolucj¢ przeszedt takze prywatny
handel, przyjmujac z reguty forme¢ interesu komisyjnego, ktéry korzysta
réwniez z ulg w opodatkowaniu. Tym samym polityka podatkowa stata
si¢ w bardzo silnym stopniu narzedziem realizacji postulatow prze-
ksztatcania gospodarki na socjalistyczna '*.

Najnowszy, wspotczesny okres rozwoju finanséw w NRD rozpoczat
si¢ z nowym planem siedmioletnim. Analiza dotychczasowych osiagnicé
gospodarczych i politycznych, jak réwniez spotecznych, pozwala wielu
ekonomistom na stwierdzenie bliskiego zwyciestwa socjalizmu w Nie-
mieckiej Republice Demokratycznej. Olbrzymia wigkszos$¢ gospodarki
znajduje sie bezposérednio w orbicie dziatania panstwa socjalistycznego .
Pozytywne rezultaty gospodarcze $wiadcza najdobitniej o zaletach so-
cjalistycznego sposobu produkcji w tym Kkraju.

3. Przy rozpatrywaniu rozwoju i stanu mysli finansowej z jednej
strony, a rozwoju systemu finansowego i zadan polityki finansowej
w NRD z drugiej, nasuwa si¢ szereg charakterystycznych spostrzezen.
Najistotniejsze wydaje si¢ znaczne wyprzedzenie teorii przez praktyke.
Przyczyna tak znacznej rozbieznos$ci tkwi w specyficznych warunkach
ksztattowania si¢ socjalizmu w tym kraju, a szczegdlnie w braku przy-
gotowania niemieckich kadr naukowych w zakresie ekonomii marksi-
stowskiej. Dopiero stopniowe ksztatcenie sie¢ i przejmowanie doswiad-
czen Zwiazku Radzieckiego pozwolito na préby samodzielnego konstru-
owania socjalistycznej teorii finanséw, przystosowanej do warunkoéw
pierwszego socjalistycznego panstwa niemieckiego.

Konstrukcja systemu finansowego ksztaltowana byta gtéwnie przez
organa Radzieckiej Administracji Wojskowej dla Niemiec, ktéra wy-
zwolita i stopniowo wprowadzita rzady niemieckiej klasy robotniczej
i chtopstwa. Literatura finansowa tego poczatkowego okresu obejmo-
wata gtdédwnie pozycje ttumaczone z rosyjskiego i adaptowane dla nie-

" G. Lammerhirt u. H. Fichte, op. cit., s. 330.

" Dane za rok 1959 okre$laja udziat sektora socjalistycznego w ogdlnej pro-
dukcji lub $wiadczeniach nastepujaco: przemyst — 89,1%, budownictwo — 83,7%,
rzemiosto — 22,1%, rolnictwo — 53,0%, transport — 95,2% handel detaliczny —
75,3% (Die Volkswirtschaft..., op. cit., s. 50).
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mieckiego czytelnika — praktyka, naukowca i studenta. Poza tym
w artykutach obok pozycji informujacych o zasadach gospodarki socja-
listycznej w zakresie finanséw, pojawiaja si¢ liczne opracowania doty-
czace praktyki organéw finansowych. Najwicksza chyba zastuge dla
rozwoju niemieckiej mys$li finansowej w NRD maja wydawcy wycho-
dzacego nieprzerwanie od 1946 r. znanego czasopisma fachowego pod
nazwa ,,Deutsche Finanzwirtschaft" '>. Na jego tamach znajduja miejsce
rozprawki i artykuty teoretyczne, jak i dotyczace praktyki finansowe;j.
Ono w duzym stopniu wyraza zasade taczenia teorii z praktyka.

Z momentem utworzenia samodzielnego panstwa w NRD zapoczatko-
wano prace badawcze w dziedzinie finanséw w utworzonych wowczas
instytutach specjalistycznych szkét wyzszych. Pierwsze oryginalne opra-
cowania maja jeszcze charakter informujacy i w duzej mierze prak-
tyczny ', ale stopniowo zwigksza sie iloé¢ prac o charakterze teoretycz-
nym i krytyczno-analitycznym. Ten drugi rodzaj odnosi si¢ szczegdlnie
do gospodarki zachodniej czeSci Niemiec. Dotycza one wszystkich odcin-
kéw gospodarki finansowej w szerokim socjalistycznym ujeciu tego
okredlenia. Wymagania praktyki, instytucji gospodarczych oraz wyzszych
uczelni przedstawiaty zamoéwienie spoteczne na opracowanie podregczni-
kéw z dziedziny finanséw. Podjeto na ten temat dyskusj¢, ktéra juz
w 1953 r. wykazata potrzeby i nakredlita program prac w tym zakresie.
Jednym z pierwszych podrecznikdéw bylto opracowanie zespotowe H. Zim-
mermanna, G. Fraasa i M. Ratzera o pieniadzu i kredycie w NRD ".
Wywotal on niezmiernie ozywiona dyskusje naukowa, podjeta zreszta
przez przedstawiciela praktyki, ministra finanséw W. Rumpfa, ktéra
doprowadzita w rezultacie do ujednolicenia poj¢é w dziedzinie finanséw
oraz wypracowata koncepcje socjalistycznego systemu finansowego,
a szczegllnie jego jednolitosci.

W tym czasie wydano wzglednie duza ilo$¢ pozycji odnoszacych sie
do =zagadnien szczegdétowych w zakresie ogniw systemu finansowego.
Charakter ich byt w duzej mierze praktyczny, ale zawieraty juz spory
takze tadunek teoretyczny . Dopiero w ostatnich czasach poczynaja sie

' Poza nim ukazywal si¢ jeszcze przejéciowo (od 1956 do 1959 r.) kwartalnik
,Geld und Kredit", jako organ Niemieckiej Akademii Nauk. Obecnie ukazuje si¢
préocz zeszytébw naukowych wyzszych wuczelni jedynie , Wirtschaftswissenschaft”,
jako dwumiesigcznik réwniez tej samej instytucji — Akademii Nauk w Berlinie.

7 Przyktadowo: G. Kohlmey, Das sozialistische Finanzsystem, Berlin 1952, oraz
broszura W. Rumpfa, Die Finanzpolitik der DDR, Berlin 1952.

" H. Zimmermann, G. Fraas, M. Ratzer, Geld und Kredit in der DDR, Berlin
1957.

" Na przyktad: E. Knauthe, Der Finanzplan des Volkseigenen Industriebe-
triebes, wyd. 1, Berlin 1955.
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ukazywaé opracowania teoretyczne o tematyce czysto finansowej, bedace
wyrazem realizacji podjetych jeszcze dawniej zamierzen wydawniczych.
Do tego rodzaju pozycji naleza prace prof. F. Rzesnitzka o dochodach
budzetowych oraz E. Rohdego i H. Fenglera o budzecie NRD. Pierwsza
obejmuje zarys teorii dochodéw panstwowych NRD, czyli inaczej mé-
wiac — jedna tylko strone polityki finansowej panstwa. W czesci teore-
tycznej jest wprawdzie wiele ciekawych mysli i ujeé, to jednak przewaza
jeszcze opisowy charakter wywodéw. Druga ze wspomnianych pozycji
zawiera jedynie w czeSci wstepnej stosunkowo krotki wywdd, w ktérym
autorzy przedstawiaja miejsce i role¢ budzetu w jednolitym systemie fi-
nansowym panstwa. W pozostatych czedciach omdwione sa elementy skta-
dowe budzetu i metody ich opracowania, jak rdéwniez jego realizacji
i kontroli wykonania. W pobieznym rysie historycznym wykazano role
budzetu NRD w pordéwnaniu z rozwojem budzetu Niemiec Zachodnich.

Tak we wspomnianych ksiazkach, jak i w artykutach poglady nie-
mieckich finansowcéw w zasadzie niewiele odbiegaja od teorii finanso-
wych gloszonych w Zwiazku Radzieckim i wigkszoSci krajéow demokracji
ludowych. Tym niemniej nie sa one pozbawione pewnych specyficznych
dla niemieckiej nauki wlasciwosci. Podstawowa doktryna w nauce finan-
séw jest problem jednolito$ci finanséw i systemu finansowego, ktoéry —
jak juz wskazano — postawiony zostat wrtasciwie przez praktyke, jako
wynik potrzeby koordynacji decyzji w dziedzinie finanséw i podporzad-
kowania wszystkich elementéw tego systemu jednemu kierujacemu
ogniwu. Niezaleznie od obiektywnej koniecznos$ci tej koncepcji, wydaje
sie, ze centralistyczne koncepcje gospodarki znajduja w Niemczech szcze-
gblnie podatny grunt, wynikajacy z pewnych tradycji i skltonnosci nie-
mieckich naukowcow™.

Inna cecha charakterystyczna niemieckiej teorii finanséw jest dazenie
do wyrobienia precyzji poje¢. Mozna by oczywiscie jeszcze wiele zarzucié
W tej mierze istniejacym opracowaniom naukowym, ale nalezy zwrdcié
uwage na proby —i to wydaje si¢ pozytywne — przeksztatcenia pojecia
podatku obrotowego, wystepujacego w stosunku do przedsigbiorstw
panstwowych réznych branz, jako pojecia niezgodnego z istota socjali-
stycznych stosunkow wlasnos$ci panstwowej w daning przemystowa,
handlowa i od ustug. Chodzi gtéwnie o wyeliminowanie pojecia podatku,

* Wzorujac sie jednak na ogélnych tendencjach wystepujacych od 1956 r.
w panstwach budujacych socjalizm, takze NRD przeprowadza proces pewnej de-
centralizacji. Wyraza si¢ on w zainteresowaniu organdow wtadzy terenowej w do-
chodach panstwa poprzez udziaty, a takze w gospodarce przedsigcbiorstw zarzadza-
nych centralnie. Instrumentem pomagajacym do realizacji tych postulatéw jest
koncepcja planowania kompleksowego (E. Ronde, Budiet Niemieckiej Republiki
Demokratycznej na rok 1960, ,Finanse" nr 7, 1960, s. 65).
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ktére ma zupetnie inna i tradycyjna tre$¢, niedogodna i nicodpowiednia
wtadnie dla tego rodzaju podmiotéw gospodarujacych. Ma to niewatpliwie
znaczenie do$¢ formalne, bo istota tego instrumentu finansowego jest
analogiczna do podatkéw obrotowych z gospodarki panstwowej, stosowa-
nych na przyktad w ZSRR i w Polsce*'.

Wséréd wielu odmiennosci systemu finansowego NRD o mniejszym
jednak znaczeniu, wyrdznia si¢ jeszcze jedno zjawisko typowe dla wa-
runkow rozwojowych tego kraju. Jest nim wystepowanie przedsigbiorstw
panstwowo-prywatnych w przemysle oraz komisowych w handlu. Rola
tych form gospodarowania jest szczegdlnie istotna w okresie przejscio-
wym. Polityka finansowa panstwa musi by¢é w tym zakresie bardzo
staranna i znajdowaé petne i obiektywne uzasadnienie teoretyczne.
Specyficzne warunki polityczne powoduja tez wystepowanie w NRD
przedsigbiorstw o charakterze kapitalistycznym. Niezmiernie ciekawym
przejawem daznos$ci do zjednoczenia Niemiec jest zachowanie w zakresie
systemu finansowego kapitalistycznych form opodatkowania formalnie
odpowiadajacych stosowanym w zachodniej cze$ci Niemiec. Oczywiscie,
nie trzeba specjalnie podkreslaé, ze tres¢ i rola tego rodzaju opodatko-
wania jest inna, wynikajaca z zadan panstwa budujacego socjalizm.

Odrebnym dzialem opracowan naukowych i prac badawczych jest
krytyka teorii i polityki finansowej Niemieckiej Republiki Federalne;j.
W tym zakresie duze zastugi ponosi doskonaty zespét naukowy Instytutu
Finansowego przy Uniwersytecie im. Marcina Lutra w Halle, ktéry pod
kierunkiem prof. Rzesnitzka wydat juz szereg prac z tej dziedziny.
Z przygotowywanej trylogii wyszty dwa pierwsze tomiki poswiecone
polityce cen w NRF (A. Borgmeier) oraz polityce celnej (R. Lohse), na-
stepny dotyczyé bedzie polityki podatkowej (G. Hélzer)*’. Pod redakcja
prof. Rzesnitzka ukazal si¢ réwniez niezmiernie ciekawy tom ztozony
z szeSciu analiz zagadnien finansowych pod wspdélnym tytutem: , Pro-
blemy finansowe nowoczesnego imperializmu">’. Réwniez i berlinskie
kregi naukowe pracuja nad tymi zagadnieniami, czego dowodem ogta-
szane prace. Z nich trzy ostatnie szczegdlnie godne sa wyrdznienia. Sa
nimi: zbidr opracowan pod redakcja prof. A. Lemnitza pt. ,,Polityka ban-
kowa, budzet i waluta w Niemczech Zachodnich", K. Zieschanga ,,Pod-

* Podobnie zreszta okreé§la prof. Rzesnitzek koniecznoéé zastosowania pojecia

dochodéw panstwowych (Staatseinnahmen) w miejsce tradycyjnego — danin
(Abgaben). F. Rzesnitzek, op. cit., s. 34 i n. oraz wstgp.

? A. Borgmeier, Preispolitik der Bundesrepublik, Berlin 1958; R. Lohse, Die
westdeutsche  Zollpolitik, Berlin 1958; G. Holzer, Steuerpolitik der Deutschen Bun-
desrepublik (w druku).

* Finanzprobleme  des modernen  Imperialismus, —Autorenkollektiv unter Lei-
tung von Prof. Dr. Friedrich Rzesnitzek, Berlin 1958.
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stawowe problemy finansowania inwestycji w Niemczech Zachodnich"
oraz G. Tittela ,,Panstwowo-monopolistyczne tendencje w nowoczesnych
burzuazyjnych teoriach finansowych"**. Wszystkie te opracowania maja
na celu wskazanie rzeczywistego obrazu gospodarki Kkapitalistycznej,
a szczegllnie zachodnioniemieckiej, demaskujac tym samym jej reak-
cyjny i militarny charakter”.

Niezmiernie natomiast charakterystycznym objawem jest brak opra-
cowan naukowych poswicconych gospodarce finansowej okresu dykta-
tury. Skromnym wktadem w tym zakresie sa opracowania ogtaszane
w ramach skryptéw dla studium zaocznego Wyzszej Szkoly Ekonomicznej
w Berlinie, z ktérych jedno jest poswiccone rozwojowi niemieckiej gospo-
darki w okresie dyktatury faszystowskiej”*. Wydaje si¢ jednak, ze ten
wtadnie okres wymaga szczegdllnie doktadnych i starannych badan nauko-
wych z punktu widzenia specjalnie finanséw.

4. Jak juz wspomniano wyzej, na tamach dwutygodnika , Deutsche
Finanzwirtschaft" rozgorzata w roku 1957 i nastepnych, a wtasciwie do
dzi$ nie wygasta catkowicie, jedna z najwickszych w niemieckiej nauce
finanséw, dyskusja nad zagadnieniami teoretycznymi finanséw. Zaczy-
nem jej byta znamienna krytyka pierwszego wickszego wtasciwie podrecz-
nika z dziedziny finanséw pt. ,,Pieniadz i kredyt w Niemieckiej Repu-
blice Demokratycznej". Autorem jej byt minister finanséow Willy
Rumpf”.

Gtéwna mys$l jego krytyki szta w kierunku wykazania autorom pod-
recznika oraz kadrze naukowcOw niemieckich z dziedziny ekonomii,
ze przy przedstawianiu teoretycznego uzasadnienia systemu pienigznego,
systemu finansowego albo gospodarki pieni¢znej panstwa socjalistycz-
nego — w danym przypadku Niemieckiej Republiki Demokratycznej —
nie mozna nie docenia¢ lub nawet pomijaé¢ roli wtadzy politycznej, jak
réwniez znaczenia podstawowych przemian w zakresie gospodarki pie-
nieznej, spowodowanych rewolucyjnym przeksztatceniem kapitalistycz-
nych stosunkéw wilasnosciowych. Poza tym uznal on réwniez za bledna

* Bankpolitik,  Staatshaushalt und Wihrung in Westdeutschland, Autorenkollek-
tiv unter Leitung von Prof. Dr. Alfred Lemnitz, Berlin 1956; K. Zieschang, Grund-
probleme  der Investitionsfinanzierung in  Westdeutschland, Berlin  1959; G. Tittel,
Staatsmonopolistische Tendenzen in der  modernen biirgerlichen Finanztheorie,
Berlin 1958.

»® Wéréd artykutéw wyrédznié nalezy przyktadowo: G. Béttcher, Neoliberalismus
und Finanzpolitik in Westdeutschland, ,Deutsche Finanzwirtschaft" 1958, nr 23.

¢ Wirtschaftsgeschichte  Deutschlands, Lehrbrief 3, Thema: Die Entwicklung
der deutschen Wirtschaft in der Zeit des Faschismus 1933—1945, Verfasser: Alfred
Schroter, Hochschule fiir Okonomie, Berlin 1959.

" W. Rumpf, Ein sozialistisches Lehrbuch?, ~,Deutsche Finanzwirtschaft" 1957,
nr 24. s. 369—374 (Przedruk z czasopisma , Einheit", 1957, nr 12, s. 1612).

16 Ruch Prawniczy i Ekon.
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i wynikajaca z przejgcia burzuazyjnych teorii finansowych, a lansowana
w omawianym podreczniku koncepcj¢ gospodarki pienigznej, polegajaca
na negowaniu ekonomicznie i politycznie uzasadnionej jedno$ci systemu
finansowego. Btad ten polegat na niewtasciwym przedstawieniu stosunku
migdzy budzetem a kredytem w ramach jednolitego systemu finansowego
przez pomijanie kierowniczej roli budzetu w ogdlnym systemie stosun-
kéw pienigznych NRD. Te zasadnicze zarzuty wywotaty dyskusjg.

Prof. E. Kaemmel z Uniwersytetu Humboldta w Berlinie podjat préobe
uporzadkowania terminologii w dziedzinie finanséw, aby tym umozliwié
dyskusje nad zasadniczymi problemami teoretycznymi’’. Jego zdaniem,
trudnosci w tym zakresie powodowane sa gtéwnie wptywami teorii bur-
zuazyjno-kapitalistycznych, panujacymi w niemieckiej nauce finansow
socjalistycznych. Opierajac si¢ na autorach radzieckich, okresla on pojegcie
finanséw, odnoszace si¢ szczegdlnie do okresu przejsciowego, jako sto-
sunki spoteczne, przy pomocy ktérych nastepuje tworzenie, podziat i wy-
datkowanie funduszy pienieznych. Te wtadnie stosunki spoleczne sa
przedmiotem nauki finanséw. Rola jej nie jest przedstawienie tylko
pewnych statycznych, niezmiennych cech charakterystycznych, ale ra-
czej stosunkow spotecznych i ich zwiazkédw. Tre$é ich i funkcje sa rdézne
w kazdej ekonomicznej formacji. Podstawa do naukowych badan w tym
kierunku jest marksistowska i leninowska nauka o socjalistycznej repro-
dukcji i socjalistycznym panstwie.

Pojecie gospodarki finansowej zawiera pewien element historyczny.
Mozna wigc mowié tylko o gospodarce finansowej okre$lonego etapu
rozwoju gospodarczego. Natomiast polityka finansowa bada mozliwos$ci
zastosowania uzyskanych prawidet przy pomocy réznych metod. Musi
wigc takze te metody przedstawié¢ i wskazywaé ich wtadciwe zastosowa-
nie. Z roli panstwa w budownictwie socjalistycznym i socjalistycznej re-
produkcji rozszerzonej wynika wielo$¢ powstajacych stosunkow i ruchoéw,
ktére w swym catoksztatcie sktadaja si¢ na planowe tworzenie, podziat
i zuzytkowanie funduszy pienieznych. Te wlasnie stosunki i przesunigcia
sktadaja sie na socjalistyczny system finansowy. Jest on w zasadzie
systemem jednolitym, obejmujacym cato$¢ réznych form przejawiania
si¢ finans6w. Wpynika to z podporzadkowania wszystkich elementéw
systemu finansowego wspdélnemu celowi okre$§lonemu w podstawowym
prawie socjalizmu. Z reguty system finansowy obejmuje budzet, kredyt,
gospodarke finansowa przedsigebiorstw uspotecznionych oraz ubezpie-
czenia panstwowe. Kazdy z tych elementdw obejmuje podobne zjawiska
finansowe jak w gospodarce kapitalistycznej, ale w jej ramach nie ma

* E. Kaemmel, Zur Bildung von Begriffen auf dem Gebiete der Finanzwis-
senschaft, ,,Deutsche Finanzwirtschaft", 1958, nr 7, s. 94 i n.
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wladciwego stosunkom socjalistycznym elementu zespalajacego je w jed-
nolita cato$§¢. Ona zndéw wyraza si¢ w podporzadkowaniu poszczegdlnych
elementéw systemu finansowego najwazniejszemu z jego elementow,
a mianowicie budzetowi, ktdry spetnia jakoSciowo role gtéwnego planu
finansowego, a iloSciowo obejmuje najwicksza cze$¢ tworzonych i dzie-
lonych funduszy pienieznych. Inaczej modwiac, budzet przedstawia soba
dominujaca grupe socjalistycznych stosunkéw finansowych. Stad wynika
konieczno$¢ jednolitego kierownictwa cata gospodarka finansowa mimo
réwnie koniecznego rozgraniczenia technicznego zakresu dziatania po-
szczegblnych ogniw systemu.

R. Lohse z Uniwersytetu w Halle dzieli wprawdzie w podobny sposéb
system finansowy, jednak w jego systematyce wystepuja pewne réznice > .
Jako elementy sktadowe systemu wymienia budzet ze strona dochoddéw
i wydatkow, finanse przedsi¢biorstw uspotecznionych, system kredytowy
i pieni¢zny, ubezpieczenia panstwowe i spoleczne oraz odrebnie majatek
panstwowy i dtugi publiczne. Natomiast fundusze pieni¢zne pozostajace
u ludnosci nie stanowia, jego zdaniem, przedmiotu badan ekonomiki fi-
nansOw ani nie sa czlonem systemu finansowego. Podobnie zreszta
i finanse drobnych producentéw oraz przedsicbiorstw prywatno-kapita-
listycznych zostaja objete systemem finansowym jedynie w czeSci,
a mianowicie w tej, ktéra dotyczy ich stosunkéw z finansami ogdlno-
spotecznymi i systemem finansowym. W odréznieniu od nich finanse
spétdzielczosdci tworza integralna cze$é ogdlnospotecznych finansow.

W dyskusji na temat pojecia finanséw wysunieto trzy zasadniczo
mozliwe punkty wyjécia’’. Pierwszy stanowi teoria przyjmowana przez
tych ekonomistéw, ktdérzy pojecie pieniadza i kredytu wywodza ze sto-
sunkéw towarowo-pienieznych i skutkiem tego uwazaja finanse za ecle-
ment rozwinicgtej gospodarki pienieznej. Dla nich wiec finanse sa w pew-
nym stopniu oddalone od ekonomicznych stosunkédw pienigeznych, a ich
wystepowanie uzasadnione jedynie potrzeba zaspokojenia panstwowych
potrzeb. Obejmuja wigc one stosunki pieniezne powstate micdzy lud-
noscia, przedsicbiorstwami i galtg¢ziami gospodarki a budzetem. Repre-
zentant tego stanowiska, prof. Kohlmey, dzieli stosunki pienig¢zne na trzy
kategorie, ujmujac je w ramy systemow pienig¢znego, finansowego i kre-
dytowego®’'. Do systemu finansowego naleza jednostronne stosunki

¥ R. Lohse, Das Wesen der Finanzen in der DDR, ,Deutsche Finanzwirtschaft",
1958, nr 5, s, 63 i n.

* G. Schneider, Die marxistisch-leninistische — Grundkonzeption —der  Finanz-
wissenschaft und die Einheit des sozialistischen Finanzsystems in der DDR, ,Deut-
sche Finanzwirtschaft" 1958, nr 5, s. 59 i n.

" G. Kohlmey, Das Geldsystem der DDR, Berlin 1956, s. 184, podobne
stanowisko zajmuje réwniez w pdzniejszych pracach, jak np. w artykule Wihrung,
Finanzen und Kredit, ,Deutsche Finanzwirtschaft", 1958, nr 15, s. 237 i n.
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pieni¢zne, polegajace na wptatach do budzetu bez prawa zwrotu i bez
wynagrodzenia w postaci odsetek miedzy podmiotami gospodarujacymi
a centrala panstwowa. W przeciwienstwie do tego kredyt nie jest jedno-
stronna ptatnodcia, ale pozyczka, ktora musi by¢é zwrdécona. Prawo roz-
porzadzania suma pozyczona jest przeniesione na wypozyczajacego tylko
czasowo i za to nalezy si¢ zaptata w postaci procentu, co nie wystepuje
w przypadku finanséw. Do najwazniejszych rdéznic migdzy finansami
i kredytem oprécz tych formalnych cech nalezy takze i to, ze przy po-
mocy systemu finansowego, rozumianego jako system dochoddéw i wy-
datkéw budzetu, nastepuje kierowanie strumieniami pieniadza, ktére sa
niezbedne dla dtugoterminowego ustalania proporcji miedzy poszczegdl-
nymi dziatami gospodarki narodowej.

Z tym stanowiskiem nie zgadzano sig. Prof. Joswig stwierdzit™, ze
dla ustalenia nie tylko dtugoterminowych proporcji rozwojowych, ale
jakichkolwiek innych — konieczna jest Scista wspdipraca budzetu z sy-
stemem kredytowym. W ustroju socjalistycznym finanse sicgaja
znacznie dalej niz okre§lany przez prof. Kohlmeya ich zakres w sensie
tworzenia i podziatu funduszy pieni¢znych, dokonywanego jedynie w ra-
mach budzetu. Dochodza bowiem do tego jeszcze stosunki pienigzne
gospodarki uspotecznionej i co najmniej system kredytowy. Zasadnicza
cecha jest jednak taczenie tych elementéw w jedna podporzadkowana
centralnym zadaniom planowym cato$¢, mimo iz wszystkie czedci skta-
dowe systemu finansowego posiadaja swoje obiektywne cechy, dzigki
ktéorym nastepuje ich odrdznianie. Nie jest jednak dopuszczalny jakikol-
wiek ich rozdziat z punktu widzenia jednolitego kierownictwa panstwo-
wego. Dlatego tez podziat dokonywany przez prof. Kohlmeya jest nie-
stuszny i niezgodny z istota socjalistycznych stosunkow.

Podobnie poddano tez krytyce poglad prof. Kohlmeya o odmiennosci
kredytu, a szczegdlnie odnoszacy si¢ do podkreSlonej przez niego cechy
odrézniajacej go od innych metod gromadzenia i podziatu funduszy pie-
ni¢znych, a mianowicie polegajacej na odptatnosci za korzystanie z kre-
dytu. W. Heinicke jest zdania, ze kredytu nie mozna uwazaé za towar,
a ptaconych odsetek za cen¢ kredytu. Nie mozna tego wtasnie argumentu
wysuwaé szczegdlnie w socjalizmie, a takze i w okresie przejSciowym,
gdyz kredyt jest podporzadkowany decyzjom planowym, a nie swobodnej
grze popytu i podazy *.
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Gtos w dyskusji prof. H. Joswiga wedtug: Bericht iiber eine Tagung dies
Arbeitskreises ,,Geldtheorie” des Instituts  fiir  Wirtschafiswissenschaften  bei  der
Deutschen Akademie der Wissenschaften zu Berlin, napisanego przez W. Kalweita,
,Geld und Kredit" 1959, r. III, z. 1/2, s. 134.

* Poglad wyrazony przez W. Heinicke, we wspomnianym juz Bericht iiber ...,
zamieszczonym w ,,Geld und Kredit", op. cit., s. 137.
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Drugim punktem wyjScia dla koncepcji gospodarki pienicznej jest
uzaleznianie koniecznos$ci wystepowania finansow od istnienia panstwa.
W tego rodzaju pogladzie pomija si¢ najzupelniej jakiekolwiek teore-
tyczne uzasadnienie dla wyst¢gpowania pieniadza i jego funkcji, wysu-
wajac jedynie powierzchniowe przejawy natury formalnej. W my$l tej
koncepcji identyfikuje si¢ finanse z budzetem panstwa. Tego rodzaju
poglad jest gtoszony takze przez prof. Kohlmeya i W. Grossmanna. Gto-
sza oni, ze stosunki finansowe to tylko te stosunki pienigezne, ktore do-
tycza panstwa .

Trzeci natomiast punkt widzenia na istot¢ gospodarki pienigznej
polega na wywodzeniu finanséw z funkcji podziatu dochodu narodowego
w procesie reprodukcji socjalistycznej. Przyjmuje si¢ wigc tutaj za pod-
stawe tego procesu polityczna i ekonomiczna wtadzeg panstwa.

Oczywiédcie nie mozna teoretycznego uzasadnienia dla gospodarki pie-
nieznej widzie¢ jedynie w dziataniu jednego tylko z tych czynnikow,
ale nalezy wszystkie trzy elementy braé pod uwage *.

Karol Marks wskazuje w Kapitale na to, ze forma pieniadza jest
jedynie tylko odzwierciedleniem ekonomicznych warunkéw zycia’®. Go-
spodarka pienigezna jest wigc suma zwiazkow i stosunkdédw pienieznych
w spoteczenstwie i nie moze by¢é okredlana wedtug form pieniadza, lecz
wtasnie wedtug ekonomicznych warunkow zycia. Stosunki pienigzne sa
w pierwszej linii stosunkami miedzy klasami dla zabezpieczenia prostej
i rozszerzonej reprodukcji spotecznej. Gospodarka pieni¢zna posiada dwie
strony. Jedna wynikajaca z klasowych warunkdéw, ona to obejmuje sto-
sunki miedzy przedsiebiorstwami, jednostkami itd. w produkcji i cyrku-
lacji towarow, a takze i funkcje pieniadza. Druga za$ wyjasnia wyste-
powanie stosunkédw pienigznych w procesie reprodukcji oraz ich roleg
w tym procesie. Stosunki te polegaja na tworzeniu i podziale produktu
spotecznego, a takze dochodu narodowego przy pomocy pieniadza. Gtéwna
tre$¢ tych stosunkéw tworza wtadnie finanse. Nie sa wiec one jedynie
wykorzystaniem funkcji pieniadza, ale sa okreslonymi stosunkami eko-
nomicznymi tworzenia i podzialu spotecznych funduszy wystepujacych
w formie pieni¢znej. Maja na celu zabezpieczenie reprodukcji, ktérej
zasady wynikaja z panujacych stosunkéw wradzy .

Podsumowujace w pewnym stopniu rozwazania K. Herchera® w za-

* W. Grossmann, Die Beziehungen zwischen  Haushalt —und  Kreditsystem,
,Deutsche Finanzwirtschaft", 1958, nr 2, s. 33.

* G. Schneider, op. cit., s. 61.

* K. Marks, Kapitat, t. 1, Warszawa 1951, s. 143 i 632.

" G. Schneider, op. cit., s. 62.

* K. Hercher, Die Beziehungen zwischen Finanz- und Geldsystem in der DDR,
,Geld und Kredit" 1958, nr 1/2, s. 51—66.
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kresie ustalenia pojecia i zasiegu socjalistycznych finansdow, przyjmuja
za punkt wyj$cia, podobnie zreszta jak i wszyscy inni autorzy wypowia-
dajacy si¢ w tej materii, zasadnicze przemiany spoleczne, ktdre miaty
miejsce we wschodniej czg$ci Niemiec po 1945 r. Socjalistyczne stosunki
wtasnodciowe znacznie poszerzyly zakres stosunkéw finansowych w po-
rownaniu do wystepujacych w ustroju kapitalistycznym. Zmieniona takze
zostata ich jako$¢. Wskutek przejecia w swe rece wtasnosdci socjali-
styczne panstwo rozporzadza nie tylko $rodkami produkcji i przy ich
pomocy wyprodukowanymi wyrobami, ale takze i funduszami pieni¢z-
nymi. Wytwarzany w uspotecznionym sektorze produkcji czysty dochédd
spoteczny zostaje przejety przez budzet panstwa socjalistycznego. Przy
jego posrednictwie jest finansowany takze proces reprodukcji rozsze-
rzonej. Dzigki tej wtadnie roli socjalistycznego budzetu stosunki pie-
nigzne siggaja znacznie dalej niz w kapitalizmie. Nie tylko wigksza cze$é
dochodu narodowego jest w nim ujmowana i dzielona, ale takze i sto-
sunki kredytowe wchodza w zakres socjalistycznych finanséw. Groma-
dzenie wolnych $§rodkéw pienieznych sektora uspotecznionego, jak i lud-
no$ci oraz przedsigbiorstw prywatnych, ktére tacznie sa wykorzystywane
przez panstwo socjalistyczne, stanowi o istotnym poszerzeniu stosunkéw
finansowych w socjalizmie. Pod pojgciem finanséow rozumie si¢ w o0gol-
nosci system stosunkow zwiazanych z tworzeniem i podziatem funduszy
pienigznych w gospodarce socjalistycznej.

5. Szczegdblnie duzo miejsca w niemieckiej literaturze fachowej zaj-
muje zasadniczy dla rozwazan teoretycznych, jak i dla praktyki, problem
jednolito$ci socjalistycznego systemu finansowego w Niemieckiej Repu-
blice Demokratycznej. W$réod wielu na ten temat wypowiedzi i opraco-
wan, powstatych w trakcie dyskusji prowadzonej na tematy teoretyczne
finanséw socjalistycznych, opracowanie H. J. Braunego ma cechy pod-
sumowania *’.

Gtowny akcent polemiczny tego opracowania jest skierowany prze-
ciw pogladom prof. Kohlmeya, ktdéry opierajac si¢ na wypowiedziach
autorow radzieckich, a szczegdlnie Diaczenki, stwierdza, ze ci, ktorzy
zajmuja si¢ obiegiem pieni¢znym i kredytem, pomijaja zagadnienia
systemu finansowego, a odwrotnie zndéw ci, ktérzy zajmuja si¢ budzetem
i finansami — nie ujmuja w swych pracach zagadnienn pienigznych i kre-
dytowych*. Braune stwierdza, ze pomytka prof. Kohlmeya polega na
tym, iz wypowiedzi autoréw radzieckich traktuje on zbyt powierzchow-
nie i formalistycznie. Zajmuja si¢ oni bowiem w swych pracach tylko

® H. J. Braune, Der Grundsatz der FEinheitlichkeit des sozialistischen Finanz-
systems in der DDR und die Stellung der Glieder des Finanzsystems, ,Geld und
Kredit" 1959, nr 3/4, s. 325—346.

“ G. Kohlmey, Wihrung . .., op. cit., s. 237.
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problemami szczegdtowymi wchodzacymi w sktad ogdlnej teorii finan-
sOw, a wiegc takimi, jak kredyt, pieniadz czy nawet budzet, przy czym
wiekszo$¢ z nich wychodzi z punktu widzenia systemu finansowego. Na
przyktad Rowinski wyraznie podkreéla jednolito$¢ systemu budzetowego
i traktuje go jako pojecie nadrzedne w stosunku do innych elementow
systemu finansowego *'. Jedynie Diaczenko reprezentuje poglad tak samo
waski, jak prof. Kohlmey®. Takze w podreczniku ekonomii politycznej
socjalizmu systemowi finansowemu podporzadkowano pozostate ogniwa,
podobnie jak u Rowinskiego, chociaz nie mowi sie¢ wyraznie o pojeciu
jednolitoéci systemu finansowego®’.

Prof. Kohlmey w pojeciu gospodarki pieni¢eznej wyodrgbnia pigé ele-
mentdéw sktadowych: system dochoddéw, cen, walutowy, finansowy i kre-
dytowy *. W innej znéw swej pracy wylicza jedynie trzy, a mianowicie:
system finansowy, kredytowy i walutowy. Pod pojg¢ciem systemu finan-
sowego ujmuje stosunki pieni¢zne migdzy ludnos$cia, przedsiebiorstwami,
gateziami gospodarki narodowej z jednej strony, a budzetem panstwa
z drugiej*’. Braune wskazuje, ze takie okreélenic odpowiada waskiemu,
burzuazyjnemu pojgciu finanséw. Przenoszenie go na stosunki socjali-
styczne jest btedne teoretycznie i szkodliwe praktycznie. Odpowiada ono
rewizjonistycznym ujeciom zagadnien ekonomicznych, przyjmujacym za
podstawe swobodna gre regulatoréw zycia gospodarczego. Poza tym po-
glady tego rodzaju ograniczaty prowadzenie wtasciwej socjalistycznej po-
lityki finansowej wskutek trudno$ci w koordynacji pracy aparatu ban-
kowego i budzetowego. Temu nalezy przypisaé konieczno$¢ prawnego
uregulowania tej kwestii u progu drugiego planu piecioletniego
w1956 r.*.

Merytorycznie btad prof. Kohlmeya wywodzi sie z faktu, ze funkcje
pieniadza i zakres jego dziatania sa szersze niz finanséw. Finanse wy-
stepuja jedynie wtedy, gdy istnieje pieniadz. Nie wszystkie stosunki pie-
ni¢zne sa stosunkami finansowymi, ale wszystkie stosunki finansowe sa
stosunkami pienigznymi. Socjalistyczny system finansowy powinien by¢
i jest wyrazem jednosci polityki z ekonomia. Panstwo organizuje i wpty-

“ N. N. Rowinski, Budzet parstwowy ZSRR, Warszawa 1950, s. 17.

“ B. Diaczenko, Die Aufgaben der Finanzwirtschaft im  Kapitalismus und
Sozialismus, ,Finanzen und Kredit", t. III, Berlin 1954, s. 119 i n.

“ Ekonomia polityczna, Warszawa 1955, s. 696. Podobnie o podporzadkowaniu
systemu kredytowego budzetowi mowia W. Sitnin i J. Stawny w artykule pt.
Niekotoryje woprosy wzaimootnoszczenij biudieta i kriedita, ,Finansy SSSR" 1957,
nr 2, s. 18.

“ G. Kohlmey, Wihrung ..., op. cit., s. 238.

“ G. Kohlmey, Das Geldsystem ..., op. cit., s. 91.

“ Ustawa o udoskonaleniu i uproszczeniu pracy aparatu panstwowego w NRD
z dnia 11 II 1958 r. wydana na wniosek 35 plenum Komitetu Centralnego SED.
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wa na stosunki finansowe, przyjmujac jako podstawe¢ obiektywne procesy
ekonomiczne, ktérych rzeczowym wyrazem jest proces reprodukcji. Wy-
korzystuje ono przy tym stosunki pieni¢zne w sposéb planowy do two-
rzenia, podziatu i wydatkowania funduszy pieni¢znych scentralizowa-
nych, jak i zdecentralizowanych, przez co powstaja stosunki finansowe.

Braune polemizuje réwniez z innymi autorami. R. Gottschalkowi”,
ktéory jako finanse uznaje panstwowe i kierowane przez panstwo fun-
dusze pienigzne, a powstajace micdzy tymi funduszami stosunki nazywa
stosunkami finansowymi, zarzuca statyczne ujecie zagadnienia z powodu
wyeliminowania ich ruchu, wyrazajacego si¢ w tworzeniu, zmianach
i wydatkowaniu. Tak fundusze, jak i stosunki finansowe sa jednos$cia
i nie mozna ich rozdziela¢. Wskazuje takze na niewlasciwo$é¢ ujmowania
pojecia systemu finansowego w sposob jednostronny. I tak na przyktad
autorzy Schmidt i Geissler uwazaja za socjalistyczny system finansowy
urzadzenia organizujace te wtaénie stosunki finansowe'. Braune pod-
kredla w tym ujeciu tylko polityczne uzasadnienie, podczas gdy w ujeciu
prof. Kohlmeya®, ktéry moéwi, ze system finansowy jest stosunkiem
immanentnym dla socjalistycznego procesu reprodukcji, widzi jedynie
uzasadnienie ekonomiczne. Sam za$ uwaza, ze system finansowy jest
potaczeniem obu elementdéw, co ma taki skutek, ze pod pojeciem systemu
finansowego nalezy rozumieé tak instytucje finansowe, jak i stosowane
przez nie metody.

Nie jest tez stuszne zaliczanie do systemu finansowego wszystkich
potrzebnych i wystepujacych przy realizacji zadan finansowych insty-
tucji i $rodkéw organizacyjnych. Tak bowiem postepuja Kalweit™
i Knauthe’', ktérzy wiaczaja do systemu finansowego réwniez insty-
tucje bedace cze$cia sktadowa systemu gospodarczego i kierujace gospo-
darka narodowa. W ten sposob, podajac jako przyktad stosunek rad na-
rodowych do instytucji finansowych, uwazaja oni, ze pierwsze nakre-
§laja zatozenia polityki finansowej, a drugie ja tylko wykonuja i dlatego
nalezy ujmowaé¢ w ramy systemu finansowego obic wtadze — admini-
stracyjno-gospodarcza i finansowa. Jest to — zdaniem Braunego — zby-
teczne poszerzanie ram systemu finansowego.

" R. Gottschalk, Zur Stellung des Staatshaushaltes ira einheitlichen soziali-
stischen Finanzsystem, , Deutsche Finanzwirtschaft" 1958, nr 13, s. 209.

“ M. Schmidt u. R. Geissler, Probleme des -einheitlichen  Finanzsystems,
»Wirtschaftswissenschaft" 1958, nr 6, s. 796.

“ G. Kohlmey, Wihrung ..., op. cit., s. 239.

* W. Kalweit, Das einheitliche sozialistische Finanzsystem in der DDR,
,Deutsche Finanzwirtschaft" 1958, nr 8, s. 116.

" E. Knauthe, Finanzsystem und Finanzen der Wirtschaftszweige, , Deutsche
Finanzwirtschaft" 1958, nr 9, s. 260.
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Przeciagajaca sie¢ dyskusja o teorii finansow skupita si¢, jak starano
si¢ wykaza¢, na jednym zagadnieniu, ktére uznano za podstawowe.
Wspomniany artykut Braunego, bedacy podsumowaniem i préba sformu-
towania koncepcji jednolitos$ci systemu finansowego NRD, zostat ostat-
nio uzupetniony obszernymi tezami na temat ,jednolitego socjalistycz-
nego systemu finansowego w gospodarce narodowej NRD", opracowa-
nymi na konferencje¢ naukowa z okazji 10-lecia powstania Wyzszej Szkoty
Fkonomicznej w Berlinie’>. Zarys koncepcji niemieckiej na podstawie
obu wspomnianych ujeé jest nastgpujacy:

System finansowy NRD jest uwarunkowany ekonomicznie i politycz-
nie. W okresie przejsciowym warunki ekonomiczne wynikaja z istnienia
réoznych form wtasnosci §rodkéw produkcji. Odréznié trzeba wlasnosé
socjalistyczna, tak panstwowa jak i spdétdzielcza, wtasno$é , pdt-socjali-
styczna" w postaci panstwowo-prywatnych przedsigbiorstw mieszanych,
dalej wtasno$é pojedynczych producentdow towarowych i wreszcie wtas-
no$¢ kapitalistyczna. Stad wywodzi si¢ potrzeba wystgpowania form go-
spodarki towarowo-pienicznej. Efektem jest niezbednos$¢ wykorzystywa-
nia w procesie reprodukcji form wartosciowych. Politycznie system
finansowy jest uwarunkowany istnieniem i funkcjami panstwa socjali-
stycznego, ktére w interesie klas pracujacych tworzy socjalistyczne spo-
teczenstwo. Jednolity system finansowy NRD powstal w historycznym
procesie rewolucyjnych przemian i jest nierozdzielny od socjalistycznej
wtadzy i socjalistycznych stosunkéw produkcyjnych. Konsolidacja tego
systemu nastapita w ostatnich latach droga przezwycig¢zenia koncepcji
rewizjonistycznych przez zachowanie leninowskiej zasady prymatu po-
lityki. W finansach socjalistycznego spoteczenistwa odzwierciedla sig
jednodé¢ polityki i ekonomii.

Z punktu widzenia teoretycznego finanse socjalistyczne sa kategoria
ekonomii socjalistycznej. Sa one $wiadomie wykorzystywane przez pan-
stwo socjalistyczne dla planowego rozwoju gospodarki narodowej, maja
swoja baze w jednolitym, socjalistycznym procesie reprodukcji, przed-
stawiaja cze$¢ spotecznych stosunkdw pienieznych, stuza dla tworzenia,
podziatu i zuzycia koniecznych w spoteczenstwie funduszy pieni¢znych
oraz zostaja wykorzystywane do rozliczania i kontroli calosci procesu
reprodukcji. Inaczej moéwiac, finanse socjalistyczne sa takimi stosunkami
pienicznymi spoteczenstwa, ktdre przez panstwo socjalistyczne sa orga-
nizowane i kierowane dla wykonania jego funkcji i stuza dla tworzenia,

* Die Stellung des einheitlichen, sozialistischen Finanzsystems in der Volks-
wirtschaft der DDR, ,Deutsche Finanzwirtschaft" 1960, nr 16 i 17, s. 486, 522.
Tezy obejmuja cztery cze¢$ci: 1. o jednolito$ci systemu finansowego, II. o jednoSci
planowania materiatowego i finansowego, IIl. o planowaniu kompleksowo-teryto-
rialnym i IV. o kontroli finansowej.
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podziatu i zuzytkowania spotecznych funduszy pienieznych, jak réwniez
dla kontroli procesu reprodukcji’’.

Do socjalistycznych finanséw zalicza si¢ reprodukcje funduszy pie-
ni¢znych w przedsigbiorstwach socjalistycznych i galeziach gospodarki,
dochody i wydatki budzetu panstwa, kredyt bankowy i ubezpieczenia.
Kierunek dziatania finanséw nakre$lony jest przez polityke finansowa,
ktdéra jest integralna czeScia polityki gospodarczej panstwa. Przez poli-
tyke finansowa wykorzystuje si¢ funkcje zwiazane z systemem finanso-
wym, do ktérych nalezy przede wszystkim tworzenie, podziat i wydatko-
wanie spotecznych funduszy pienieznych, a przez to takze redystrybucja
dochodu i majatku narodowego oraz kontrola przy pomocy pieniadza.
Trescia kontroli jest socjalistyczna zasada oszcz¢dnoSci.

Socjalistyczny system finansowy jest systemem jednolitym. Ta jedno-
litos¢ wynika z jednolito$§ci ekonomicznych i politycznych podstaw wta-
dzy panstwowej, jednolitoSci celu, ktdory stanowi ogdlny cel taktyczny —
zwyciestwo socjalizmu’™, jak i jednolitoéci prowadzonej na réznych
szczeblach organizacji panstwowej polityki finansowej. Cechami cha-
rakterystycznymi takiego systemu finansowego sa podane przez Kal-
weita’’: stabilno$é, planowo$é, pokojowy charakter i centralizm demo-
kratyczny. Braune uzupetnia je, dodajac naukowy charakter i operatyw-
nosé *°.

Do zakresu jednolitego, socjalistycznego systemu finansowego =zalicza
si¢ finanse gospodarki socjalistycznej, budzet panstwowy, kredyt i ubez-
pieczenia.

Finanse gospodarki socjalistycznej sa powiazane z decydujaca i prze-
wazajaca iloSciowo grupa stosunkédw pienigznych. 1 to wtasnie okresla
ich rolg w jednolitym systemie finansowym, ktérego stanowia organiczna
czes¢. W zaleznosci od form wtasno$ci dziela si¢ na finanse przedsie-
biorstw panstwowych i finanse spétdzielczoéci’’, jak réwniez i wedtug
gatezi gospodarki narodowej.

Socjalistyczny budzet panstwowy obejmuje dochody i wydatki pan-
stwa. Stuzy on realizacji nakredlonych w planie narodowym proporcji
rozwojowych i wskutek tego zwiazany jest bezposrednio z procesem re-

¥ Definicja ta podana jest we wspomnianych tezach (teza 4). Odbiega ona od
dotychczas stosowanych przez dodanie zadan panstwa i elementu kontroli. Jej
sformutowanie jest dyskusyjne.

* Taktyczne cele moga si¢ jednak réznié w réznych krajach w zaleznosci od
stanu uspotecznienia $rodkéw produkcji (H. J. Braune, op. cit., s. 333).

¥ W. Kaiweit, Einfiihrung in das Finanzsystem der DDR, Lehrbriefe fiir das
Fernstudium, Hochschule fir Okonomie, Berlin 1958, s. 11.

* H. J. Braune, op. cit., s. 333.

" W tezie 9 zaleca sie podjecie badan naukowych dla wypracowania teorii
finansow spotdzielczych.



Rozwdj teorii finanséw w NRD 251

produkcji. W jednolitym systemie finansowym zajmuje on Kierujaca po-
zycje. Wynika to z daleko idacych powiazan z procesem reprodukcji
a takze i z faktu finansowania spotecznej konsumpcji, jak réwniez
zaspokajania bezpo$rednich potrzeb finansowych panstwa.

Obieg pienigzny i kredyt nie moga by¢é w socjalizmie od siebie roz-
dzielone, sa one bowiem S$ciSle z soba zwiazane dzicki dwustronnym
zwiazkom i podlegaja tacznie kierowniczej roli jednolitego systemu
finansowego, przy czym budzet wywiera na obieg pieniczny szczegdlnie
wyrazny i duzy wptyw. Kredyt jest w warunkach okresu przejSciowego
niezbedny z wielu przyczyn, glownie z powodu niezgodnos$ci w czasie
migdzy produkcja a cyrkulacja, specjalnych warunkéw obrotu $rodkami
podstawowymi dla procesu produkcji, konieczno$ci utrzymywania rezerw
pienigznych itd. W ten sposdb powstaja z jednej strony czasowo wolne
§rodki finansowe, podczas gdy z drugiej wystepuja potrzeby kredytowe.
Kredyt staje si¢ w reku panstwa instrumentem finansowania procesu
reprodukcji. Rola jego jest odmienna jesli chodzi o kredyty obrotowe
i dtugoterminowe. Zrdéznicowanie form kredytowych ma za zadanie naj-
lepsze wykorzystanie zasobow finansowych oraz powiazanie z ruchem
produktu w gospodarce narodowej.

Aby uniknaé¢ zaktdcenia przebiegu procesow gospodarczych wskutek
nieprzewidzianych wypadkéw losowych, powstaje w ramach gospodarki
socjalistycznej réwniez konieczno$é tworzenia funduszy rezerwowych.
Musza by¢é one tworzone tak w postaci materialnej, jak i finansowej.
Tego rodzaju $rodki finansowe powinny by¢ centralizowane w postaci
odrebnych funduszy, ktére — dla lepszego ich wykorzystywania w inte-
resie catej gospodarki — lokowane sa w budzecie panstwa. Ubezpiecze-
nia dotycza tak strony majatkowej, jak i ubezpieczenn od wypadkdow osobo-
wych. Istnieja jednak pewne watpliwo$ci co do niezbednosSci wystgpowa-
nia obiektywnej potrzeby istnienia ubezpieczen w zakresie majatku pan-
stwowego **. Powiazanie systemu ubezpieczen z innymi ogniwami sy-
stemu finansowego nie jest wielorakie, ale najbardziej istotne jest powia-
zanie z budzetem panstwa’. Wplyw jednak systemu ubezpieczen na pla-
nowe wykonanie procesu reprodukcji przez zabezpiecznie socjalistycznej
wlasnosci jest duzy®’.

W ramach jednolitego systemu finansowego tworza si¢ uniwersalne

* Poglad ten reprezentowany jest przez autoréw tez (teza 13).

* Braune uwaza, ze fundusze ubezpieczeniowe powinny byé lokowane nie tylko
w budzecie centralnym, ale takze w budzetach terenowych. Przyczynitoby si¢ to,
jego zdaniem, do wigkszego zainteresowania rad narodowych zagadnieniami ubezpie-
czen, szczegllnie tzw. panstwowych (H. J. Braune, op. cit., s. 345).

® H. Bader, Einige Fragen zur Stellung der Versicherung in einheitlichen
sozialistischen Finanzsystem der DDR, ,Geld und Kredit" 1959 nr 3/4, s. 374 i n.
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spoteczne fundusze pieniezne, ktérymi panstwo moze dysponowaé wy-
konujac planowe zatozenia gospodarcze. Zasada jednolitosci systemu
finansowego odgrywa wielka role dla wspdipracy jego organdw, co
pozwala na lepsze wykorzystanie wszystkich stojacych do dyspozycji
panstwa $rodkow. Dzigki ujeciu wigkszosci proceséow finansowych w pla-
nach finansowych, powstaje lepsza mozliwo$¢ kontroli nad wykorzysta-
niem tych $rodkéw dla potrzeb procesu reprodukcji i realizacji celéw
panstwa socjalistycznego. Dzieki wspdélnemu ujeciu wszystkich fun-
duszy pienigznych, ich tworzenia i podziatu w ramach jednolitego
systemu finansowego mozna lepiej przeprowadzi¢ uzgodnienie material-
nych i finansowych proporcji. Temu zadaniu stuza przede wszystkim
réznego rodzaju plany finansowe sporzadzane w ramach systemu®'.
Nie wydaje si¢, aby przedstawione tezy na konferencje naukowa
w Berlinie stanowity jakie§ definitywne ustalenia. Wprost przeciwnie,
stawiajac szereg probleméw dyskusyjnie, jak kwestie obiegu pieni¢znego,
emisji itp., i niejednokrotnie sprzecznie z dotychczas wyrazanymi pogla-
dami, np. przy zaliczaniu do systemu finansowego poza stosunkami
i instytucjami finansowymi takze i instytucji i organéw panstwowych,
z pewnoscia nie sa one ostatnim etapem dyskusji. Wyrazaja one jednak
catkowita juz zgodno$¢ pogladéw na najwazniejsza kwestie finanséw
socjalistycznych — jednolitosci systemu finansowego panstwa.

" E. Kaemmel, Das Finanzsystem der Deutschen Demokratischen Republik, w:

Handbuch der Finanzwissenschaft, Tiibingen 1958, wyd. 2, t. III, s. 398 i n.





