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Prawo do nauki. Prawa dziecka-ucznia

Najgorzej, gdy szkota ucieka sie do takich metod
jak zastraszanie, przemoc czy sztuczny autorytet.
Metody te niszcza u uczniéw naturalne odruchy,
szczeros¢ i wiare w siebie, czyniac z nich ludzi

uleglych.

Albert Einstein

Wprowadzenie

Prawo do nauki znajduje sie w samym centrum problematyki praw
kulturalnych. Oznacza prawo kazdej jednostki ludzkiej do ksztalcenia
we wszystkich jego postaciach, posrednio stuzy prawom cztowieka,
warunkujac ich rozwéj i wyposazajac jednostke w mozliwosci intelek-
tualne warunkujace korzystanie z przystugujacych praw'.

W odniesieniu do dziecka prawo do nauki taczy sie z konstytucyjnym
obowiazkiem ksztalcenia spoczywajacym na osobach niepeinoletnich,
ktérego realizacja pozostaje pod nadzorem rodzicéw oraz organéw
panstwowych. Realizacja obowiazkéw prawnych natozonych na jed-
nostke uzalezniona jest od istnienia odpowiednich gwarancji prawnych
i pozaprawnych, ktére umozliwiaja ich wypelnienie w zmieniajacej sie
rzeczywistosci’.

! J. Mikosz, Prawo do nauki, w: Prawa cztowieka. Model prawny, pod red. R. Wieruszew-
skiego, Wroclaw—-Krakow—-Warszawa 1991, s. 980.

2 B. Banaszak, Podstawowe obowigzki prawne jednostki, Wroctaw 1997, s. 56—57; idem,
Ogolne wiadomosci o prawach cztowieka, w: Prawa i wolnosci obywatelskie w konstytucji RP,
pod red. B. Banaszaka, A. Preisnera, Warszawa 2002, s. 19.
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Przedmiotem niniejszego opracowania jest prawo do nauki ze szcze-
gblnym uwzglednieniem praw dziecka-ucznia. Rozwazania koncentruja
sie na ustaleniu istoty, charakteru, zakresu przedmiotowego i podmioto-
wego prawa do nauki. Przedmiotem analizy sa obowiazujace na gruncie
prawa polskiego gwarancje prawne jego realizacji, w tym w aspekcie
zgodnosci ze standardami miedzynarodowymi. Ze wzgledu na obszer-
nos¢ materii przedmiotem analizy sa jedynie wybrane zagadnienia
dotyczace prawa dziecka do nauki zawarte w aktach prawa miedzyna-
rodowego, w prawie wewnetrznym oraz orzecznictwie sadowym.

1. Pojecie nauki i prawa do nauki

Istota prawa do nauki zwiazana jest z naturalna potrzeba jednostki ludz-
kiej do zdobywania wiedzy, poznawania tego, co zostalo juz odkryte,
a takze poszukiwania tego, co nowe, nieznane, wymagajace wyjasnie-
nia’. Zdaniem P. Baly* prawo do nauki jest jednym z najwazniejszych
praw czltowieka definiowanym nierzadko przez jego rozumna nature.
Powinno by¢ rozumiane jako zapewnienie przez panstwo nieskrepo-
wanej mozliwosci uzyskania dostepu do wyksztalcenia dla szerokiej
grupy osob. Pozostaje w $cistej relacji z obowiazkiem nauki, a w odnie-
sieniu do 0sdb starszych wolne jest od obligatoryjnosci, pozostawiajac
im mozliwos$¢ decydowania zaréwno o jej dalszym pobieraniu, jak
i kierunku ksztalcenia®. Tradycyjnie prawo do nauki zaliczane jest do
praw o charakterze kulturalnym, jednak niektérzy autorzy dopatruja
sie w nim elementéw ekonomicznych®. Zdaniem J. Mikosza na prawo
do nauki sktadaja sie: prawo do nauczania i ksztalcenia oraz system
instytucji publicznych i niepublicznych majacych stuzy¢ jego realizacji’.

Wedlug UNESCO nauka obejmuje caly proces zycia spotecznego
realizowany za pomoca srodkéw, ktérymi jednostki i grupy spoteczne
ucza sie Swiadomie rozwija¢ dla siebie i dla dobra wspélnoty narodo-
wej i miedzynarodowej pelnie swoich osobistych mozliwosci, postaw

% J. Oniszczuk, Wolnosci i prawa socjalne oraz orzecznictwo konstytucyjne, Warszawa
2005, s. 291.

* P. Bata, Konstytucyjne prawo do nauki a polski system oswiaty, Warszawa 2009, s. 213,
229-230.

5 L. Garlicki, Komentarz do art. 70, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
t. 3, pod red. L. Garlickiego, Warszawa 2003, s. 4.

¢ B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 415.

7 J. Mikosz, op. cit., s. 983.
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iuzdolnien oraz wiedzy®. Z definicja ta koresponduje poglad A. Lopatki,
zgodnie z ktérym prawa do nauki nie mozna utozsamiac i zawezac jedy-
nie do procesu nauczania w szkotach’. Pod pojeciem nauczania nalezy
rozumie¢ nie tylko merytoryczne przekazywanie wiedzy, ale réwniez
odpowiedni system szkét o charakterze tréjstopniowym z mozliwoscia
wprowadzania pomiedzy kolejnymi etapami edukacyjnymi posrednich
systeméw nauczania'®. Z kolei Europejski Trybunat Praw Cztowieka
dokonuje rozréznienia poje¢ ,edukacja” i ,nauczanie’, wskazujac, ze
edukacja jest pojeciem szerszym od nauczania, ktdre jest szczegdlna
forma przekazywania wiedzy i rozwoju umystowego!'. Na uwage zastu-
guje réwniez poglad wyrazony przez T. Jasudowicza, zgodnie z ktérym
prawo do nauki nie jest tylko prostym wyposazeniem ucznia w wiedze.
Nauczanie powinno bowiem pokaza¢ kazdemu cztowiekowi droge
do poglebionego czlowieczenstwa, wartosciowego zycia w rodzinie,
spoleczenstwie, ojczyznie'.

2. Prawo do nauki w prawie miedzynarodowym

Pierwszym dokumentem, w ktérym proklamowane zostato prawo do
nauki, byla Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, uchwalona na trze-
ciej Sesji Ogolnego Zgromadzenia ONZ obradujacej w Paryzu w dniu
10 grudnia 1948 r. Zgodnie z art. 26 Deklaracji celem nauczania jest
pelny rozwéj osobowosci ludzkiej i ugruntowanie poszanowania praw
czlowieka i podstawowych wolnosci. Krzewi ono zrozumienie, tole-
rancje i przyjazn miedzy wszystkimi narodami, grupami rasowymi lub
religijnymi, popiera dzialalnos¢ Organizacji Narodow Zjednoczonych
zmierzajaca do utrzymania pokoju.

W Deklaracji uznano prawo kazdego cztowieka do bezptatnej, przy-
najmniej na stopniu podstawowym, nauki, wskazujac, ze nauka pod-
stawowa jest obowiazkowa. Oswiata techniczna i zawodowa, w mysl

8 UNESCO Recommendation Concerning Education for International Understand-
ing, Co-operation and Peace and Education Relating to Human Rights and Fundamental
Freedoms. Zalecenie zostato przyjete na XVIII Konferencji Genewskiej UNESCO w 1974 .

® A. Lopatka, Dziecko. Jego prawa czlowieka, Warszawa 2000, s. 100 i n.

10 Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, pod red.
J. Bocia, Wroctaw 1998, s. 129.

' A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Orzeczenia, t. 2, Krakdéw 2002, s. 1431.

12 T. Jasudowicz, Prawo do nauki, w: B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lu-
biszewski, R. Mizerski, Prawa czlowieka i ich ochrona, Torun 2005, s. 381-382.
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postanowien Deklaracji, jest powszechnie dostepna, a studia wyzsze
sa dostepne dla wszystkich na zasadzie réwnosci w zaleznosci od zalet
osobistych. Deklaracja przyznata réwniez rodzicom prawo pierwszen-
stwa w wyborze nauczania, ktére ma by¢ dane ich dzieciom.

Dzieki zamieszczeniu prawa do nauki w Miedzynarodowym Pakcie
Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych otwartym do podpi-
su w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r.?, prawo do nauki zyskato
charakter obowiazujacej normy prawnomiedzynarodowej. W art. 13
Paktu nalozono na panstwa-strony Paktu obowiazek uznania prawa
kazdego do nauki. Zgodnie z Paktem nauczanie powinno zmierzac do
pelnego rozwoju osobowosci i poczucia godnosci ludzkiej i umacnia¢
poszanowanie praw czltowieka i podstawowych wolnosci, a nauka po-
winna umozliwia¢ wszystkim efektywny udzial w wolnym spoteczen-
stwie, rozwija¢ zrozumienie, tolerancje i przyjazn miedzy wszystkimi
narodami i wszystkimi grupami rasowymi, etnicznymi lub religijnymi,
jak réwniez popiera¢ dziatalnos$¢ Organizacji Narodéw Zjednoczonych
narzecz utrzymania pokoju. W celu peinej realizacji prawa do nauki na
panstwa-strony nalozono obowiazek zagwarantowania, ze:

— nauczanie podstawowe bedzie obowiazkowe, bezplatne i dostepne
dla wszystkich;

- nauczanie srednie w jego réznych formach, wlaczajac w to srednie
nauczanie techniczne i zawodowe, bedzie powszechnie dostepne dla
wszystkich w wyniku zastosowania wszelkich odpowiednich srodkow,
w szczegolnosci stopniowego wprowadzania bezplatnej nauki;

— nauczanie wyzsze bedzie w réwnym stopniu dostepne dla wszyst-
kich na podstawie kryterium zdolnosci, w wyniku zastosowania wszyst-
kich odpowiednich srodkéw, w szczegdlnosci stopniowego wprowa-
dzania bezptatnej nauki;

- nauczanie elementarne bedzie popierane lub rozwijane w mozliwie
najwiekszym stopniu dla oséb, ktére nie otrzymaty lub nie ukonczyty
pelnego wyksztalcenia podstawowego;

- rozwoj systemu szkol wszystkich stopni bedzie aktywnie konty-
nuowany oraz bedzie ustanowiony odpowiedni system stypendiéw,
a warunki materialne personelu nauczajacego beda stale poprawiane.

Jednoczesnie Pakt natozyt na panstwa-strony obowiazek poszano-
wania wolnosci rodzicéw lub w odpowiednich przypadkach opiekunéw
prawnych, wyboru dla swych dzieci szkét innych niz szkoly zatozone

13 Dz.U. 1977 Nr 38, poz. 169.
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przez wladze publiczne, ale odpowiadajacych minimalnym wymaga-
niom w zakresie nauczania, jakie moga by¢ ustalone lub zatwierdzone
przez panstwo, jak réwniez zapewnienia swym dzieciom wychowania
religijnego i moralnego zgodnie z wlasnymi przekonaniami.

Prawo do nauki znalazlo réwniez swoje miejsce w Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci przyjetej przez
Rade Europy 4 listopada 1950 r. w Rzymie. Zostalo umieszczone w art. 2
protokotu dodatkowego do Konwencji. Zgodnie z jego trescia nikt
nie moze by¢ pozbawiony prawa do nauki. Wykonujac swoje funkcje
w dziedzinie wychowania i nauczania, panstwo uznaje prawo rodzicéw
do zapewnienia tego wychowania i nauczania zgodnie z ich wlasnymi
przekonaniami religijnymi i filozoficznymi. Negatywne sformutowanie
artykulu ,nikt nie moze by¢ pozbawiony” oraz konstrukcja jezykowa
wskazuja, ze Konwencja ujmuje prawo do nauki przede wszystkim jako
prawo do swobody edukacji'*.

Zgodnie z zasada 7 Deklaracji Praw Dziecka uchwalonej 20 listopada
1959 r. dziecko ma prawo do nauki, ktdra jest bezptatna i obowiazkowa,
przynajmniej w zakresie szkoly podstawowej. Dziecko powinno otrzy-
mac takie wychowanie, ktére podnosi jego kulture ogélna i umozliwia
mu, w warunkach réwnych szans, rozwiniecie swych zdolnosci, wyro-
bienie zdrowego rozsadku oraz poczucia odpowiedzialnosci moralnej
i spotecznej, a takze stanie sie pozyteczna jednostka spoleczenstwa.
Osoby odpowiedzialne za wychowanie dziecka i kierowanie nim powin-
ny mie¢ na wzgledzie jego dobro, a odpowiedzialnos¢ ta spada przede
wszystkim na rodzicéw. Spoteczenstwo i wltadze panstwowe powinny
natomiast ulatwic korzystanie z tego prawa.

Zagwarantowanie podobnych mozliwosci w dziedzinie wyksztalce-
nia bez jakichkolwiek réznic dyskryminacyjnych przy jednoczesnym
zapewnieniu zwiazku z wiasna narodowa kultura jest warunkiem ko-
niecznym do pelnego rozwoju jednostki oraz korzystania przez nia
w pelni z przystugujacych jej praw.

Wyrazem walki oraz sprzeciwu przeciwko istniejacym, réwniez na
polu oswiatowym, przejawom dyskryminacji byto uchwalenie 14 grud-
nia 1960 r. Konwencji i zalecen UNESCO w sprawie zwalczania dys-
kryminacji w dziedzinie oswiaty'. W rozumieniu Konwencji ,dyskry-
minacja” oznacza wszelkie wyrdznianie, wykluczanie, ograniczanie

14 M. Nowicki, Wokot Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw

Cztowieka, Warszawa 2017, s. 876.
15 Dz.U. 1964 Nr 40, poz. 268.
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lub uprzywilejowanie ze wzgledu na rase, kolor skdry, pte¢, jezyk, wy-
znanie, przekonania polityczne lub jakiekolwiek inne, narodowos¢
lub pochodzenie spoteczne, sytuacje materialna lub urodzenie, ktére
ma na celu albo ktérego skutkiem jest przekreslenie lub naruszenie
zasady jednakowego traktowania w dziedzinie oswiaty. W celu wyeli-
minowania badz zapobiezenia dyskryminacji Konwencja zobowiazuje
panstwa-strony m.in. do uchylenia wszelkich przepiséw ustawowych
lub zarzadzen administracyjnych oraz zaprzestania wszelkich prak-
tyk administracyjnych o charakterze dyskryminacyjnym w dziedzinie
oswiaty, jak rowniez umozliwienia cudzoziemcom zamieszkujacym
terytorium danego kraju takiego samego dostepu do oswiaty jak wtas-
nym obywatelom. W art. 9 Konwencji wykluczono mozliwos¢ ztozenia
do niej jakichkolwiek zastrzezen.

Prawu dziecka do nauki dwa obszerne artykuly poswieca przyjeta
przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych 20 listopada
1989 r. Konwencja o Prawach Dziecka', okreslana mianem swiatowej
konstytucji praw dziecka. W artykule 29 Konwencji wskazano, ze nauka
dziecka ma by¢ ukierunkowana na rozwijanie w jak najpelniejszym
zakresie osobowosci, talentéw oraz zdolnosci umystowych i fizycznych
dziecka. Ma stuzy¢ rozwijaniu szacunku dla praw czltowieka i podsta-
wowych swobdd oraz dla zasad zawartych w Karcie Narodéw Zjedno-
czonych, rozwijaniu szacunku dla rodzicéw dziecka, jego tozsamosci
kulturowej, jezyka i wartosci, dla wartosci narodowych kraju, w ktérym
mieszka dziecko, kraju, z ktérego dziecko pochodzi, jak i innych kultur,
przygotowaniu dziecka do odpowiedzialnego zycia w wolnym spote-
czenstwie, w duchu zrozumienia, pokoju, tolerancji, rownowartosci pici
oraz przyjazni pomiedzy wszystkimi narodami, grupami etnicznymi,
narodowymi i religijnymi oraz osobami rdzennego pochodzenia, jak
rowniez rozwijaniu poszanowania srodowiska naturalnego.

W Konwencji podkreslono wolnos¢ osob fizycznych i ciat zbiorowych
do zaktadania i prowadzenia instytucji oSwiatowych, wskazujac, ze wy-
mienione cele nauczania winny by¢ realizowane zaréwno w szkotach
i instytucjach publicznych, jak i prywatnych, z zastrzezeniem prze-
strzegania celéw okreslonych w Konwencji, jak réwniez minimalnych
standardéw okreslonych przez panstwo. W Konwencji uznano prawo
dziecka do nauki na zasadzie réwnych szans'.

16 Dz.U. 1991 Nr 120, poz. 526.
7 M. Czaja, Ochrona rozwoju dziecka przed zagroZeniami w aspekcie prawa miedzynaro-
dowego, europejskiego i krajowego, Warszawa 2016, s. 31.
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W celu realizowania tego prawa Konwencja naklada na panstwa-
-strony m.in. zobowiazanie do uczynienia nauczania podstawowego
obowiazkowym i bezptatnym dla wszystkich, popierania rozwoju réz-
norodnych form szkolnictwa sredniego, zaré6wno ogdlnoksztalcacego,
jakizawodowego, uczynienia go dostepnym dla kazdego dziecka oraz
podjecia odpowiednich krokéw, takich jak wprowadzenie bezptatnego
nauczania oraz udzielanie w razie potrzeby pomocy finansowej, pod-
jecia krokéw na rzecz zapewnienia regularnego uczeszczania do szkét
oraz zmniejszenia wskaznika porzucania nauki.

Panstwa-strony, w mysl postanowien Konwencji, maja réwniez po-
dejmowac wszelkie wlasciwe dziatania, aby dyscyplina szkolna byla
wprowadzana zgodnie z ludzka godnoscia dziecka i zgodnie z Kon-
wencja, jak rowniez popierac i rozwija¢ miedzynarodowa wspodtprace
w dziedzinie oswiaty, w szczegoélnosci w celu przyczyniania sie do zli-
kwidowania ignorancji i analfabetyzmu na swiecie, oraz ulatwienia do-
stepu do wiedzy naukowo-technicznej i nowoczesnych metod nauczania,
ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb krajéw rozwijajacych sie.

Prawo do nauki znalazlo sie réwniez w Karcie Podstawowych Praw
Unii Europejskiej'®. Zgodnie z jej art. 14 kazdy ma prawo do nauki,
w tym prawo do nieodptatnej nauki obowiazkowej oraz dostepu do
szkolenia zawodowego i ustawicznego. W Karcie podkreslono réw-
niez prawo rodzicéw do zapewnienia wychowania i nauczania dzieci
zgodnie z wlasnymi przekonaniami religijnymi, filozoficznymi oraz
zgodnie z ustawami krajowymi regulujacymi korzystanie z takiej wol-
nosci i prawa, jak réwniez wolnos¢ tworzenia placéwek oswiatowych
z wlasciwym poszanowaniem demokratycznych zasad.

Potrzeba kodyfikacji praw oséb niepelnosprawnych, ktére to pra-
wa zamieszczane byly w rozmaitych aktach réznej rangi, i nadania
im prawnie wiazacego charakteru byla przyczyna uchwalenia w dniu
13 grudnia 2006 r. przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczo-
nych Konwencji Praw Oséb Niepetlnosprawnych'’. Prawu do edukacji
poswiecony jest art. 24 Konwencji. Zgodnie z jego trescia panstwa-stro-
ny uznaja prawo os6b niepetnosprawnych do edukacji bez jakiejkolwiek
dyskryminacji i na zasadach réwnosci. System edukacji integracyjnej
na wszystkich etapach edukacyjnych oraz ksztalcenia ustawicznego
winien by¢, w zatozeniu Konwencji, ukierunkowany na: pelny rozwoj

18 Dz.Urz. UE C 303 z 14 XII 2007 r., s. 1.
¥ Dz.U. 2012, poz. 1169.
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ludzkiego potencjatu, poczucia godnosci i wlasnej wartosci, rozwdj
osobowosci, talentéw i kreatywnosci, jak réwniez rozwdj intelektualny
i fizyczny oséb niepelnosprawnych oraz umozliwienie im efektywnego
uczestnictwa w wolnym spoteczenstwie. Gwarancja realizacji prawa
0s6b niepelnosprawnych do edukacji maja by¢ spoczywajace na pan-
stwach-stronach Konwencji obowiazki zapewnienia, aby m.in.:

- osoby niepelnosprawne nie byly wykluczane z powszechnego sys-
temu edukacyjnego ze wzgledu na swoja niepelnosprawnos¢ (dzieci
niepetlnosprawne nie zostang wykluczone z bezptatnej i obowigzkowej
edukacji podstawowej i sredniej ze wzgledu na swoja niepelnosprawnos¢;

— osoby niepelnosprawne miaty dostep do bezptatnej podstawo-
wej i $redniej edukacji integracyjnej na dobrym poziomie, na zasadzie
rownych szans;

- wprowadzone zostaly racjonalne dostosowania do szczegélnych
potrzeb os6b niepelnosprawnych;

- osoby niepelnosprawne otrzymaly wsparcie w ramach powszech-
nego systemu edukacyjnego. Prawo do nauki byto réwniez przedmiotem
uwagi Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu.

W wyrokach: z dnia 10 listopada 2005 r. (sygn. 44774/98), z dnia
15 czerwca 2010 r. (sygn. 7710/02) oraz z dnia 21 czerwca 2011 r. (sygn.
5335/05) Trybunal wskazal, Ze prawo do nauki jest w demokratycznym
spoleczenstwie niezbedne do korzystania z praw czlowieka. Nie ma
watpliwosci, iz jest nim objeta edukacja na poziomie Srednim, trudno
rowniez wyobrazi¢ sobie, aby nie byla nim objeta edukacja na poziomie
wyzszym. Szczegolne znaczenie ma spoczywajacy na panstwie obowia-
zek ochrony dzieci uczacych sie na poziomie edukacji podstawowe;j.
Zdrowie i dobro uczniéw, w tym ochrona przed naduzyciami seksual-
nymi, jest szczegdlnym obowiazkiem wtadz szkolnych. Nieodiaczna
czescig prawa do nauki jest prawo dostepu do istniejacych instytucji
edukacyjnych. Interpretacja taka, zdaniem Trybunalu, nie oznacza na-
tozenia na panstwa nowych obowiazkéw, ale wynika z interpretacji
przepisu oraz celu i przedmiotu Konwencji. Nie zobowiazuje on do
tworzenia instytucji akademickich, ale w przypadku ich istnienia nakfa-
da na panstwo obowiazek zapewniania rzeczywistego dostepu do nich.
W wyroku z dnia 27 maja 2014 r. (sygn. 16032/07) Trybunatl wskazat,
ze panstwo nie ma obowiazku zapewnienia mozliwosci kontynuowa-
nia nauki w wiezieniu w kazdych okolicznosciach. Jezeli jednak taka
mozliwos¢ istnieje, nie mozna w sposéb arbitralny i nieuzasadniony jej
ogranicza¢. W wyroku z dnia 9 lipca 2013 r. (sygn. 37222/04) Trybunat
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wyrazil poglad, iz uniemozliwienie wstepu na studia osobom, ktére
zdaly egzamin wstepny, wykazujac wysoki poziom przygotowania, nie
moze by¢ uznane za pozbawienie prawa do nauki tych, ktérzy go nie
zdali. Swoboda panstwa w regulacji dostepu do studiéw wyzszych
winna opierac sie na kwalifikacjach kandydatéw, nie moze jednak ozna-
czac ich oceny z naruszeniem zasady rownosci i sprawiedliwosci, gdyz
prowadzi to do zanegowania samej istoty prawa do nauki.

W wyroku z dnia 6 pazdziernika 2015 . (sygn. 37991/12) przedmio-
tem rozwazan Trybunatu bylo prawo do nauki oraz zwloka w przywro-
ceniu dzieci do szkoty po diagnozie lekarskiej stwierdzajacej ich dobry
stan zdrowia.

Przyznajac racje skarzacym, w uzasadnieniu rozstrzygniecia Trybu-
nal wskazal, ze prawo do nauki, w rozumieniu pierwszego zdania art. 2
Protokotu nr 1 do Konwencji, gwarantuje kazdej osobie podlegajacej
jurysdykcji panstwa prawo dostepu do placéwek edukacyjnych istnieja-
cych w danym momencie, a dostep do takich placéwek stanowi ksztat-
tujacy element tego prawa podstawowego. Prawo to nie ma charakteru
bezwzglednego, z samej natury wymaga uregulowania przez panstwo
i moze podlega¢ ograniczeniom. Stad tez, zdaniem Trybunatlu, prze-
pisy regulujace funkcjonowanie placéwek edukacyjnych moga rézni¢
sie w czasie w zaleznosci m.in. od potrzeb i zasobéw spolecznych, jak
i charakteru nauczania na réznych poziomach, a organy wtadzy krajo-
wej ciesza sie¢ w tej mierze pewnym marginesem uznania. Stosowane
ograniczenia moga by¢ wprowadzane z poszanowaniem wymogow
Konwencji, nie moga jednak redukowac prawa, ktérego dotycza, w stop-
niu uposledzajacym istote tego prawa.

W kolejnym wyroku z dnia 16 marca 2010 r. (sygn. 15766/03) przed-
miotem rozwazan Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka byto prawo
do nauki i zakaz dyskryminacji ze wzgledu na narodowos$¢ w kontekscie
prawa mniejszos$ci narodowych.

W uzasadnieniu swojego rozstrzygniecia Trybunat wskazat, Ze prawo
dostepu do istniejacych w danym czasie instytucji edukacyjnych stanowi
jedynie czes¢ prawa do nauki. Aby prawo to bylo skuteczne, konieczne
jest m.in., by osoba, ktéra jest jego beneficjentem, miala mozliwos¢
czerpania korzysci z otrzymanego wyksztalcenia, czyli innymi stowy,
prawa do uzyskania, zgodnie z przepisami obowiazujacymi w kazdym
panstwie, w takiej czy innej formie wyksztalcenia.

Réznica w traktowaniu, zdaniem Trybunatu, jest dyskryminujaca,
jezeli nie ma obiektywnego i rozsadnego uzasadnienia, czyli jezeli
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nie realizuje sie uzasadnionego prawnie celu lub jezeli nie zachodzi
rozsadna relacja proporcjonalnosci pomiedzy stosowanymi srodkami
oraz celem, ktéry mial zostac zrealizowany.

Przedmiotem rozwazan Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka w decyzji z dnia 15 lutego 2001 r. (sygn. 42393/98) byla wolnos¢
wyznania w aspekcie wprowadzonego przez wladze krajowe zakazu
noszenia chusty islamskiej w szkole przez nauczycielke nauczania po-
czatkowego®. Trybunat nie przyznat racji skarzacej, a w uzasadnieniu
swojego rozstrzygniecia wskazal, ze trudno jest oceni¢ wplyw tak silnej
zewnetrznej oznaki (religijnej), jaka jest noszenie chusty, na wolnos¢
sumienia i wyznania matych dzieci. Skarzaca nauczala klase skladajaca
sie z dzieci pomiedzy 4. a 8. rokiem zycia, a tym samym jej uczniowie
znajdowali sie w wieku, kiedy dzieci zadaja wiele pytan i kiedy tatwiej
ulegaja wplywom niz w przypadku starszych uczniéw. Nie mozna wiec
w tych okolicznosciach zaprzeczy¢ istnieniu wplywéw o charakterze
prozelitycznym, jakie moze wywiera¢ noszenie chusty, skoro nakaz
ten stanowi zalecenie prawa koranicznego, ktére — zdaniem krajowego
sadu federalnego — trudno jest pogodzic¢ z zasada réwnosci plci. Trudne
takze wydaje sie pogodzenie noszenia islamskiej chusty z przestaniem
tolerancji, poszanowaniem innych, a przede wszystkim z réwnoscia
i zakazem dyskryminacji, ktére w ustroju demokratycznym kazdy na-
uczyciel powinien przekazywaé¢ swoim uczniom.

Tym samym, réwnowazac prawo nauczycielki do manifestowania
swego wyznania z ochrona ucznia poprzez gwarantowanie pokoju
religijnego, Trybunat stwierdzil, ze w okolicznosciach rozpoznawa-
nej sprawy oraz wobec miodego wieku dzieci, za ktére skarzaca byta
odpowiedzialna jako przedstawicielka panstwa, wtadze krajowe nie
przekroczyly przystlugujacego im marginesu uznania, a tym samym
zastosowany srodek nie byt nierozsadny.

Przedmiotem rozwazan Trybunalu wielokrotnie byto réwniez prawo
rodzicow do wychowania i nauczania dzieci zgodnie z wlasnymi prze-
konaniami w kontekscie prawa dziecka do nauki. W wyrokach: z dnia
9 pazdziernika 2007 r. (sygn. 1448/04), z dnia 16 wrzesnia 2014 r. (sygn.
21163/11) oraz z dnia 26 kwietnia 2016 r. (sygn. 62649/10) Trybunat
wskazal, ze sformutowanie zdania 2 Protokotu nr 1 do Konwencji wy-
maga od panstwa dbatosci o to, by informacje oraz wiedza z programéw

20 Zob. tez 1.C. Kaminski, Islamska chusta i zastony twarzy u kobiet w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, ,Problemy Wspolczesnego Prawa
Miedzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego” 2013, t. 11.
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szkolnych przedstawiane byty obiektywnie, w sposéb krytyczny i w plu-
ralistycznym ujeciu. Odnosi sie to takze do sytuacji wprowadzenia nauki
religii do programu szkolnego. Niezaleznie od mozliwosci zwolnienia
z zaje¢ religii rodzice maja prawo oczekiwac jej nauczania w sposéb
spetniajacy kryteria obiektywnosci i pluralizmu, z poszanowaniem ich
przekonan religijnych i filozoficznych.

W wyroku z dnia 23 lutego 2016 r. (sygn. 51500/08) Trybunat zwrdcit
uwage na szczegolne potrzeby dzieci niepelnosprawnych. Wskazal, ze
kazde dziecko ma swoje wtasne potrzeby pedagogiczne, a okolicznos¢
ta jest szczegodlnie istotna w przypadku dzieci z niepetnosprawnosciami.
W sferze edukacji rozsadne dostosowania moga przybrad ré6zne formy
zaréwno materialne, jak i niematerialne, pedagogiczne lub organizacyj-
ne. W rozpoznawanej sprawie organy wiadzy krajowej nie podjety zad-
nej préby zidentyfikowania potrzeb skarzacej, sprecyzowania, w jakim
zakresie jej slepota mogla stanowi¢ przeszkode przy uczeszczaniu do
akademii muzycznej, nie podjely réwniez chociazby préby poczynienia
odpowiednich dostosowan pozwalajacych na zaspokojenie potrzeb
edukacyjnych skarzacej. Odmowa przyjecia skarzacej do akademii mu-
zycznej opierala sie wylacznie na okolicznosci, ze jest ona niewidoma.
Taka odmowa, bez obiektywnego i rozsadnego uzasadnienia, wylacznie
ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ stanowi naruszenie art. 14 Konwencji
w zwiazku z art. 2 Protokotu nr 1.

3. Regulacja konstytucyjna prawa do nauki

Ogolne zasady i gwarancje realizacji prawa do nauki sformutowane
zostaly w ustawie zasadniczej. Zgodnie z regulacja art. 70 Konstytucji
Rzeczypospolitej*!

kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18. roku zycia jest obowiazkowa. Spo-
s6b wykonywania obowiazku szkolnego okresla ustawa. Nauka w szkotach
publicznych jest bezptatna. Ustawa moze dopusci¢ swiadczenie niektérych
ustug edukacyjnych przez publiczne szkoly wyzsze za odplatnoscia. Rodzice
maja wolnos¢ wyboru dla swoich dzieci szkét innych niz publiczne. Obywatele
iinstytucje maja prawo zakladania szkét podstawowych, ponadpodstawowych
i wyzszych oraz zaktadéw wychowawczych. Warunki zakladania i dziatalnosci
szkol niepublicznych oraz udzialu wtadz publicznych w ich finansowaniu,

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej ,Konstytucja RP” lub ,Konstytucja”
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a takze zasady nadzoru pedagogicznego nad szkotami i zakladami wycho-
wawczymi okresla ustawa.

Wtadze publiczne zapewniaja obywatelom powszechny i réwny dostep do
wyksztalcenia. W tym celu tworza i wspieraja systemy indywidualnej pomocy
finansowej i organizacyjnej dla uczniéw i studentéw. Warunki udzielania
pomocy okresla ustawa.

Zapewnia sie autonomie szkot wyzszych na zasadach okreslonych w ustawie.

Prawo do nauki zostalo umieszczone w rozdziale II Konstytucji po-
$wieconym prawom ekonomicznym, socjalnym i kulturalnym. Naj-
czesciej utozsamiane jest z prawem kulturalnym, chociaz niektérzy
komentatorzy dopatruja sie w nim elementéw prawa ekonomicznego®.
Powszechnie utozsamia sie je z prawem do wyksztalcenia — prawem do
korzystania z ustug edukacyjnych placéwek oswiatowych®. Prawo do
nauki w $wietle postanowien konstytucyjnych jest prawem czlowieka,
a mozliwos¢ korzystania z niego winni mie¢ wszyscy przebywajacy na
terytorium Rzeczypospolitej**. Stanowi swoiste odrebne prawo podmio-
towe, odnosi sie do kazdego i z natury rzeczy moze dotyczy¢ jedynie
osoby fizycznej*. Prawo do nauki winno by¢ postrzegane zaréwno
w kategoriach dobra i wartosci indywidualnej, jak i waznego, podsta-
wowego dobra spotecznego. Urzeczywistnienie prawa do nauki jest
nie tyle jakimsg szczegdlnym przywilejem wspotczesnego cztowieka, ile
stanowi nieodzowny warunek rozwoju spoteczenstwa i jednoczesnie
pelnego uczestnictwa jednostki w zyciu spotecznym. Jego organizacja,
dostepnos¢, powszechnos¢ staja sie jednym z najwazniejszych zadan
panstwa i wladzy publicznej. Celem i istota tego prawa jest bowiem
stworzenie jednostce realnych szans ksztalcenia na réznych poziomach
edukacyjnych®.

Z tresci przepisu art. 70 ust. 1 Konstytucji RP w sposéb jasny i nie-
budzacy watpliwosci wynika, ze prawo do nauki jest prawem kazdego
obywatela niezaleznie od jakichkolwiek jego cech, w tym stanu zdrowia.

22 Zob. M. Golowkin-Hudala, Rodzina jako wartos¢ chroniona Konstytucji na tle
europejskich standardéw ochrony praw cztowieka, w: Polska wobec europejskich standardow praw
cztowieka, pod red. T. Jasudowicza, Torun 2001, s. 89; M. Jabtonski, S. ]arosz—Zukowska,
Prawo konstytucyjne w formie pytan i odpowiedzi, Wroctaw 2003, s. 227.

» M. Krdlikowski, K. Szczucki, Uwagi wstepne do art. 70 ust. 1, 2 i 4 Konstytucji
RP, w: Konstytucja RP, t. 1: Komentarz do art. 1-86, pod red. M. Safiana, L. Boska, Warsza-
wa 2016, s. 1575.

2 O. Rudak, Prawo do nauki, w: Prawa i wolnosci obywatelskie..., s. 493.

% L. Garlicki, Komentarz do art. 70, s. 3.

26 Tak Trybunat Konstytucyjny (TK) w wyroku z 8 XI 2000 r., sygn. SK 18/99, Orzecz-
nictwo Trybunatu Konstytucyjnego Zbiér Urzedowy (OTK ZU) 2000, nr 7, poz. 258.
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W konsekwencji Konstytucja RP dopuszcza mozliwos¢ ksztalcenia sie
0s6b chorych, pozostawiajac decyzje co do wplywu trudéw nauki na
ich kondycje zdrowotna im samym?.

Prawo do nauki wiaze sie z nalozonym konstytucyjnie obowiazkiem
nauki i obowiazkiem szkolnym. Trescia obowiazku nauki jest uczestni-
czenie kazdego podlegajacego prawu RP w zajeciach szkolnych w zakre-
sie i czasie przewidzianych prawem?. Od tej zasady ustawa zasadnicza
nie przewiduje wyjatkéw. Nie jest zatem dopuszczalne powotywanie
sie 0s6b wykonujacych wtadze rodzicielska na prawo do wychowania
dziecka zgodnie z wlasnymi przekonaniami w sytuacji, kiedy nie uznaja
oni wiedzy przekazywanej przez szkote. Prawo dziecka do uzyskania
wyksztalcenia jest prawem wyzszym niz prawo rodzicéw do kierowania
dzieckiem, ktére doznaje ograniczen i nie ma charakteru bezwzgledne-
go. W sytuacji kolizji z dobrze rozumianym dobrem dziecka musi usta-
pi¢. Konstytucja pozostawia rodzicom mozliwos¢ dokonania wyboru,
czy edukacja dziecka bedzie miata miejsce w placéwce publicznej czy
tez niepublicznej (podstawowej, ponadpodstawowej).

Warunki powstawania, dzialania, jak réwniez nadzoru pedagogiczne-
go nad placowkami edukacyjnymi o charakterze niepublicznym okres-
la ustawa, co oznacza, ze w zakresie ich tworzenia i funkcjonowania
nie ma dowolnosci. Obowiazek nauki w odniesieniu do 0sdb, ktére
nie ukonczyly 18. roku zycia ma charakter administracyjnoprawny,
a konsekwencje zwiazane z jego niewykonaniem ponosi¢ beda osoby,
ktérym przystuguje wtadza rodzicielska (rodzice, opiekunowie prawni).
W odniesieniu do os6b matoletnich nierealizujacych obowiazku nauki
moga by¢ stosowane sankcje wychowawcze”. Spoczywajaca na rodzi-
cach powinnos¢ i odpowiedzialnos¢ za ukierunkowanie ksztatcenia
dziecka do 18. roku zycia nie tylko implikuje okreslone obowiazki, ale
rowniez uprawnia ich do wystapienia w imieniu dziecka z roszczeniem
w sytuacji niezapewnienia przez wiadze publiczne warunkéw do reali-
zacji prawa i obowiazku nauki.

Konstytucja gwarantuje bezptatnos¢ nauki w szkotach publicz-
nych, przenoszac ciezar wyksztalcenia mtodego pokolenia na pan-
stwo®. Zasada bezptatnosci ma charakter bezwzgledny w odniesieniu

7 Tak Wojewd6dzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z 8 IX 2010 ., sygn.
11 SA/Bd 418/10, LEX nr 752059.

% B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 415.

» Konstytucje..., s. 132.

30 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakéw 1998, s. 68.
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do publicznych szké! podstawowych, zawodowych i srednich. Szkoty
wyzsze moga Swiadczy¢ niektore ustugi edukacyjne za odptatnoscia.

Zasada bezplatnosci nauczania ma, oprécz gwarantowanego kon-
stytucyjnie powszechnego i rownego dostepu do wyksztalcenia, czemu
ma stuzy¢ pomoc finansowa i organizacyjna ze strony panstwa (art. 70
ust. 4 Konstytucji RP), za zadanie minimalizowanie r6znic w dostepie
do edukacji os6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej. Pomoc
ze strony panstwa winna mie¢ charakter zaréwno finansowy (przyzna-
wanie $wiadczen pienieznych bezposrednio osobom uprawnionym), jak
i organizacyjny (zapewnienie warunkéw do pobierania nauki). W dok-
trynie przyjmuje sie, ze winna mie¢ ona charakter indywidualny i by¢
skierowana bezposrednio do 0séb zainteresowanych, a nie instytucji
$wiadczacych nauke. Prawo do uzyskania pomocy panstwa wyréwnu-
jacej dostep do edukacji ma ze swojej istoty charakter indywidualny —
jego podmiotem jest konkretna osoba, a nie instytucja, ktéra sprawuje
nad nia opieke czy tez swiadczy ustugi edukacyjne®.

Pierwotnie Trybunal Konstytucyjny dokonywat dosy¢ waskiej wy-
ktadni art. 70 ust. 4 Konstytucji RP, podkreslajac gwarancyjna funkcje
tego przepisu®. Jednak w wyroku z 26 kwietnia 2004 r.*> uznat, ze od
wejscia w zycie Konstytucji z 1997 r. mozna méwic¢ o istnieniu kon-
stytucyjnego prawa podmiotowego - ,prawa do uzyskania pomocy
finansowej ze strony wiadz publicznych w zakresie gwarantujacym
powszechnos¢ i rownos¢ dostepu do wyksztatcenia”. Poglad ten zostat
rozwiniety w wyroku z 16 stycznia 2007 r.**, w ktérym Trybunat wska-
zal, iz art. 70 Konstytucji RP zawiera w istocie dwa kompleksy norm.
Przepis ten statuuje rozliczne zadania panstwa w zakresie oswiaty i na-
uki, z ktérymi nie wiaze sie jednak mozliwos$¢ skierowania roszczenia
o ich wyegzekwowanie na rzecz jednostki. Realizacja tych zadan sta-
nowi natomiast gwarancje instytucjonalna dla podmiotowego prawa
do nauki, majacego konstytucyjna geneze i konstytucyjnie regulowane
fragmenty rezimu normatywnego, co jest objete drugim kompleksem

31 M. Markowska, Glosa do wyroku WSA z dnia 5 grudnia 2013 r., VIII SA/Wa 713/13, ,Pa-
lestra” 2016, t. 6, nr 122; zob. tez R. Raszewska-Skatecka, Edukacja 0sob niepetnosprawnych
jako dobro wspélne na tle rozwazan administracyjnoprawnych, ,Przeglad Prawa Administracji”
2016, t. 105, nr 119; por. L. Garlicki, Komentarz do art. 70, s. 7.

32 Por. wyroki TK: z 8 XI 2000 r., sygn. SK 18/99, OTK ZU 2000, nr 7, poz. 258, oraz
z2 VII 2002 r., sygn. U 7/01, OTK ZU 2002, nr 4/A, poz. 48.

3 Wyrok TK z 26 IV 2004 r., sygn. K 50/02, OTK ZU 2004, nr 4/A, poz. 32.

3 Wyrok TK z 16 1 2007 r., sygn. U 5/06, OTK ZU 2007, nr 1/A, poz. 3.
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norm zawartych w art. 70 Konstytucji RP. Powszechny i réwny dostep
do wyksztalcenia stanowi podmiotowe prawo konstytucyjne.

W wyroku z 13 listopada 2007 r. (sygn. P 42/06)* Trybunat Konstytu-
cyjny wskazal, ze art. 70 ust. 4 Konstytucji RP traktowac nalezy nie tylko
jako przepis programowy albo gwarancyjny wobec ogdélnego prawa
do nauki (art. 70 ust. 1 Konstytucji RP), ale takze jako zrédto bardziej
szczegdlowego prawa podmiotowego — prawa do réwnego dostepu do
mechanizmdéw wyréwnywania przez panstwo szans edukacyjnych. Roz-
strzygajace znaczenie, w ocenie Trybunalu, maja tu osobiste wlasciwosci
0s6b uprawnionych do nauki, z ktérych najwazniejsze wymienione
sa w art. 70 ust. 4 Konstytucji RP. Zgodnie z tym przepisem o pomoc
te moga ubiegac sie obywatele Polski (co nalezy uzna¢ za standard
minimalny, a nie konstytucyjny zakaz przyznawania tej pomocy cudzo-
ziemcom), bedacy uczniami lub studentami (niezalezne od poziomu na-
uczania i rodzaju szkoly), ktérzy ze wzgledu na swoja sytuacje osobista
nie maja réwnego dostepu do wyksztalcenia. Szczegélowe warunki jej
udzielania (w tym kryteria oceny sytuacji os6b ubiegajacych sie o nia)
powinny by¢ okreslone ustawa (art. 70 ust. 4 zd. ostatnie Konstytucji
RP) w zgodzie z powyzszymi wytycznymi konstytucyjnymi.

W kolejnym orzeczeniu®® Trybunal podkredlil, Ze ,warunki” udzie-
lania pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniéw powinny by¢
okreslone w ustawie. Jest to zreszta uzasadnione, jak wskazatl, materia
wspomnianej tu regulacji, wyznaczajacej zakres konstytucyjnego prawa
podmiotowego, jakim pozostaje prawo do uzyskania pomocy finanso-
wej ze strony wladz publicznych w zakresie gwarantujacym powszech-
nos¢ i réwnosé dostepu do wyksztatcenia (zgodnie z postanowieniem
art. 70 ust. 1 Konstytucji RP). Powinno$¢ ta zaistniata z chwila wejscia
w zycie Konstytucji z 1997 r., tj. od 17 pazdziernika 1997 r. Nakaz unor-
mowania wskazanej w cytowanym przepisie materii w drodze ustawy
oznacza jednoczes$nie zakaz uregulowania jej w akcie nizszego rzedu.

Przedmiotem analizy Trybunalu Konstytucyjnego w kolejnym orze-
czeniu, z 5 listopada 2013 r.%, byly zakwestionowane przepisy Ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym?3 (art.184 ust.4i5).
Odnosily sie one do dwdch kategorii studentéw. Pierwsza z nich two-
rzyli studenci, ktérzy réwnolegle studiowali co najmniej dwa kierunki

% Dz.U. 2007 Nr 221, poz. 1649.

% Wyrok TK z 26 IV 2004 r., sygn. K 50/02, Dz.U. 2004 Nr 109, poz.1161.
% Wyrok TK z 5 X1 2013 r., sygn. K 40/12, OTK-A 2013, nr 8, poz. 120.

% Dz.U. 2005 Nr 164, poz. 1365.
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i osiagajac wysoka srednig ocen, mogli otrzymywac stypendium tylko
na jednym kierunku (art. 184 ust. 4 ustawy). Druga kategorie stanowili
studenci, ktérzy po ukonczeniu jednego kierunku studiéw kontynu-
owali nauke na drugim kierunku (art. 184 ust.5 ustawy) inie uzyskiwali
prawa do stypendium rektora dla najlepszych studentéw, mimo ze nie
korzystali wczesniej z tej formy pomocy stypendialnej. Trybunat uznat,
iz powotane regulacje sa zgodne z art. 32 ust. 1 w zw. z art. 2 i art. 70
ust. 4 Konstytucji RP. Wystepujace na gruncie art. 184 ust. 4 ustawy
zréznicowanie podmiotéw podobnych jest, zdaniem Trybunatu, uspra-
wiedliwione. Wskazane kryterium (liczba studiowanych kierunkéw)
spetnia w dostatecznym stopniu wymogi przesadzajace o dopuszczal-
nosci wprowadzenia wyjatku od zasady réwnosci. Obowiazkiem wladz
publicznych w swietle art. 70 ust. 4 Konstytucji RP, jak wskazal Trybunal,
jest zapewnienie powszechnego i rownego dostepu do wyksztalcenia.
W tym wlasnie celu sa tworzone systemy pomocy indywidualnej dla
studentéw. Okolicznos$¢ ukonczenia jednego kierunku studiow zwalnia
wladze publiczne z obowiazku dalszego wspierania lub nagradzania
za szczegOlne osiagniecia osob, ktére zdecydowaly sie kontynuowac
nauke na kolejnym kierunku studiéw. Odmienne ich potraktowanie,
w poréwnaniu z osobami, ktére nie zdobyly jeszcze wyzszego wy-
ksztalcenia, jest zgodne z celem przepiséw regulujacych formy pomocy
panstwa dla studentéw. Ukonczenie studiéw przez obywatela prowadzi
do osiagniecia celu, jakim bylo umozliwienie zdobycia wyksztalcenia
i do wypelnienia obowiazku wynikajacego z art. 70 ust. 4 Konstytucji
RP. W takim wypadku, zdaniem Trybunatu, uzna¢ nalezy, ze panstwo
wywiazalo sie z obowiazku wskazanego w art. 70 ust. 4 Konstytucji
RP w trakcie studiéw na pierwszym (ukor'u:zonym) kierunku.

W kolejnym orzeczeniu, z 5 czerwca 2014 r.%°, przedmiotem analizy
Trybunalu byla ocena konstytucyjnosci przepiséw Ustawy z dnia 27 lip-
ca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym w zakresie dotyczacym m.in.
mozliwosci pobierania przez uczelnie publiczne oplat za sSwiadczone
ustugi edukacyjne zwiazane z ksztalceniem studentéw na studiach
stacjonarnych, jezeli sa to studia na drugim lub kolejnym kierunku
studiow w formie stacjonarnej. Trybunat wskazal, ze prawo do nauki
na poziomie wyzszym jest wspolczesnie jednym z najpowazniejszych
praw gwarantowanych jednostkom przez panstwo. Panstwo nie jest
w stanie zagwarantowac realizacji konstytucyjnych praw i wolnosci
ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych na poziomie wyzszym niz

¥ Wyrok TK z 5 VI 2014 r., sygn. K 35/11, OTK-A 2014, nr 6, poz. 61.
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wynikajacy z mozliwosci budzetowych. Za niedopuszczalne jednak,
zdaniem Trybunalu, uzna¢ nalezy usprawiedliwianie wszelkich ogra-
niczen tych praw i wolnosci z powolaniem sie na argumenty finansowe,
gdyz w ten sposob datoby sie ograniczy¢ niemal wszystkie gwarancje
przyznane jednostkom przez ustawe zasadnicza. Konkludujac, Trybunat
wskazal, Ze zwolnienie z oplat za drugi kierunek jedynie najwybitniej-
szych studentéw — jako nagroda za szczegdlne osiagniecia — czy tym
bardziej wykluczenie zwolnien oplat za kolejny kierunek narusza istote
uprawnienia do bezptatnego studiowania.

W wyroku z 22 czerwca 2015 r.** Trybunat uznal, Ze art. 9c ust. 2a
Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty*' w zakresie, w jakim
wylacza skarge do sadu administracyjnego na uniewaznienie egzaminu
maturalnego z powodu stwierdzenia niesamodzielnego rozwiazywania
zadan egzaminacyjnych przez zdajacego podczas sprawdzania arkuszy
egzaminacyjnych, jest zgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. W uzasad-
nieniu Trybunal wskazal, ze proces oceniania, rozumiany jako ustalanie
stanu faktycznego, nie miesci sie w pojeciu ,sprawy” w rozumieniu
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, procedura sadowa nie jest odpowiednia
do weryfikacji prawidtowosci uniewaznienia pracy z powodu niesamo-
dzielnosci rozwiagzywania zadan stwierdzonej w toku sprawdzania prac,
stanowigcej sktadnik wyniku egzaminu. Uznanie ,wyniku egzaminu” za

,Sprawe” w rozumieniu konstytucyjnym przenositoby ciezar decyzyjny
w odniesieniu do procesu diagnozowania wiedzy abiturienta i samo-
dzielnosci jego pracy z odpowiednio przeszkolonych i nadzorowanych
w procesie ewaluacji egzaminatoréw na sad. Dla prawidlowego diagno-
zowania stanu wiedzy abiturienta konieczne jest, zdaniem Trybunatu,
posiadanie odpowiedniego zasobu specjalistycznej wiedzy i doswiad-
czenia pedagogicznego oraz przestrzeganie wspélnego standardu doko-
nywania ocen prac egzaminacyjnych. Istotne znaczenie w powolanym
zakresie ma profesjonalne dziatanie organéw egzaminacyjnych, ktére
ze wzgledéw merytorycznych i organizacyjnych sa przygotowane do
weryfikacji stanu wiedzy abiturienta i samodzielnosci rozwiazywania
przez niego zadan. Po zbadaniu sprawy samodzielnosci pracy przez wia-
$ciwe organy egzaminacyjne, wyjasnieniach zlozonych przez zdajacych
egzamin, rozstrzygniecie dyrektora CKE o upowaznieniu jest ostateczne
i nie sluzy na nie skarga do sadu administracyjnego. Wola ustawodaw-
cy, jak wskazat Trybunal, bylo utrzymanie zasady, ze uniewaznienie

% Wyrok TK z 22 V1 2015 r., sygn. SK 29/13, OTK-A 2015, nr 6, poz. 83.
41 Dz.U. 2004 Nr 256, poz. 2572 ze zm.
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arkusza egzaminacyjnego z powodu niesamodzielnosci rozwigzania go
stwierdzonej ex post ma charakter czynnosci technicznej i nie podlega
kontroli sadowo-administracyjnej*.

W kolejnym wyroku, z 23 lutego 2017 1.3, Trybunat wskazat, ze art. 29
ust. 4 pkt 4 Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej* w za-
kresie, w jakim pomija zwrot oplat za nauke dzieci, ktére ze wzgledu
na szczegolne warunki panstwa przyjmujacego nie maja mozliwosci
uczeszczania do bezptatnego przedszkola publicznego, oddzialu przed-
szkolnego przy publicznej szkole podstawowej lub korzystania z innej
formy wychowania przedszkolnego w celu realizacji obowiazkowego
rocznego przygotowania przedszkolnego, jest niezgodny z art. 70 ust. 2
zd. 1iart. 70 ust. 4 zd. 1 w zw. z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. W ocenie
Trybunatu regulacja powyzsza narusza zasade rownego traktowania
w dostepie do edukacji, a przez to takze ogdélna zasade réwnosci. Przy-
gotowanie przedszkolne jest elementem systemu oswiaty i rozpoczyna
proces edukacji, a co za tym idzie, nie mozna tego etapu wyltaczac z sys-
temu gwarancji konstytucyjnych wynikajacych z art. 70 Konstytucji RP.

W dniu 17 pazdziernika 2017 r. Trybunatl Konstytucyjny postanowit®,
w trybie art. 35 ust. 1 Ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji
i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym*, przedstawi¢
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej uwagi dotyczace celowosci podje-
cia dzialan ustawodawczych zmierzajacych do uregulowania kwestii
zwrotu kosztéw przejazdu niepelnosprawnego ucznia i opiekuna do
placowek oswiatowych. W uzasadnieniu Trybunal wskazal, ze nieure-
gulowanie warunkéw realizacji zadania gminy dotyczacego zwrotu
kosztéw przejazdu oznacza, iz w systemie prawnym brakuje norm,
ktérych wprowadzenie jest, wynikajacym z przepiséw Konstytucji,
obowiazkiem prawodawcy. Ich adresatem sa rodziny wychowujace
dzieci niepelnosprawne, do ktérych odnosi sie pojecie rodzin znajdu-
jacych sie w trudnej sytuacji spolecznej. W swietle art. 69 i art. 71 ust. 1
Konstytucji RP niezbedne jest uregulowanie powotanej kwestii w celu
wyroéwnania szans edukacyjnych, w sposéb zapewniajacy wszystkim
podmiotom podobnym réwny dostep do tego rodzaju formy pomocy
wladz publicznych.

2 Pieciu sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego ztozylo zdania odrebne.
* Wyrok TK z 23 112017 r., sygn. K 2/15, OTK-A 2017, poz. 9.

4 Dz.U. 2017, poz. 161.

% Wyrok TK z 17 X 2017 r., sygn. S 1/17, OTK-A 2017, poz. 66.
 Dz.U. 2016, poz. 2072.
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4. Prawo do nauki w ustawodawstwie zwyktym

Konkretyzacja postanowien konstytucyjnych w zakresie prawa do na-
uki sa regulacje ustawowe. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢
Ustawe z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe?*, Ustawe z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty*® oraz Ustawe z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela®. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty byta jedna z najczesciej nowelizowanych ustaw. Obszerne no-
welizacje wprowadzajace, oprocz zmian, wiele regulacji o charakterze
przejsciowym i epizodycznym skutkowaly brakiem jej przejrzystosci
i powodowatly koniecznos¢ uchwalenia nowego aktu prawnego o zna-
czeniu systemowym w obszarze oswiaty.

Nowa ustawa Prawo oswiatowe objeta swoim zakresem czes¢ ma-
terii regulowanych dotychczas przez ustawe o systemie oswiaty. Za-
warto w niej rowniez nowe rozwiazania dotyczace ustroju szkolnego
i zwiazanych z nim organizacji i funkcjonowania szkét oraz placowek
oswiatowych.

4.1. Zatozenia ogolne systemu oSwiaty

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe poprzedzona zostata
preambula, w ktdérej wskazano, ze oswiata w Rzeczypospolitej Polskiej
stanowi wspdlne dobro catego spoteczenstwa, kieruje sie zasadami
zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wskaza-
niami zawartymi w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, Miedzy-
narodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Konwencji
o Prawach Dziecka.

Nauczanie i wychowanie, zgodnie z preambula, respektuje chrzesci-
janski system wartosci i za podstawe przyjmuje uniwersalne zasady ety-
ki. Ksztalcenie i wychowanie ma stuzy¢ rozwijaniu u mtodziezy poczucia
odpowiedzialnosci, milosci Ojczyzny oraz poszanowaniu dla polskiego
dziedzictwa kulturowego, przy jednoczesnym otwarciu sie na wartosci
kultur Europy i $wiata. Rola szkoty, wskazana w preambule ustawy, ma
by¢ zapewnienie kazdemu uczniowi warunkéw niezbednych do jego

4 Dz.U. 2017, poz. 59.
8 Tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 1943.
* Tekst jedn. Dz.U. 2017, poz. 1189.
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rozwoju, przygotowania go do wypetniania obowiazkéw rodzinnych
i obywatelskich w oparciu o zasady solidarnosci, demokracji, tolerancji,
sprawiedliwosci i wolnosci. Preambula, chociaz nie zawiera konkretnej
tresci normatywnej, Swiadczy o znaczeniu ustawy i moze stanowi¢
zrédto wskazowek dla jej wyktadni teleologicznej™. Podkresla doniosty
charakter oswiaty rozumianej jako podstawowa potrzeba spoteczna,
jak rowniez odpowiedzialno$¢ panstwa za funkcjonowanie systemu
oswiaty.

System oswiaty obejmuje m.in. przedszkola, szkoty (podstawowe,
ponadpodstawowe, artystyczne), placéwki oswiatowo-wychowawcze,
placéwki ksztalcenia ustawicznego, placowki artystyczne, poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, mlodziezowe osrodki wychowawcze,
mlodziezowe osrodki socjoterapii, specjalne osrodki szkolno-wycho-
wawcze oraz specjalne osrodki wychowawcze dla dzieci i mtodziezy
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy
i wychowania, placéwki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom
w okresie pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania, pla-
cowki doskonalenia nauczycieli, biblioteki pedagogiczne, kolegia pra-
cownikow stuzb spotecznych. System oswiaty jest wspierany przez
organizacje pozarzadowe, w tym organizacje harcerskie, a takze osoby
prawne prowadzace statutowa dziatalnos¢ w zakresie oswiaty i wycho-
wania (art. 2 ustawy).

System oswiaty, w rozumieniu art. 1 ustawy, ma za zadanie w szcze-
goblnosci realizacje prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej
do ksztalcenia sie oraz prawa dzieci i mlodziezy do wychowania i opieki,
odpowiednich do wieku i osiggnietego rozwoju, a takze wspomaganie
przez szkole wychowawczej roli rodziny.

Wychowanie rozumiane jest jako wspieranie dziecka w rozwoju
ku pelnej dojrzalosci w sferze fizycznej, emocjonalnej, intelektualnej,
duchowej i spolecznej, wzmacniane i uzupelniane przez dziatania z za-
kresu profilaktyki probleméw dzieci i mlodziezy. Jego celem jest m.in.
ksztalttowanie u uczniéw postaw prospolecznych, upowszechnianie
wiedzy i umiejetnosci niezbednych do aktywnego uczestnictwa w kul-
turze, sztuce narodowej i sSwiatowej, upowszechnianie wsrod dzieci
i mlodziezy wiedzy o zasadach zréwnowazonego rozwoju, ksztattowa-
nie u uczniéw postaw przedsiebiorczosci i kreatywnosci sprzyjajacych
aktywnemu uczestnictwu w zyciu gospodarczym.

5 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 139.
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Tresci, metody oraz organizacja nauczania maja by¢ dostosowane
do mozliwosci psychofizycznych uczniéw, z mozliwoscia zapewnienia
korzystania z pomocy psychologiczno-pedagogicznej i specjalnych form
pracy dydaktyczne;j.

Szczegdlna opieka i ochrona maja by¢ objete dzieci i mtodziez nie-
pelnosprawna, niedostosowana spotecznie i zagrozona niedostosowa-
niem spotecznym, ktérej nalezy zapewnic¢ mozliwos¢ pobierania nauki
we wszystkich typach szkot, zgodnie z indywidualnymi potrzebami
rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami. System oswia-
ty zapewnia réwniez opieke nad uczniami niepelnosprawnymi przez
umozliwianie realizowania zindywidualizowanego procesu ksztalcenia,
form i programdéw nauczania oraz zajec rewalidacyjnych, a takze nad
uczniami szczegdlnie uzdolnionymi poprzez umozliwianie realizowania
indywidualnych programoéw nauczania oraz ukonczenia szkoly kazdego
typu w skréconym czasie®'. Podobnie opieka maja by¢ objeci uczniowie
pozostajacy w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej.

System oswiaty ma zagwarantowa¢ mozliwo$¢ zakladania i prowa-
dzenia szkot i placéwek przez r6zne podmioty; kierunki i tresci ksztat-
cenia maja by¢ dostosowane do wymogoéw rynku pracy, a uczniowie
przygotowani do wyboru zawodu i kierunku ksztatcenia.

4.2. Organizacja nauczania

Szkota i placoéwka, w mysl przepiséw ustawy Prawo oswiatowe, moze
by¢ szkola i placowka publiczna albo niepubliczna, moze by¢ zaktadana
i prowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego, inna osobe
prawna, jak réwniez osobe fizyczna (art. 8 ustawy).

Szkota publiczna jest szkola, ktéra: zapewnia bezplatne naucza-
nie w zakresie ramowych planéw nauczania, przeprowadza rekrutacje
uczniow w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci, zatrudnia na-
uczycieli posiadajacych kwalifikacje okreslone w odrebnych przepisach
(art. 14 ustawy).

Szkotla podstawowa moze by¢ tylko szkotq publiczna lub niepublicz-
na o uprawnieniach szkoty publicznej (art. 17 ustawy).

Ustawa wprowadza podzial szkét publicznych i niepublicznych na:
os$mioletnia szkole podstawowa oraz szkoly ponadpodstawowe, do

51 Zob. R. Raszewska-Skatecka, op. cit.
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ktérych zalicza czteroletnie liceum ogdlnoksztalcace, piecioletnie tech-
nikum, trzyletnia branzowa szkote I stopnia, trzyletnia szkole specjalna
przysposabiajaca do pracy, dwuletnig branzZowa szkote II stopnia, szkole
policealna dla 0séb posiadajacych wyksztalcenie srednie lub wyksztal-
cenie Srednie branzowe, o okresie nauczania nie dtuzszym niz 2,5 roku
(art. 18 ustawy).

Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania koordynuje i re-
alizuje polityke oswiatowa panstwa i wspdtdziala w tym zakresie z wo-
jewodami oraz z innymi organami i jednostkami organizacyjnymi wta-
$ciwymi w sprawach funkcjonowania systemu oswiaty. Do jego zadan
nalezy rowniez sprawowanie nadzoru pedagogicznego nad szkotami
i placowkami. Przy ministrze wtasciwym do spraw oswiaty i wychowa-
nia moze dziata¢ Krajowa Rada Oswiatowa, bedaca spotecznym orga-
nem opiniodawczym i wnioskodawczym w sprawach oswiaty (art. 43
ustawy).

Dziatalnoscia szkoly lub placéwki kieruje i reprezentuje ja na ze-
wnatrz dyrektor. Do jego zadan nalezy rowniez sprawowanie nadzo-
ru pedagogicznego, opieki nad uczniami oraz stwarzanie warunkéw
harmonijnego rozwoju psychofizycznego poprzez aktywne dziatania
prozdrowotne, realizowanie uchwat rady szkoty lub placéwki oraz rady
pedagogicznej, podjetych w ramach ich kompetencji stanowiacych,
dysponowanie srodkami okreslonymi w planie finansowym szkoty lub
placowki zaopiniowanym przez rade szkoty lub placowki i ponoszenie
odpowiedzialnosci za ich prawidlowe wykorzystanie (art. 68 ustawy).
Wskazana regulacja okresla zakres zadan i kompetencji dyrektora szkoty
(placéwki) oraz obszar jego odpowiedzialnosci.

Zgodnie z Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
dyrektor jest przetozonym stuzbowym wszystkich pracownikéw szkoty.
Sprawuje opieke nad dzie¢mi i mtodzieza uczaca sie w szkole. Jest on
w szczegdlnosci odpowiedzialny za: dydaktyczny i wychowawczy po-
ziom szkoly, realizacje zadan zgodnie z uchwatami rady pedagogicznej
i rady szkoty, podjetymi w ramach ich kompetencji stanowiacych, oraz
zarzadzeniami organéw nadzorujacych szkote. Tworzy warunki do
rozwijania samorzadnej i samodzielnej pracy uczniéw i wychowankoéw,
zapewnia pomoc nauczycielom w realizacji ich zadan i ich doskonale-
niu zawodowym, zapewnia w miare mozliwo$ci odpowiednie warunki
organizacyjne do realizacji zadan dydaktycznych i opiekuniczo-wycho-
wawczych, czuwa takze nad bezpieczenstwem uczniéw i nauczycieli
w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote (art. 7 ustawy).
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W szkole lub placéwce zatrudniajacej co najmniej trzech nauczycieli
dziala rada pedagogiczna, ktéra jest kolegialnym organem szkoly lub
placowki w zakresie realizacji jej statutowych zadan dotyczacych ksztal-
cenia, wychowania i opieki. Przewodniczacym rady pedagogicznej jest
dyrektor szkoty lub placéwki. W szkotach i placowkach dzialaja rady
rodzicéw, do ktérych zadan nalezy reprezentowanie ogétu rodzicow
uczniéw (art. 69 i 83 ustawy).

4.3. Obowiazek szkolny

Rozwiniecie przepiséw konstytucyjnych w zakresie obowiazku nauki do
ukonczenia 18. roku zycia stanowi art. 35 i n. ustawy Prawo oswiatowe.
Ustawa przewiduje, ze nauka jest obowiazkowa do ukonczenia 18.
roku zycia. Obowiazek nauki w szerszym, konstytucyjnym znaczeniu
zawiera w sobie pojecie obowiazku szkolnego, czyli obowiazku zdo-
bywania wiedzy i umiejetnosci w sposéb zorganizowany — w formach
szkolnych®. Obowiazek szkolny dziecka rozpoczyna sie z poczatkiem
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy sie-
dem lat, oraz trwa do ukoniczenia szkoly podstawowej, nie dtuzej jednak
niz do ukonczenia 18. roku zycia. Spelnia sie go przez uczeszczanie do
szkoly podstawowej publicznej albo niepublicznej. Po ukonczeniu szko-
ty podstawowej obowiazek nauki realizowany jest przez: uczeszczanie
do publicznej lub niepublicznej szkoty ponadpodstawowej lub realizo-
wanie, zgodnie z odrebnymi przepisami, przygotowania zawodowego
u pracodawcy. Obowiazek szkolny moze by¢ realizowany réwniez po-
przez uczeszczanie odpowiednio do przedszkola lub szkoly za granica
lub przy przedstawicielstwie dyplomatycznym innego panstwa w Polsce.
Za spelnianie obowiazku szkolnego i obowiazku nauki, o ktérym mowa
w art. 31 ust. 4 (obowiazkowe roczne przygotowanie przedszkolne
w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub
innej formie wychowania przedszkolnego w odniesieniu do dziecka,
ktére ukoniczyto szes¢ lat), uznaje sie tez udziat dzieci i mlodziezy
z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu gltebokim w zajeciach
rewalidacyjno-wychowawczych. W odniesieniu do dzieci posiadaja-
cych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, o ktérych mowa
w art. 31 ust. 2 ustawy, rozpoczecie spelniania obowiazku szkolnego

52 M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2015, s. 313 i n.
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moze by¢ odroczone nie dluzej niz do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy dziewie¢ lat. O odroczeniu
orzeka dyrektor publicznej szkoly podstawowej, w obwodzie ktdrej
dziecko mieszka, na wniosek rodzicow.

Realizowanie przez dziecko obowiazku szkolnego spoczywa
w pierwszej kolejnosci na rodzicach (opiekunach prawnych) dziecka.
W mysl przepiséw ustawy Prawo oswiatowe rodzice dziecka podlegaja-
cego obowiazkowi szkolnemu sa obowiazani do dopelnienia czynnosci
zwiazanych ze zgloszeniem dziecka do szkoty, zapewnienia regularne-
go uczeszczania dziecka na zajecia szkolne, jak réwniez zapewnienia
dziecku warunkéw umozliwiajacych przygotowywanie sie do zajec
(art. 40 ustawy).

Dyrektorzy publicznych szkél podstawowych kontroluja spelnia-
nie obowiazku szkolnego przez dzieci zamieszkate w obwodach tych
szkdt, a gmina kontroluje spelnianie obowiazku nauki przez mlodziez
zamieszkala na terenie tej gminy, w tym m.in. prowadza ewidencje
spetniania obowiazku szkolnego oraz obowiazku nauki. Woéjt gminy
(burmistrz, prezydent miasta) jest obowiazany przekazywaé dyrekto-
rom publicznych szkoél podstawowych na obszarze gminy informacje
o aktualnym stanie i zmianach w ewidencji dzieci i mtodziezy w wieku
3-18 lat (art. 41 ustawy).

Niespelnianie obowiazku, o ktérym mowa w art. 31 ust. 4 ustawy
Prawo o$wiatowe (roczne przygotowanie przedszkolne), obowiazku
szkolnego lub obowiazku nauki podlega egzekucji w trybie przepisow
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Przez niespelnienie
tego obowiazku nalezy rozumie¢ nieusprawiedliwiona nieobecnos¢
w okresie jednego miesiaca na co najmniej 50% dniach zaje¢ (art. 42
ustawy).

Z obowiazkiem nauki i obowiazkiem szkolnym $ciste zwiazane sa
obowiazki dziecka-ucznia. Ustawa Prawo oswiatowe przewiduje, ze
obowiazki ucznia okredla sie w statucie szkoty. W szczegdlnosci w po-
wolanej regulacji uwzglednieniu podlegaja obowiazki w zakresie:

- wlasciwego zachowania podczas zaje¢ edukacyjnych,

— usprawiedliwiania, w okreslonym terminie i formie, nieobecnosci
na zajeciach edukacyjnych, w tym formy usprawiedliwiania nieobec-
nosci przez osoby pelnoletnie,

- przestrzegania zasad ubierania sie uczniéw na terenie szkoty lub
noszenia na terenie szkoty jednolitego stroju — w przypadku, o ktérym
mowa w art. 100 ustawy,
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- przestrzegania warunkéw wnoszenia i korzystania z telefonéw
komoérkowych i innych urzadzen elektronicznych na terenie szkoly,

- wlasciwego zachowania wobec nauczycieli i innych pracownikéw
szkoly oraz pozostatych uczniéw (art. 99 ustawy).

4.4. Prawa dziecka-ucznia — wybrane zagadnienia

Prawa ucznia to podstawowe prawa czlowieka-dziecka rozpatrywane
w relacji uczen — wtadze szkolne na gruncie konkretnej rzeczywistosci
oswiatowe;j.

4.4.1. Prawo do podmiotowego traktowania w procesie
dydaktyczno-wychowawczym

Cztowiek ma pewne nierozerwalnie zwigzane ze swoja natura prawa,
ktdre starsze sa od istnienia paristwa. Prawo wewnetrzne i miedzynarodo-
we ich nie tworzg, ale jedynie przyczyniaja sie do ich ochrony i afirmacji.
Takim prawem — pierwotnym w stosunku do panstwa - jest prawo do po-
szanowania godnosci, ktére szczegdlnego znaczenia nabiera w relacjach

uczen-nauczyciel. Podstawowym kryterium oceny rzeczywistosci szkolnej

w aspekcie przestrzegania praw dziecka jest szacunek do godnosci ucznia,
ktérego proceduralne gwarancje winny by¢ w sposéb jasny okreslone®.

Nie ulega watpliwosci, ze szkola jest drugim po domu rodzinnym

$rodowiskiem, ktére ma zapewni¢ warunki do prawidtowego rozwoju

psychofizycznego dziecka®. Stres towarzyszacy procesowi edukacyj-
nemu i nierozlacznie z nim zwiazany stanowi niezbedny srodek mo-
tywacyjny. W nadmiarze jednak, w szczego6lnosci jezeli jego zrédtem

sa nieprawidlowe relacje nauczyciel-uczen, prowadzi do powstawania

powaznych zaburzen w zachowaniu uczniéw, ktére w znacznym stop-
niu utrudniaja, a nawet uniemozliwiaja osiagniecie celéw lezacych

u podstaw procesu dydaktyczno-wychowawczego.

% ]. Stadniczenko, Prawo dziecka do nauki - prawa w oswiacie, w: Konwencja o prawach
dziecka. Wybdr zagadnieri (artykuly i komentarze), pod red. S.L. Stadniczenki, Warszawa 2015,
s.167; zob. tez M. Chodorowska, Prawa dziecka-ucznia jednym z podstawowych komponen-
tow wychowania podmiotowego, w: Dziecko w kregu wychowania, pod red. B. Jodlowskiej,
Krakow 2002, s. 215-224.

> B. Czeredrecka, Szkota jako Zrédto zaburzen w zachowaniu uczniow, w: Prawa dziecka.
Deklaracje i rzeczywistos¢, pod red. J. Binczyckiej, Warszawa 1993, s. 249.
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W mysl ustawy Prawo oswiatowe nauczyciel w swoich dziataniach
dydaktycznych, wychowawczych i opiekuniczych ma obowiazek kie-
rowania si¢ dobrem ucznidw, troska o ich zdrowie, postawe moral-
na i obywatelska, z poszanowaniem godnosci osobistej ucznia (art. 5
ustawy). Nauczyciel jako pracownik szkoly wykonuje przynalezna jej
czes¢ wladztwa pedagogicznego i jest bezposrednio odpowiedzialny za
spoczywajace na niej zadania opiekuncze, dydaktyczne i wychowaw-
cze. Powierzone mu obowiazki winien wykonywac przede wszystkim
dla dobra uczniéw i z uwzglednieniem jak najlepiej pojetego interesu
ucznia. Zgodnie z ustawa o systemie oswiaty nauczyciel jest obowia-
zany indywidualizowad prace z uczniem na zajeciach edukacyjnych,
jak réwniez dostosowa¢ wymagania edukacyjne odpowiednio do po-
trzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych
ucznia (art. 43c ustawy). Ustawa o systemie oswiaty przewiduje réwniez
mozliwo$¢ zwolnienia ucznia z realizacji niektérych obowiazkowych
zajec¢ edukacyjnych ze wzgledu na stan zdrowia, specyficzne trudnosci
W uczeniu sie, niepelnosprawnos¢, posiadane kwalifikacje lub zrealizo-
wanie danych obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych na wczesniejszym
etapie edukacyjnym, przyznajac takie uprawnienie dyrektorowi szkoty
(art. 44d ustawy o systemie o$wiaty).

Prawa i obowiazki nauczycieli przedszkoli, szkét i placowek okresla
réwniez Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela. Zgodnie
z jej postanowieniami nauczyciel obowiazany jest:

— rzetelnie realizowa¢ zadania zwigzane z powierzonym mu sta-
nowiskiem oraz podstawowymi funkcjami szkoly: dydaktyczna, wy-
chowawcza i opiekuncza, w tym zadania zwiazane z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote;

— wspiera¢ kazdego ucznia w jego rozwoju;

- dazy¢ do pelni wlasnego rozwoju osobowego;

— ksztalci¢ i wychowywa¢ mtodziez w umitowaniu ojczyzny, w posza-
nowaniu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w atmosferze wolnosci
sumienia i szacunku dla kazdego czlowieka;

— dbac o ksztattowanie u uczniéw postaw moralnych i obywatelskich
zgodnie z idea demokracji, pokoju i przyjazni miedzy ludzmi réznych
naroddw, ras i $wiatopogladéw (art. 6 ustawy).

% Zob. K. Jadach, Odpowiedzialnosé prawna nauczycieli za bezpieczeristwo dziecka w pla-
cowce oswiatowej - zarys problemu, ,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2017, t. 20, nr 2,
s.11in.
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4.4.2. Prawo do jawnej i umotywowanej
oceny postepow w nauce

Zasady oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw w szkotach
publicznych okreslone zostaly w ustawie o systemie oswiaty (ar. 44a
in). Reguluja one wazna sfere z zakresu systemu oswiaty i zwiazane sa
bezposrednio z realizacja konstytucyjnego prawa do nauki®. Zgodnie
z zapisami ustawy ocenianiu podlegaja osiagniecia edukacyjne ucznia
oraz zachowanie ucznia. Ustawa w art. 44b wprowadza podzial oce-
niania na odnoszace sie do osiagnie¢ edukacyjnych oraz zachowania.
Kryteria oceniania na wskazanych obszarach réznia sie, stad tez oba
rodzaje ocen nie maja na siebie zasadniczego wpltywu®.

Ocenianie osiagnie¢ edukacyjnych ucznia polega na rozpoznawaniu
przez nauczycieli poziomu i postepdw w opanowaniu przez ucznia wia-
domosci i umiejetnosci. Punktem odniesienia sa wymagania okreslone
w podstawie programowej ksztalcenia ogélnego lub efekty ksztalcenia
okreslone w podstawie programowej ksztalcenia w zawodach oraz wy-
magania edukacyjne wynikajace z realizowanych w szkole programéw
nauczania.

Ocenianie zachowania ucznia polega na rozpoznawaniu przez wy-
chowawce oddziatu, nauczycieli oraz uczniéw danego oddziatu stop-
nia respektowania przez ucznia zasad wspdtzycia spolecznego i norm
etycznych oraz obowiazkéw okreslonych w statucie szkoty. Ocenianie
osiagnie¢ edukacyjnych i zachowania ucznia odbywa sie w ramach
oceniania wewnatrzszkolnego. Ma ono na celu w szczegolnosci:

- informowanie ucznia o poziomie jego osiagnie¢ edukacyjnych
i jego zachowaniu oraz o postepach w tym zakresie;

— udzielanie uczniowi pomocy w nauce poprzez przekazanie infor-
macji o tym, co zrobil dobrze i jak powinien sie dalej uczy¢;

- udzielanie wskazéwek do samodzielnego planowania wlasnego
rozwoju;

- motywowanie ucznia do dalszych postepéw w nauce i zachowaniu;

— dostarczanie rodzicom i nauczycielom informacji o postepach
i trudnosciach w nauce i zachowaniu ucznia oraz o szczegdlnych uzdol-
nieniach ucznia;

- umozliwienie nauczycielom doskonalenia organizacji i metod pracy
dydaktyczno-wychowawczej (art. 44b ustawy). Taki sposéb oceniania

% Zob. wyrok TK z 24 IX 2013 r., sygn. K 35/12, OTK-A 2013, nr 7, poz. 94.
% M. Pilich, op. cit., s. 756-757.
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pozwala nauczycielowi na rozpoznanie poziomu i postepéw ucznia,
a jemu samemu na poprawe procesu uczenia si¢ poprzez uzyskanie
wyczerpujacych informacji o poziomie jego osiagniec.

W trakcie nauki w szkole uczen otrzymuje oceny biezace oraz kla-
syfikacyjne (srédroczne i roczne, a w szkole policealnej — semestralne
oraz konicowe). Oceny sa jawne dla ucznia i jego rodzicédw, a nauczyciel
zobowiazany jest do uzasadnienia ustalonej oceny w sposéb okreslo-
ny w statucie szkoly. Réwniez sprawdzone i ocenione pisemne prace
ucznia sa udostepniane uczniowi i jego rodzicom, co ma istotne zna-
czenie, warunkujac mozliwos¢ poprawienia wynikéw w nauce. Ustawa
przewiduje takze mozliwos¢ zlozenia zastrzezenia do dyrektora szkoty
przez ucznia lub jego rodzicéw w sytuacji uznania, ze roczna ocena
klasyfikacyjna z zaje¢ edukacyjnych lub roczna ocena klasyfikacyjna
zachowania zostaly ustalone niezgodnie z przepisami dotyczacymi
trybu ustalania tych ocen (art. 44e i n. ustawy).

4.4.3. Prawo do wptywania na zycie szkoty
poprzez dziatalnosc samorzadowa

Prawo do wplywania na zycie szkoly przez dzialalnos¢ samorzadowa
okreslone zostato w ustawie Prawo o$wiatowe (art. 85in.). Zgodnie z jej
trescia w szkole i placéwce dziata samorzad uczniowski, ktéry tworza
wszyscy uczniowie szkoty lub placéwki. Samorzad uczniowski jest obli-
gatoryjnym organem w strukturze szkoly, a jego rola jest ksztalttowanie
poczucia odpowiedzialno$ci uczniéw za sprawy publiczne i demokraty-
zacje zycia placéwki. Zasady wybierania i dziatania organéw samorzadu
okresla regulamin uchwalany przez ogét uczniéw w gtosowaniu réownym,
tajnym i powszechnym. Organy samorzadu s jedynymi reprezentantami
ogodtu uczniéw. Ustawa zastrzega, ze postanowienia regulaminu samorza-
du nie moga pozostawac w sprzecznosci ze statutem szkoty lub placéwki.

Ustawa wyposazyla samorzad uczniowski w prawo do przedstawia-
nia radzie szkoty lub placéwki, radzie pedagogicznej oraz dyrektorowi
wnioskoéw i opinii we wszystkich sprawach szkoly lub placéwki, w szcze-
golnosci dotyczacych realizacji podstawowych praw uczniéw, takich jak:

- prawo do zapoznawania si¢ z programem nauczania, z jego trescia,
celem i stawianymi wymaganiami,

- prawo do jawnej i umotywowanej oceny postepéw w nauce i za-
chowaniu,
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- prawo do organizacji zycia szkolnego, umozliwiajace zachowanie
wlasciwych proporcji miedzy wysitkiem szkolnym a mozliwoscia roz-
wijania i zaspokajania wlasnych zainteresowan,

- prawo redagowania i wydawania gazety szkolnej,

- prawo organizowania dziatalnosci kulturalnej, oswiatowej, sporto-
wej oraz rozrywkowej zgodnie z wlasnymi potrzebami i mozliwosciami
organizacyjnymi w porozumieniu z dyrektorem,

- prawo wyboru nauczyciela pelniagcego role opiekuna samorzadu.

Samorzad w porozumieniu z dyrektorem szkoty lub placowki moze
rowniez podejmowac dziatania z zakresu wolontariatu.

4.4.4. Wolnos$c sumienia i wyznania oraz prawo do uznania
i zachowania tozsamosci narodowe;j

Prawo do nauki obejmuje swoim zakresem prawo do nauczania mo-
ralnego i religijnego, pozostajac w scistym zwiazku z gwarantowana
konstytucyjnie wolnoscia sumienia i wyznania. Nadto warunkiem ko-
niecznym do rozwoju jednostki i korzystania przez nig w petni z przy-
stugujacych jej praw, w tym prawa do nauki, jest zwigzek z wlasna
narodowa kultura (jezykiem, literatura, historia).

W ustawie o systemie oswiaty przewidziano mozliwos¢ organizowa-
nia w publicznych przedszkolach oraz szkotach podstawowych nauki
religii na Zyczenie rodzicéw. W publicznych szkotach ponadpodstawo-
wych nauka religii moze by¢ organizowana na zyczenie badz rodzicow,
badz samych ucznidw. Po osiagnieciu pelnoletnosci o pobieraniu nauki
religii decyduja uczniowie. Nauka religii w zalozeniu ustawy jest wiec
dobrowolna - obejmuje osoby zainteresowane jej pobieraniem. Z art. 12
ustawy koresponduja przepisy Konstytucji RP: art. 25 (zasada bezstron-
nosci panstwa w sprawach religijnych, swiatopogladowych i filozoficz-
nych), art. 48 ust. 1 (prawo rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie
z wlasnymi przekonaniami) oraz art. 53 (wolno$¢ sumienia i wyznania).

Warunki i sposéb wykonywania przez szkoty wskazanych zadan
okredla w drodze rozporzadzenia minister wtasciwy do spraw oswia-
ty i wychowania w porozumieniu z wtadzami Kosciola katolickiego
i Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego oraz innych
Koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych (art. 12 ustawy).

% J. Mikosz, op. cit., s. 1003.
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Ustawodawca zobligowal réwniez szkote i placéwke publiczna do
umozliwienia uczniom podtrzymywania poczucia tozsamosci narodo-
wej, etnicznej, jezykowej i religijnej, a w szczegélnosci nauki jezyka
oraz wiasnej historii i kultury (art. 13 ustawy). Pomimo ze ustawodawca
nie postuguje sie pojeciem ,mniejszosci’, wskazana regulacja korespon-
duje z Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym®. Praw wynikajacych z art. 13
Prawo oswiatowe nie powinno sie jednak zawezac poprzez przyjecie,
iz odnosi sie on jedynie do mniejszosci uznanych ustawowo. Dotyczy
on bowiem podtrzymywania cechy wyrézniajacej grupe oséb (kultura,
jezyk), dla ktérej w demokratycznym panstwie prawnym powinno by¢
miejsce niezaleznie od sztywnej i arbitralnej regulacji ustawy o mniej-
szosciach®. Na wniosek rodzicow nauka we wskazanym zakresie
moze by¢ prowadzona: w osobnych grupach, oddziatach lub szkotach,
w grupach, oddziatach lub szkotach - z dodatkowa nauka jezyka oraz
wlasnej historii i kultury, w miedzyszkolnych zespotach nauczania.
Warunki i sposé6b wykonywania przez szkoly i placowki tych zadan,
w szczegolnosci minimalna liczbe ucznidéw, dla ktérych organizuje
sie poszczegdlne formy nauczania, okresla w drodze rozporzadzenia
minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania.

W pracy dydaktyczno-wychowawczej szkoly publiczne zapewniaja
podtrzymywanie kultury i tradycji regionalnej. Podreczniki szkolne
i ksiazki pomocnicze do ksztalcenia uczniow w zakresie niezbednym
do podtrzymywania poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezy-
kowej moga by¢ dofinansowywane z budzetu panstwa z czesci, ktérej
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania.

Podsumowanie

Przekazywanie kolejnym pokoleniom dorobku kulturowego stanowi
niezbedny warunek rozwoju spoteczenstw od poczatkéw ich istnie-
nia. Pozbawienie jednostki mozliwosci edukacji ogranicza jej aktywny
udzial w zyciu danego spoleczenstwa, a takze korzystanie z osiagniec
cywilizacyjnych i kulturowych.

Analiza kondycji wspodlczesnego czlowieka czyni zasadnym sieganie,
w szczegdlnosci w procesie dydaktycznym, do okreslonego systemu

* Tekst jedn. Dz.U. 2017, poz. 823.
¢ M. Pilich, op. cit., s. 267.



Prawo do nauki. Prawa dziecka-ucznia 125

wartosci®!. Nauczanie przejawiajace sie m.in. w ksztaltowaniu stosunku
mlodych ludzi do otaczajacego swiata powinno mie¢ charakter recepcji
tworczej. Przygotowanie ich do odpowiedzialnego kierowania swoim
zyciem winno przejawiac sie nie tylko w wyposazeniu w umiejetnosci
praktyczne, ale rowniez uwrazliwieniu na ogélnoludzkie bogactwo
cywilizacji.

Niezwykle istotne znaczenie dla rozwoju spotecznego dziecka ma
$wiadomos¢ wilasnych praw, mozliwosci i ograniczen, zasad komu-
nikowania sie w grupie, umiejetnos¢ rozwiazywania konfliktéw bez
przemocy, szacunek i tolerancja dla innych oraz ksztaltowanie poczucia
wlasnej wartosci. Stanowia one bez watpienia fundament prawidlowego
procesu edukacyjnego.

Prawo do nauki zalicza sie do grupy praw kulturalnych. W odniesie-
niu do dziecka przyjmuje ztozony, wieloaspektowy charakter. W tresci
tego prawa mozna wyrdzni¢ wiele elementéw sktadajacych sie na ca-
tosciowe prawo dziecka do nauki, m.in. cele oswiaty, obowiazek nauki,
prawa rodzicéw w procesie edukacji. Pozostaje ono rowniez w scistym
zwiazku z polegajacym na zdobywaniu wiedzy i umiejetnosci obowiaz-
kiem nauki, ktéremu towarzyszy wezsze pojecie obowiazku szkolnego
sprowadzajacego sie do koniecznosci uzyskania wyksztatcenia na okres-
lonym poziomie. Obowiazujace w Polsce regulacje ustawowe i podsta-
wowe, dla ktérych punktem wyjscia sa unormowania konstytucyjne,
ujmuja prawo do nauki jako prawo czltowieka, z ktérego mozliwos¢
korzystania winni mie¢ wszyscy przebywajacy na terytorium Polski,
a ktérego gwarancjami sa powszechny i rowny dostep do wyksztalcenia
oraz systemy indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla
uczniow. W odniesieniu do dziecka jako istoty biopsychospotecznie nie-
dojrzalej ustalony zakres ochrony prawnej jest szerszy, w tym w aspek-
cie zabezpieczenia przed nieodpowiedzialnymi decyzjami oséb doros-
tych, czego wyrazem jest natozony konstytucyjnie obowiazek nauki, za
ktérego realizacje odpowiedzialno$¢ ponosza rodzice (opiekunowie)
matoletniego. Takie ujecie omawianego prawa pozostaje w zgodnosci
ze standardem miedzynarodowym prawa do nauki. Kwestie szczegoto-
we zwiazane z realizacja prawa, jak rowniez obowiazku nauki, w mysl
postanowien konstytucyjnych, spoczywaja na ustawodawcy zwyktym.
Oprocz gwarancji prawnych oraz pozaprawnych niezwykle istotne sa

1 M. Balcerek, Prawa kulturalne dziecka, w: Konwencja o prawach dziecka a prawo polskie,
pod red. A. Lopatki, Warszawa 1991, s. 140.
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mechanizmy kontrolne majace na celu przestrzeganie i realizacje wska-
zanego prawa w praktyce.

Szkota jest drugim po rodzinie srodowiskiem wychowawczym ma-
jacym w zalozeniu wspiera¢ rodzicow w ukierunkowaniu i rozwoju
dziecka. Istotne znaczenie ma w tym zakresie nalezyte przygotowanie
do zawodu nauczycielskiego, sformutowanie czytelnych kryteriéw se-
lekcji, podnoszenie kwalifikacji kadry nauczycielskiej oraz nalezyte jej
wynagradzanie.

Niski poziom kwalifikacji nauczycielskich, zbyt surowa dyscyplina
szkolna, nieposzanowanie godnosci ucznia stanowia, oprécz trudnosci
materialnych rodziny, najczestszy powdd nieregularnego uczeszczania
do szkoly, czy tez porzucania nauki.

Réwnie istotne sa w omawianym zakresie obowiazujace w szkole
jasne i zrozumiate dla wszystkich cztonkéw spolecznosci szkolnej re-
guly postepowania. Ich znajomos¢, a takze uswiadamianie sobie przez
uczniow spoczywajacych na nich obowiazkéw oraz przystugujacych im
praw wraz z przejrzystymi procedurami ich dochodzenia determinu-
je proces ksztalcenia i wychowania mtodego pokolenia w atmosferze
szacunku dla praw innego cztowieka.

THE RIGHT TO EDUCATION. THE RIGHTS OF THE CHILD AND A PUPIL

Summary

The subject matter of this article was the right to education with a particular regard
to the rights of the child being a pupil and his/her right to personal treatment in the
teaching and the whole educational process, the right to the open and motivated
assessment of the progress in learning, the right to impact the school life via local
government activities, as well as the right to the freedom of conscience and religion,
and the right to recognise and preserve the national identity in the teaching process.
The issue of pupil’s responsibilities, and in particular compulsory schooling and
compulsory education, have also been raised.

The article defined the right to education and placed it among other acts of
international law — the Universal Declaration of Human Rights, the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, the Convention for the Protec-
tion of Human Rights and Fundamental Freedoms, the Declaration of the Rights
of the Child, as well as the Convention on the Rights of the Child, known as the
World Constitution of the Rights of the Child.

In addition to the nature of the right to education, the subject matter of the con-
sideration was also the principles and guarantees of its implementation, contained
in the Basic Law. Their analysis led to the conclusion about the limited nature of
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the right of parents to bring up the child according to their own convictions, the
implementation of which should be compatible with the welfare of the child and
the constitutionally guaranteed right to receive education. An analysis of the reg-
ulations applicable in the prescribed scope statutory, and in particular in terms of
universal and equal access to education have also been discussed.

The reflections presented in the article have been enriched with case law ex-
amples and judgments delivered by the European Court of Human Rights in Stras-
bourg, the Supreme Court, and the Common Courts. The analysis of the existing
legal references, the doctrine, and the case law has allowed to reach a conclusion
on the fundamental nature of the right to education, the implementation of which
conditions the development of an individual and the full use of its rights.

Keywords: the right to education — the rights of the child - compulsory education —
compulsory schooling — the education system



