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I. ZALOZENIA OGOLNE

Opracowanie nie nawiazuje do obecnie obowiazujacych w Polsce podat-
kow, lecz stanowi probe sformulowania koncepcji systemu podatkowego.
U podstaw systemu podatkowego powinno lezeé¢ powiazanie go z zalozenia-
mi gospodarki rynkowej i standardami Wspoélnot Europejskich. W dziedzi-
nie gospodarki rynkowej powinien by¢ opracowany program jej wdrazania
i to przy uwzglednieniu kosztéw i korzys$ci poszczegélnych wariantéw. Na-
stepnie program taki powinien by¢ podstawa formulowanej przez rzad poli-
tyki gospodarczej. Chodzi zarazem o to, by wyraznie uSwiadomié sobie, ze
wdrazana powinna by¢ spoteczna gospodarka rynkowa, czyli taka, ktéra za-
wiera caly system zabezpieczenia spotecznego. Jest on niezbednym warun-
kiem urzeczywistniania idei gospodarki rynkowej, gdyz zapewnia spokdj
spoteczny. Stanowi zarazem jeden z warunkow zabezpieczenia stabilizacji
politycznej. Akcentowanie potrzeby spolecznej gospodarki rynkowej wynika
z dostrzegalnego w Polsce zametu pojeciowego i to nie tylko w toczonych
dyskusjach, lecz rowniez w praktyce. Formulowane sa bowiem poglady
o koniecznosci wprowadzenia wolnej gospodarki rynkowej, w ktorej panstwo
odgrywacé¢ bedzie role zupelnie marginesowa, Wychodzi sie z zalozenia, ze
Mechanizmy rynkowe maja wlasciwosci samoregulujace, a interwencja pan-
stwa jest zjawiskiem szkodliwym. Jest to nie tylko pomieszanie poje¢, lecz
takze przejaw niewiedzy o cechach wspotczesnej gospodarki rynkowej, zwla-
szcza w wydaniu europejskim.

Dostosowanie przysztego systemu podatkowego do standardow Wspélno-
ty Europejskiej wyplywa z postanowienn umowy o stowarzyszeniu i nadziei
na czltonkostwo. Wspdlnoty stanowié¢ beda od 1 stycznia 1993 r. jeden rynek
wewnetrzny bez granic podatkowych. Osiagniecie takiego stopnia integracji
jest mozliwe dzieki postepom w dziedzinie harmonizacji systeméw podatko-
wych krajow czlonkowskich. Trudno bowiem przyjaé¢, by mozna bylo uzy-
ska¢ nalezyte korzyS$ci ze stowarzyszenia lub czlonkostwa, gdy niedos-
tosowane bylyby systemy podatkowe. Juz obecnie nalezy koncypowaé sy-
stem podatkowy uwzgledniajacy zalozenia systeméw podatkowych krajow
cztonkowskich.

. k’lfArtykqu niniejszy nie zawiera przypiséw, gdyz zdaniem Redakcji prezentuje oryginalne opracowanie
autorskie.
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Zasady systemu podatkowego powinny - jak sadze - by¢é wpisane do
przysztej Konstytucji, ktéora powinna zawieraé¢ odrebny rozdzial o finansach
publicznych panstwa i samorzadu terytorialnego. Szczegélnie wazne znacze-
nie ma skorelowanie podziatu Zrédel dochodéw i zadan miedzy poszczegdlne
stopnie aparatu panstwa i samorzadu. Punktem wyjScia tych regulacji po-
winna by¢ zasada subsydiarno$ci, tzn. ze realizacja zadan powinna by¢ po-
wierzona jednostkom tego stopnia, na terenie ktérych sie one pojawiaja.
Jezeli za$ nie sa zdolne one do ich rozwiazywania (z réznych powodéw), to
nalezy ich realizacje przekaza¢ podmiotom wyzszego stopnia. Istotne zna-
czenie ma wyrazne okreslenie Zréodel dochodéw panstwa i samorzadu, zasad
podzialu wpltywoéw z niektérych Zrédel oraz ustalenie wylacznych i miesza-
nych (lub wspélnych) zrédet. Réwnocze$nie niezbedne bedzie okreSlenie
form dochodzenia przyznanych wplywow na drodze prawnej. Wplywy z po-
szczegoélnych zrédel na rzecz rézinych organéw panstwa i samorzadu maja
charakter ustrojowy i dlatego spory wynikajace z ich rozdzialu powinny by¢
rozstrzygane przez Trybunal Konstytucyjny. Inaczej wszystkie organy byly-
by uzaleznione w praktyce od decyzji ministra finanséw, ktére w znacznym
stopniu bylyby dyktowane doraznymi, a niekiedy i koniunkturalnymi oko-
liczno$ciami. Uregulowana powinna byé procedura dochodzenia wplywow
budzetowych przez jednostki prawa publicznego.

Rdzen przysztego systemu podatkowego powinny stanowié trzy nastepu-
jace podatki: od dochodéw indywidualnych oséb fizycznych, od zysku przed-
siebiorstw i od warto$ci dodanej. Pozostale podatki (od spadkéw i darowizn,
gruntowy, przemysltowy itp.) stanowi¢ powinny zZrédta uzupelniajace. Wazne
miejsce w systemie podatkowym powinny mieé¢ podatki komunalne, ktére
zasilalyby budzety samorzadow lokalnych.

Trudno byloby w krétkim opracowaniu oméwié strukture wszystkich
proponowanych podatkéw, ograniczyé sie wiec nalezy do stanowiacych rdzen
systemu oraz do podatkéw komunalnych.

II. ZASADY PODATKU DOCHODOWEGO OD OSOB FIZYCZNYCH

Charakterystyczna cecha podatku dochodowego jest obciazenie nim do-
chodu osé6b fizycznych, co wynika z podstawowej wlasciwosci tego podatku,
jaka jest zdolno$¢ ptatnicza. Zdolno$¢ pratnicza odnosi sie do indywidualnie
okreslonych osé6b fizycznych i uwzglednia sytuacje osobista podatnika. Sytu-
acja osobista z kolei nie jest okreslana tylko z punktu widzenia ekonomicz-
nego, lecz takze socjalnego. Dlatego watki socjalne powinny byé w konstrukcji
podatku uwzglednione. Problemem jest tylko sposob ich uwzglednienia.

Przedmiotem podatku dochodowego jest calo$¢ osiaganego przez podat-
nika dochodu, a nie jego poszczegdlne czes$ci. Klasyczna formulta podatku
odnosi sie bowiem do calkowitego dochodu wynikajacego z potracenia ko-
sztow jego uzyskania. Koszty uzyskania powinny by¢é wyraznie ustawowo
uregulowane, gdyz od ich katalogu zalezy okreS$lenie podstawy opodatkowa-
nia. W zakres tych kosztéw - najogdlniej méwiac - powinny wchodzi¢ nie
tylko te, ktore poniesione zostaly na utrzymanie zZroédta przychodu, lecz row-
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niez majace charakter socjalny (utrzymanie rodziny, stanu zdrowia itp.).
Jest kwestia technicznej konstrukcji, jak tego rodzaju koszty uwzglednié.

W doktrynie i praktyce pojawia sie tendencja do obciazania podatkiem
dochodowym zar6wno dochodu uzyskiwanego, jak i dochodu wydatkowane-
go. Wylania sie tu dazenie do uwzgledniania zdolno$ci ptatniczej podatnika
w fazie tworzenia i w fazie podzialu dochodu. Kwestia jest kontrowersyjna,
gdyz nie jest Yatwe okreSlenie zdolno$ci ptatniczej w fazie podzialu dochodu.
Ponadto dochéd dzielony byl w zasadzie (lub powinien by¢) opodatkowany
juz w fazie jego uzyskiwania. Innymi stowy — mielibySmy tu do czynienia
z podwéjnym opodatkowaniem dochodu. Jednak interesy fiskalne panstwa
stanowi¢ moga argument przemawiajacy na rzecz opodatkowania dochodu
w fazie jego wydatkowania. Tendencja nie jest zreszta nowa.

W podatku dochodowym, jako osobistym, powinna byé wyraZnie uregu-
lowana kwestia podmiotowa, czyli okreSlenie kregu podatnikow. OkreSlenie
tego kregu jest o tyle istotne, ze obciazone moga by¢ osoby indywidualne,
rodzina lub gospodarstwo domowe. W zasadzie podatnikiem jest osoba indy-
widualna, ale kwestie rodzinne lub gospodarstwa domowego takzie w roz-
maity sposéb moga byé uwzgledniane.

Problematyczne staje sie uwzglednienie podstawowej zasady podatku
dochodowego, jaka jest zdolno$é pratnicza podatnika. Zdolnos$é platnicza za-
rowno rodziny, jak i gospodarstwa domowego jest trudna do zdefiniowania
i do wltaczenia do postanowien prawa podatkowego. Mozna te trudno$é¢ uka-
za¢ na nastepujacym przykladzie:

1) podatnik A jest samotny i zarabia 4 min zl;

2) podatnik B jest zonaty i zarabia 4 min zl, przy czym jego Zona nie
osiaga zadnego dochodu;

3) podatnik C ijego zona osiagaja po 4 min zk;

4) podatnik D ijego zona osiagaja po 4 min zl, lecz maja na utrzymaniu
dwoje nieletnich dzieci.

W przypadku podatnika A nie ma trudno$ci, gdyz bedzie on wylacznym
Podatnikiem. Podatnik B moze natomiast wnioskowa¢ o opodatkowanie
°siagnietego dochodu z uwzglednieniem dwojga os6b, czyli nastapi jego roz-
dzielenie dla celéw podatkowych. Z kolei podatnicy C i D moga byé¢ opodat-
kowani przy uwzglednieniu tzw. splittingu. Polega to na przyjeciu
zalozenia, ze malzenstwo stanowi w zasadzie jednostke gospodarcza. Dlate-
go z punktu widzenia podatkowego osiagniety przez malzonkéw dochdd jest
w réwnych czeé$ciach dzielony miedzy nich. Tego rodzaju postepowanie wy-
nika stad, ze malzonkowie sa wspdlnie odpowiedzialni za utrzymanie rodzi-
ny i przyszte zabezpieczenie rentowe. Technicznie splitting polega na tym,
ze najpierw dochody malzonkéw sie kumuluje, a nastepnie dzieli po polowie
i do poltowy stosuje sie odpowiednia stawke podatkowa. Obliczony w ten
spos6b podatek mnozy sie przez dwa. W rezultacie obciazenie podatkowe
osoby samotnej przy tej samej wysoko$ci dochodu jest wyzsze anizeli matk-
zonkéw opodatkowanych na zasadach splittingu. Postepowanie takie jest
Uzasadnione kilkoma argumentami z zakresu roli rodziny, utrzymania dzie-
ci kosztow utrzymania gospodarstwa domowego, oszczedno$ci itp. Mozna
takze stosowaé splitting calkowity, ktéory uwzglednia liczbe dzieci na utrzy-
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maniu, a niekiedy takze ich wiek. Wiadomo, ze z tytulu posiadania dzieci
rosna wydatki gospodarstwa domowego i wraz z wiekiem zmieniaja swoja
wysoko$¢ i przeznaczenie. Dla przykladu — dochéd makzeristwa majacego na
utrzymaniu troje dzieci jest najpierw kumulowany, a nastepnie dzielony
przez trzy i jedna trzecia dochodu jest opodatkowana, a kwota podatku
mnozona przez trzy. Zmniejsza to znacznie obciazenie podatkowe gospodar-
stwa domowego wraz z rosnaca liczba dzieci na utrzymaniu.

Liczbe dzieci na utrzymaniu mozna uwzgledniaé¢ przez stosowanie kwoty
wolnej od podatku. Uzasadnione to jest relacja miedzy liczba dzieci na
utrzymaniu a zdolno$cia ptatnicza podatnika. Wraz ze wzrostem liczby dzie-
ci zdolno$é ta sie zmniejsza, co w konsekwencji musi pociagaé za soba tago-
dzenie obciazenia podatkowego.

Ze wzgledow socjalnych moze by¢ uzupelniajaco stosowany zasiltek z ty-
tutu dzieci na utrzymaniu. Jest on wylaczony z opodatkowania i w zasadzie
niezalezny od wysoko$ci osiaganego dochodu. Stosowanie zasilku jest na
0g6t determinowane polityka demograficzna panstwa.

Stosowanie jednak réznego rodzaju zlagodzonego opodatkowania powin-
no uwzglednia¢ kwestie erozji podstawy opodatkowania, ktéra prowadzi do
zaprzeczenia sprawiedliwego podzialu obciazen, zamazuje konstrukcje po-
datku i moze prowadzi¢ do negatywnych skutkéw fiskalnych. Trudno jest
jednak zdefiniowaé nieprzekraczalne granice erozji podstawy opodatkowa-
nia, gdyz wszelkie ulgi lub zwolnienia maja wielorakie uzasadnienie (fiskal-
ne, socjalne, polityczne). W podatku dochodowym niezmiernie wazne jest
okreslenie minimum egzystencji, ktére daje wyobrazenie o zdolno$ci platni-
czej. Na ogo6t przy okres$leniu tegoz minimum bierze sie za podstawe koszyk
wydatkéw na kupno dobr i ustug, gdyz pozwala on okres$li¢ site nabywcza
okres$lonej wielko$ci dochodu. Zatem ma ono cechy kryteriow rynkowych
(ceny, dobra, ustugi). W Kkonstrukcji powinien znalezé sie zapis o tym, ze
osiagajacemu dochody nie powinno powodzi¢ sie gorzej anizeli otrzymujace-
mu pomoc spoteczna. Innymi stowy — osoby osiagajace niskie dochody po-
winny byé z punktu widzenia podatkowego traktowanme na roéwni
z otrzymujacymi pomoc spoleczna, czyli powinny by¢ zwolnione od podatku
dochodowego. Istotne jest to, aby samo okre$lenie minimum egzystencji nie
moglo byé tatwo manipulowane przez polityk6w, m.in. ze wzgledu na takty-
ke wyborcza. Zarazem nie powinno by¢ okre$lone na poziomie karykatural-
nie niskim, gdyz woéwczas jest oderwane od zdolno$ci ptatniczej.

W podatku dochodowym wyraznie powinno byé zdefiniowane pojecie do-
chodu. W pojeciu tym powinna byé zawarta indywidualna finansowa i go-
spodarcza zdolno$é platnicza, gdyz stanowi ona warunek sprawiedliwo$ci
podatkowej. Definicja dochodu nie jest tatwa do sformulowania, gdyz skla-
daja sie nan przychody osiagane z réznych zZrédel i w réznych okoliczno-
$ciach. Przede wszystkim nalezy sobie uswiadomié¢, ze dochodem nie sa
przychody lub jakiekolwiek $§wiadczenia pieniezne. Istotne znaczenie bo-
wiem dla okre$lenia zdolnos$ci platniczej ma to, ze dochdd jest wielkoS$cia
netto, czyli wynikajaca z potracenia kosztéw uzyskania przychodu. Opodat-
kowaniu powinien podlegaé calkowity dochéd osiagany przez podatnika,
gdyz jest on syntetycznym wyrazem zdolno$ci ptatniczej. Nasuwa sie jednak
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pytanie, czy nalezy réznicowaé¢ opodatkowanie z punktu widzenia Zrédel
i okoliczno$ci osiaganie przychodu oraz przeznaczania dochodu? Pytanie to
jest o tyle uzasadnione, ze mozna rozréznia¢ dochéd z majatku (fundowany)
i z pracy (niefundowany). Wiadomo, ze osiagajacy dochéd z majatku moga
mie¢ ekonomiczna przewage nad osiagajacymi go z pracy (mniejsze ryzyko
itp.). Wiele argumentéw przemawia jednak za tym, by nie réznicowaé¢ opo-
datkowania ze wzgledu na zrédta przychodu. Ponadto podatek dochodowy
powinien obciaza¢ dochéd osiagany, a nie wydatkowany. Nie nalezy takze
obciazaé¢ dochodu oczekiwanego (czy planowanego), lecz tylko rzeczywiscie
osiagniety. Inaczej bylby to dochdéd abstrakcyjny, ktéry w ogoéle nie wskazy-
walby na zdolnos$é platnicza.

Nie budzi watpliwo$ci opodatkowanie dochodu pochodzacego z pracy i z po-
siadania majatku. Natomiast budzi watpliwo$ci opodatkowanie podatkiem
dochodowym takich zjawisk jak darowizny i spadki, $wiadczenie socjalne
(np. renty), wytworzone w gospodarstwie domowym dobra, spozycie wlasne
przedsiebiorstw, deputaty, korzystanie z dobr trwalego uzytku, przychody ze
spekulacji i sprzedazy.

Niektoére z tych Zrodel przychodéw sa Yatwiejsze do okres$lenia, inne za$
wprost niemozliwe (np. przychody ze spekulacji). Dlatego te liste zrédelt
przychodéw nalezaloby najpierw zweryfikowaé¢ z punktu widzenia mozliwo-
$ci okreSlenia wplywéw, a nastepnie rozwazyé ich opodatkowanie. W nie
wszystkich przypadkach mozna ustali¢ zdolno$é platnicza podatnika i dlate-
go ten punkt widzenia powinien by¢ uwzgledniony w toku weryfikacji
zrédet przychodéw w podatku dochodowym. Niezbedne jest ustawowe okre-
$lenie katalogu zrédel przychodéw, z ktérych dochéd stanowié¢ bedzie pod-
stawe opodatkowania. WyrazZnie nalezy polozy¢ akcent na ustawowe
okreS$lenie tej kwestii, gdyz regulowanie jej na podstawie delegacji ustawo-
wej przez ministra finanséw moze prowadzié¢ do daleko idacych dowolnosci,
co naruszaloby prawa podmiotowe jednostki.

Dla okreslenia wielko$ci podlegajacego opodatkowaniu dochodu niezbed-
ne jest okres$lenie rodzajéw wydatkéw potracalnych. Najogélniejsza zasada
polega na potracaniu kosztow uzyskiwania dochodu. Jednakze tak szeroko
sformulowana definicja kosztéw potracalnych jest dla prawa podatkowego
malto przydatna. Koszty potracalne wymagaja reglamentacji i kazuistyczne-
go okreS$lenia. Inaczej trudno byloby w ogodle okresli¢ poziom dochodu dla
celow podatkowych. Prawo podatkowe powinno uwzgledniaé takze tzw. ko-
szty szczego6lne. Naleza tutaj zobowiazania do utrzymywania rozwiedzione-
go lub osobno mieszkajacego malzonka, $wiadczenia rentowe i trwale
zobowiazania, wydatki na zabezpieczenie spoteczne (sktadki ubezpieczenio-
we z tytulu choroby, wypadku lub bezrobocia), wydatki na budownictwo,
niektére podatki, koszty poradnictwa podatkowego, wydatki na ksztakcenie
(takze malzonka), wydatki na cele wyzszej uzyteczno$ci, wydatki na finan-
sowanie partii politycznych. OczywiScie wysoko$é tych wydatkéw uznanych
jako Kkoszty potracalne powinna by¢ ustawowo okre$lona. Jednakze niezbed-
ne jest elastyczne traktowanie tej reglamentacji, gdyz osoby o wyzszych do-
chodach powinny mieé¢ prawo do potracania wyzszych kosztéw potracalnych.
Inaczej brak bedzie korelacji miedzy poziomem kosztéw a poziomem docho-
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du. Jest to kwestia stymulacji aktywnos$ci zawodowej i pelnienia przez po-
datki funkcji socjalnych.

W podatku dochodowym powinny byé w zasadzie stosowane stawki pro-
gresywne. Ich stosowanie jest wielorako uzasadniane. Przede wszystkim
wraz ze wzrostem dochodéow ro$nie ponadproporcjonalnie zdolnos$é platni-
cza. Jednak nie moze ona stanowi¢ najwazniejszego argumentu na rzecz jej
stosowania. Wieksze znaczenie maja czynniki socjalne i redystybucyjne.
Thumaczy sie, ze rosnacy dochdéd umozliwia w wiekszym stopniu tworzenie
majatku, co z kolei moze sprzyja¢ dalszemu wzrostowi dochodu i jego kon-
centracji. Progresja uzasadniana jest potrzeba wkladu w wydatki na zabez-
pieczenie spoleczne, przez co ograniczane jest zjawisko zawisSci z tytulu
osiagania wyzszych dochodéw. Spelnienie przez progresje przypisywanych
jej funkcji jest uzaleznione od uksztaltowania stawek podatkowych w relacji
do podstawy opodatkowania oraz od reakcji podatnikéw. Niezbedna jest tak-
ze korelacja z innymi podatkami i transferami, by podatek dochodowy nie
wywolywal skutkéw regresywnych, tj. powodujacych, iz im nizszy dochéd
tym wyzsze byloby obciazenie. Wazne jest to, by progresywne stawki podat-
kowe nie obciazaly dochodu nominalnego, lecz realny, gdyz tylko on daje
wyobrazenie o zdolnosci platniczej. Ponadto uwzglednia on stope inflacji.
Formy uwzgledniania inflacji moga byé zr6znicowane. Nalezeé¢ tu moga ulgi
podatkowe dla poszczegdélnych grup podatnikéw, regionéw lub sektoréw. La-
godzenie obciazenia nastepowaloby w zalezno$ci od ksztaltowania sie stopy
inflacji. Mozna takze wprowadzaé¢ automatyczne kompensowanie skutkow
inflacji, gdy powoduje ono spadek realnych dochodéw i wzrost obciazenia.
Techniczne rozwiazania nie sa tatwe. Jednakze uwzglednienie inflacji jest
dlatego niezbedne, ze u podstaw podatku dochodowego lezy zdolno$¢ platni-
cza. Powinna ona by¢ uwzgledniona przez kazdy ze skladnikéw konstrukcji
podatku.

Konstrukcja stawek podatkowych powinna by¢ dostosowana do podsta-
wy opodatkowania i w warunkach polskich moglaby obejmowaé cztery
sktadniki. Najpierw byloby to minimum wolne od podatku, odrebnie dla sa-
motnych i pozostajacych w zwiazku malzeniskim. Nastepnie powinno sie za-
stosowa¢ do pewnej wysokosci dochodu stawki proporcjonalne (tzw. strefe
proporcjonalna). Srodkowa strefe skali stanowilyby stawki progresywne,
ktore obejmowalyby najszerszy zakres podstawy opodatkowania. Gérna sta-
wka podatkowa, ktora okres$la strefe proporcjonalna powinna by¢ koncypo-
wana z uwzglednieniem wszelkich wlasciwos$ci tworzenia, ale
i przeznaczenia dochodu (konsumpcja, tworzenie majatku). Trudno propono-
waé wysoko$¢ stawek w poszczegélnych strefach. Mozna jedynie twierdzié,
ze kraje ubozsze, w tym i Polska, nie powinny stosowaé zbyt wysokich sta-
wek, gdyz Kierowanie sie fiskalizmem wobec ubdéstwa nie przynosi wzrostu
aktywnos$ci zawodowej i ozywienia gospodarczego. Wydaje sie, ze stawki
w sferze proporcjonalnej nie powinny przekracza¢ 10%, za$ w sferze progre-
sywnej ksztaltowacé sie na poziomie od 10% do 35%. Ta ostatnia stawka by-
taby najwyzsza i rozpoczynalaby strefe proporcjonalna. Jest jeszcze do
rozwazenia kwestia wyboru rodzaju stawki progresywnej — normalnej, zwol-
nionej lub przyspieszonej. OdpowiedZ na to pytanie wymaga przeprowadze-
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nia rachunku symulacyjnego w relacji do podstawy opodatkowania, z uwz-
glednieniem skutkéw i reakcji podatnikow.

Podatek dochodowy powinien by¢ podmiotowo i przedmiotowo powszech-
ny, co nie nalezy rozumieé jako zasada, iz wszyscy i wszystko podlega opo-
datkowaniu. Stosowanie wylaczen o charakterze podmiotowym jest bardzo
trudne do uzasadnienia i powinno by¢ stosowane w nadzwyczajnych przy-
padkach. Natomiast wylaczenia przedmiotowe powinny odnosi¢ sie przede
wszystkim do inwestycji i oszczednos$ci. Sa to bowiem dwie sfery tworzenia
kapitatu, ktéry wlasnie w krajach rozwijajacych sie jest niezbedny a na po-
moc zagraniczna nie mozna zbytnio liczyé. Konsumpcja powinna byé w za-
sadzie opodatkowana w sposob calkowity. Nalezaloby jednak uprzednio
okres$li¢ dla celow podatkowych pojecie konsumpcji. Jest szczegdlnie konie-
czne wobec tzw. konsumpcji luksusowej, ktore to pojecie nie tyle ma chara-
kter ekonomiczny, co ideologiczny i podlega nieustannym manipulacjom
politycznym. W stosunku do wkladow oszczedno$sciowych mozna by zastoso-
waé rozwiazanie typu cash-flow.

Problematyka poboru podatku dochodowego jest znana, gdyz dokonuje
sie go w zasadzie u Zrodta i na podstawie deklaracji, z tym, ze w koncu
roku nalezaloby dokonywaé korekty obciazen podatkowych, zwlaszcza
z punktu widzenia uwzglednienia nadzwyczajnych kosztéw uzyskania po-
niesionych przez podatnika.

III. OPODATKOWANIE ZYSKU OSOB PRAWNYCH

W doktrynie przeprowadza si¢ wyrazne rozr6znienie miedzy dochodem
a zyskiem. Ten pierwszy osiagaja wylacznie osoby fizyczne, a drugi osoby
prawne. Ma to takze znaczenie praktyczne, gdyz opodatkowanie osoéb fizycz-
nych i prawnych sa z soba blisko powiazane podmiotowo i przedmiotowo.

Opodatkowanie zysku os6b prawnych moze byc¢ trojako rozwiazywane.
Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze podatek obciazajacy osoby prawne
moze by¢ uwazany za uzupelniajacy w stosunku do podatku dochodowego
od osob fizycznych. Po wtéore mozna uznaé¢ podatek od oséb prawnych za
samodzielne obciazenie. Wreszcie w trzecim przypadku idea opodatkowania
os6b prawnych opiera sie na ekwiwalentnosci Swiadczen panstwa wobec
tych osab.

Wybér jednej z tych koncepcji opodatkowania os6b prawnych nie jest ta-
twy. Wynika to przede wszystkim z tego, ze w gospodarce rynkowej podatek
taki jest przerzucany w cenach doébr i ustug, czyli w ostatecznym rachunku
ptaca go nabywcy. Ponadto obciazone sa tym podatkiem osoby wnoszace na
rzecz osoby prawnej swdj kapital. Jezeli przedsiebiorstwo nie ma szans
przerzucenia takiego podatku na nabywcéw, to woéwczas albo musi obnizyé
stope zysku albo oglosi¢ upadlos¢. Obnizanie stopy zysku jest trudne ze
wzgledu na staka potrzebe inwestowania. Ze wzgledu na pelna prawie prze-
rzucalno$é¢ podatku od oséb prawnych cenia go sobie szczegélnie politycy,
gdyz niejasne jest to jakie podmioty sa w konsekwencji nim obciazane. Ze
wzgledow taktycznych politycy twierdza, ze ciezar podatkowy ponosza
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przedsiebiorcy, co na ogdél jest akceptowane przez szerokie warstwy wybor-
céw, zwlaszcza z kregu pracownikéw najemnych. OczywiScie, Zze tego rodza-
ju retoryka jest nagradzana przez politykéw, ktoérzy po przejeciu wladzy sa
zobowiazani do tagodniejszego obciazenia przedsiebiorcow.

W przysztym polskim systemie podatkowym nalezaloby traktowacé opo-
datkowanie os6b fizycznych i prawnych w sposéb zintegrowany. Oznacza to,
ze pewne elementy konstrukcji podatkowych powinny byé wspélne, jak na
przyktad pojecie dochodu i zysku i sposoby ich ustalania.

Podmiotami podatku powinny by¢ osoby prawne, do ktorych nalezy zali-
czy¢é osoby prawa prywatnego i publicznego. Do os6b prawa prywatnego na-
leza przede wszystkim spoélki akcyjne i z ograniczona odpowiedzialno$cia,
sp6tki osobiste i fundacje. Do oséb prawnych prawa publicznego naleza
przedsiebiorstwa panstwowe o szczegolnym statusie, ciala wladz terytorial-
nych (gminnych), izby zawodowe (rzemieS$lnicze) i podlegaja one opodatko-
waniu wowczas gdy prowadza dzialalno$é zarobkowa. Ze wzgledu na
postulat neutralno$ci konkurencji rynkowej prawo podatkowe nie powinno
réznicowaé¢ opodatkowania w zalezno$ci od formy prawnej przedsiebiorstwa,
gdyz tworzenie przywilejow i dyskryminacji prowadzi¢ moze do zakldécenia
warunkéw konkurencji rynkowej. Dlatego wyraznie powinna byé przestrze-
gana zasada réwno$ci wszystkich oséb prawnych.

Opodatkowaniu powinien podlegaé¢ zysk przedsiebiorstwa ustalony na
podstawie poréwnania wplywow z wydatkami i stratami. Wszystkie te pozy-
cje wymagaja nalezytego udokumentowania ksiegami handlowymi, podatko-
wymi, bilansami i sprawozdaniami. Podstawowe znaczenie mieé bedzie
okres$lenie kosztow potracalnych (naklady + straty). Nalezy w tym przypad-
ku rozrézni¢ naklady biezace i inwestycyjne oraz finansowane ze Srodkow
wlasnych i kapitalu obcego. Nie powinno byé watpliwosci, ze nakkady in-
westycyjne powinny by¢ w calos$ci potracane. Jest tylko do rozstrzygniecia
termin ich potracenia, czy powinno ono nastapi¢ w roku poniesienia nakla-
déw, czy tez rozlozone powinno byé w czasie. Pozornie postulat ich potrace-
nia natychmiastowego (czyli w roku poniesienia) robi wrazenie
korzystniejszego. Jednakze rzeczywiste korzys$ci moga by¢ okreslane tylko
poziomem osiagnietego zysku. Chodzi po prostu o to, by przedsiebiorstwo
mialo z czego potracaé. Dlatego w przyszltym podatku od zysku oséb praw-
nych nalezaloby wprowadzi¢ mozliwo$¢ wyboru czasokresu potracania na-
ktadow inwestycyjnych w relacji do zysku. Nalezy sie takze opowiedzieé za
rownym traktowaniem finansowania inwestycji ze sSrodkéw wltasnych i z ka-
pitalu obcego. W przypadku bowiem finansowania inwestycji z kapitatu ob-
cego stosowane jest potracanie wydatkow na oprocentowanie kredytow.
Gdyby takie réoznicowanie przyjeto, to wowczas sklonno$é do inwestowania
ze $rodkéw wlasnych znacznie zmniejszytaby sie. Ma to kapitalne znaczenie
ze wzgledu na wklady kapitalowe akcjonariuszy. Jest to caly kompleks za-
gadnienn zwiazanych z zyskiem zatrzymanym przez spétke lub tez wyplaco-
nym w formie dywidendy. Przede wszystkim moze sie pojawi¢ konflikt
interes6w miedzy akcjonariuszami, z ktérych jedni chca wyplaty dywidendy
a inni jej zainwestowania w spdélce na rzecz powiekszenia przyszltych zy-
skow. Rozwiazanie tego konfliktu, ktéry pojawi sie¢ zawsze, wymaga ogro-
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mnej znajomoSci rzeczy. Chodzi o to, by prawo podatkowe w dziedzinie
skutkéw obciazenia bylo zbieine z zachowaniem akcjonariuszy w naste-
pstwie dziatania mechanizméw rynkowych. Jezeli takiej zbieznoSci nie uda
sie osiagnaé, to wowczas znieksztalcone zostana warunki konkurencji ryn-
kowej i pojawi sie wzmozona sklfonno$¢ do uchylania sie od podatku. Wpro-
wadzone powinny by¢é mechanizmy zapewniajace w obu obszarach
neutralno$s¢. Mozna ja osiagnaé przez jednakowe opodatkowanie zysku wy-
ptaconego w formie dywidendy i zysku zatrzymanego przez spétke.

Istnieje wiele wariantéow opodatkowania zysku wyplaconego w formie
dywidendy. Jednakze ze wzgledu na integracje podatkéw od oséb fizycznych
i prawnych nalezy wyptaty zysku z tytulu dywidendy kumulowa¢ z docho-
dem os6b fizycznych z innych zZrédel i obciazaé je podatkiem dochodowym
od tych os6b. Dla unikniecia podwédjnego opodatkowania wypltaty dywidendy
powinny by¢ zwolnione od podatku od os6b prawnych. Mozna by przyjaé
jeszcze inne rozwiazanie w tym zakresie, a mianowicie obciazy¢ dywidendy
podatkiem dochodowym od os6b prawnych i nastepnie zredukowaé podatek
dochodowy od oséb fizycznych. Korelacja z podatkiem dochodowym od osdb
fizycznych powinna pdjs¢ dalej, a mianowicie przez zrézinicowanie w dal-
szych procesach obciazenia dochodu z tytulu dywidendy w zaleznosSci od je-
go przeznaczenia - na konsumpcje, czy na oszczedno$ci. W tym ostatnim
przypadku zwolnione od podatku powinny byé odsetki, gdyz oszczednoSci
stanowia odroczona konsumpcje, co z punktu widzenia cyklu koniunktu-
ralnego w gospodarce rynkowej jest korzystne (ze wzgledu na stope inflacji).
Nalezy takze zadbaé¢ o to, by podczas reformowania podatku od zysku oséb
prawnych wyeliminowaé tzw. paradoks dywidendy, ktory prowadzi do znie-
ksztaltcenia rozkladu obciazenia podatkowego.

Wylania sie takze problem stosowania ulg z tytulu inwestycji. Otoz zda-
niem inwestorow ulgi takie niewiele przynosza korzys$ci, ale powaznie niwe-
cza konstrukcje podatku. Opinia taka wynika stad, ze ulgi podatkowe maja
okres$lony czasokres (3 i wiecej lat), w ktéorym na ogo6t inwestorzy nie osia-
gaja zyskow, czyli nie moze on byé powiekszony na skutek stosowania ulgi.
W rezultacie dla trwalszych inwestycji nie maja one oddzialywania pobu-
dzajacego. Za to ich stosowanie jest korzystne dla osdéb, ktére licza na szyb-
ki i wysoki zysk przy malym nakladzie wlasnym i przy wykorzystaniu
sprzyjajacych okolicznos$ci koniunkturalnych (tzw. hot money). Stosowanie
ulg ma natomiast najczeSciej charakter dorazny i przypadkowy, gdyz sa one
stanowione pod wplywem zadan réznych grup intereséw. Zarazem nie za-
wsze istnieje zbiezno$¢ miedzy interesami doraznymi grup a interesami po-
lityki gospodarczej kraju. Dlatego w ustawie o podatku od zysku oséb
prawnych nalezaloby unikaé stosowania ulg. Ten sam postulat odnosi sie do
przepisow wykonawczych i do innych ustaw przyznajacych ulgi. Nalezy
Wprowadzi¢ i przestrzegaé zasade, ze tylko w ustawie podatkowej moga by¢é
okreslone ulgi i zakazaé¢ stosowania ulg w formie delegacji ustawowej przez
ministra finanséw lub innych ministréow.

Przy koncypowaniu stawek podatkowych trzeba pamietaé¢ o uzupelniaja-
cym charakterze podatku od zysku os6b prawnych wobec podatku dochodo-
wego od osob fizycznych. Dlatego tez stawka powinna byé wylacznie
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proporcjonalna. Trudno okre$li¢ jej wysokos$¢, gdyz jest to mozliwe na tle
konkretnej skali podatku dochodowego od oséb fizycznych. Mozna jednak
przyja¢, ze stawka tego podatku powinna sie mieSci¢ w granicach miedzy
35% a 50%. Wiele zalezy od metod transferu zysku w ramach spoétek,
a wiec miedzy spotkami macierzystymi a siostrzanymi. Powinny one elimi-
nowaé¢ mozliwo$é podwdéjnego opodatkowania transferowanego zysku.

W toku reformowania polskiego podatku od zysku oséb prawnych nale-
zatoby unikaé przyjecia koncepcji podatku samoistnego, lecz wyraznie opto-
waé na rzecz zintegrowanego opodatkowania dochodu os6b fizycznych
i zysku os6b prawnych.

Zwolnienia podatkowego wymaga takze tworzenie tzw. kapitalu ryzyka.
Nastepuje to w formie potracania wydatkéw na nabycie tego rodzaju kapi-
tatu, jak;

— wydatkow poniesionych na nabycie akcji rejestrowanego w Polsce przed-
siebiorstwa,

— wydatkéw na kupno maszyn, urzadzen, pojazdow itp.,

— wydatkéw przedsiegbiorstwa rolnego na zakup gruntu przeznaczonego na
cele rolnicze,

— wydatkéw na Kkupno panstwowych papieréw wartoSciowych.

Ostatnia debata parlamentarna na temat opodatkowania leasingu po-
twierdza nieznajomo$¢ tych zagadnien i dlatego krétkie przypomnienie po-
prawnej regulacji. Powinien on by¢ zwolniony od podatku w przedsie-
biorstwie korzystajacym z niego, gdyz stanowil przedmiot opodatkowania
w przedsiebiorstwie zajmujacym sie leasingiem. Inaczej doszloby do podwdj-
nego opodatkowania. Tymczasem leasing jest forma tagodzenia (lub lepiej
powiedziane — obciazenia), gdyz optaty z tytulu leasingu sa ksztaltowane
w zalezno$ci od warunkéw rynkowych w drodze porozumienia stron. Nie
wszystkie bowiem przedsiebiorstwa maja szanse odniesienia korzys$ci z ty-
tulu odpiséw inwestycyjnych lub amortyzacyjnych i dlatego wybieraja le-
asing. Podatek nie powinien stanowié¢ przeszkody w rozwijaniu tej formy
zapewnienia maszyn, urzadzen itp.

IV. PODATEK OD WARTOSCI DODANEJ

Podatek od warto$ci dodanej obciaza wylacznie konsumpcje a zwalnia
dobra inwestycyjne. Idea tego podatku wyplywa z tezy Irvinga Fischera,
ktory uwazal, ze wlasSciwsze jest to co spolteczenstwu sie zabiera (konsum-
pcji) od tego co sie mu daje (dochodu). Podatek od wartoSci dodanej ma zre-
szta swoja literature i praktyke. Dlatego rozwazania zostana ograniczone do
postulatéw pod adresem polskiego ustawodawcy podatkowego.

Podstawe opodatkowania stanowi¢ powinien obrét netto, czyli osiagniety
wylacznie w danej fazie obrotu, gdyz pozwala to zapobiec kumulacji obcia-
zen podatkowych. Technicznie zatem nastepuje potracenie od podstawy opo-
datkowania obrotu osiagnietego w poprzednich fazach. Podatek ten bowiem
obciaza warto$¢ tworzona w kazdej z faz obrotu. Na te okoliczno$¢ nalezy
zwroci¢ uwage, zwlaszcza przy nadmiernej skltonnosci do fiskalizmu. Réwno-
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czeSnie nastepuje potracenie zaplaconego w poprzednich fazach podatku.
Rozwiazanie takie ma te zalete, ze wysoko$¢é podatku jest niezalezna od faz ob-
rotu i nastepuje podzial obciazen podatkowych miedzy produkcje i dystrybucje.

Podstawe opodatkowania powinna stanowi¢ odptatno$é z tytulu dostaw
dobr i ustug, spozycie wlasne przedsiebiorcy i import. Z zestawienia widocz-
ne jest calkowite zwolnienie od podatku eksportu, gdyz dobra eksportowane
sa z zasady opodatkowane w kraju ich przeznaczenia.

W konstrukcji podatku nalezy unikaé¢ regresywnego obciazenia, ktore
jest tak charakterystyczne dla klasycznego podatku obrotowego. Dlatego na-
lezy réoznicowaé¢ stawki podatkowe w zalezno$ci od rodzaju towarow i usltug.
Podstawowe artykuly spozywcze, ktorych zakupy odgrywaja istotna role
w koszyku wydatkow oséb niezamoznych powinny byé obciazone stawka ze-
rowa. Natomiast na pozostate dobra i ustugi przyja¢ nalezaloby zr6znicowa-
nie stawek podatkowych, ktére swoja konstrukcja przypominalyby stawki
progresywne. Nie jest to kwestia fatwa do wprowadzenia, gdyz w przypad-
ku stawki zerowej mozna wysunac zarzuty, Ze z jednej strony powoduje ona
spadek wplywow budzetowych a z drugiej moze prowadzi¢ do "pasozytni-
czych" zachowan oséb o wyzszym dochodzie, ktore beda kupowac tansze to-
wary. W obu przypadkach nastapi¢ moze naruszenie zasady pionowej
sprawiedliwo$ci w zakresie ponoszenia ciezarow. Z kolei wobec zrdéznicowa-
nych stawek podatkowych mozna wysunaé zarzut, Ze naruszaja one pozio-
ma sprawiedliwo$¢é w ponoszeniu ciezaréow. Osoby bowiem osiagajace
stosunkowo wysokie dochody a nabywajace dobra i ustugi nizej opodatkowa-
ne beda uprzywilejowane wobec tych, ktéorzy nabywaja drozsze dobra i ushu-
gi (wyzej opodatkowane), chociaz poziom dochodéw obu grup bedzie taki
sam. Ponadto wylaniaja sie trudne problemy z zakresu klasyfikacji dobr
z ustug w poszczegélnych obszarach oddzialywania stawek podatkowych.
Usunaé¢ tych wad zupelnie sie nie da, lecz mozna tagodzi¢ ich nastepstwa
przez stosowanie dwoch lub najwyzej trzech stawek podatkowych. Jedna
z nich dotyczytaby podstawowych dobr i ustug i bylaby stosunkowo niska
a druga pozostalych débr. Natomiast nalezy wystrzegaé¢ sie stosowania pod-
wyzszonych stawek wobec tzw. luksusowych débr i ustug. Przede wszystkim
trudno je zdefiniowac i istnieje obawa, by przez dazenia fiskalne nie rozsze-
rza¢ zakresu tych doébr i ustug. Osoby, o wysokich dochodach maja wielora-
kie szanse uchylenia sie od tego rodzaju opodatkowania i woéwczas nie
spelni ono zadnych z przypisywanych mu funkcji.

Podatek od wartos$ci dodanej wymaga uprzedniej weryfikacji metodologii
okreslania poziomu dochodéw, struktury popytu i podazy oraz obciazen po-
chodnych. Inaczej bedzie on zawieszony w prézni i niewiele pomoze jego

europejskie pochodzenie".

V. UWAGI O KOMUNALNYM SYSTEMIE PODATKOWYM
Ustawodawstwo polskie deklaruje samodzielno$¢ finansowa samorzadu

terytorialnego, lecz nie towarzyszy temu wyposazenie organéw samorzado-
wych w odpowiednie do zadan Zrédla dochodéw. Nalezy zmienié filozofie
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ksztattowania dochodéw komunalnych. Organy komunalne oferuja wiele
ustug, a niekiedy i débr i wylania sie¢ zasadnicze pytanie o sposéb ich finan-
sowania. Rozwazenia wymaga to, czy dobra i ustugi komunalne maja by¢é
Swiadczone odplatnie, czy nieodptatnie i o zakres poszczegélnych form
$wiadczen.

Reforma komunalnego systemu podatkowego powinna uwzgledni¢ Kkilka
nastepujacych czynnikéow:

— stosunkowo szeroki zakres opodatkowania,

— rozdzial dochodéw budzetowych (lub ich redystrybucje),

— ograniczona interwencje w dziedzinie ksztaltowania polozenia gospodar-
czego,

— popieranie wzrostu gospodarczego,

— kwestie ekwiwalentnos$ci dochodéw.

Dla uksztaltowania systemu podatkéow komunalnych niezbedna jest
analiza ekonomicznego, demograficznego i spotecznego polozenia poszczegol-
nych jednostek (lub ich grupy) samorzadu terytorialnego. Stosunki demo-
graficzne powinny byé analizowane z punktu widzenia liczby ludno$ci,
wieku, zatrudnienia, warunkéw zyciowych i mieszkaniowych. Idealnym roz-
wiazaniem bylaby elastyczno$¢ opodatkowania w relacji do ksztaltowania
sie stosunkow demograficznych. Idealne propozycje maja te wade, Ze sa
trudne do urzeczywistnienia. Jednakze moga stanowi¢ pewien punkt wyj-
$cia dla rozwazan. Analizy wymaga takze polozenie jednostki samorzadu
terytorialnego z punktu widzenia struktury gospodarczej. Istnieja bowiem
gminy rolnicze, miejskie, turystyczne itp. Od tych wltasciwoSci zaleza zarow-
no wydatki, jak i dochody budzetowe. Ponadto charakter gminy wplywa na
koszty $wiadczonych ustug i débr. Analiza taka sklania¢ powinna do rozwa-
zenia zréznicowania i cze$ciowo zindywidualizowania systemu dochodéw ko-
munalnych (podatkéow i optat). Sa gminy na terenie ktérych jest
zlokalizowany przemyst i ustugi, ktére powinny stanowié¢ zrédto wplywow
budzetowych. Trudniejsza jest sytuacja gmin, w ktorych brak jest przemy-
stu a ustugi sa niedorozwiniete, lecz ze wzgledu na bliskie potozenie duzych
aglomeracji miejskich stanowia one miejsce zamieszkania znacznej czeSci
ludnoéci. Najcze$ciej zatrudnieni w duzych aglomeracjach placa wiekszo$é
podatkéw na rzecz ich budzetéow. Korzystaja jednak z cakej infrastruktury
zlokalizowanej na terenie gminy, w ktorej mieszkaja. Woéwczas wylania sie
sprawa partycypacji gminy w dochodach pobieranych w duzych aglomera-
cjach lub tez pobierania dochodéw w formie oplat za $wiadczone uslugi-
W tym ostatnim przypadku oplaty beda mie¢ charakter ceny i wylania sie
problem ekwiwalentno$éci. Chodzi o to, by optaty byly ustalane na poziomie
przewyzszajacym koszty $wiadczonych ushtug, gdyz woéwczas mozna za po-
$rednictwem budzetu gminy dokonywaé¢ niezbednej redystrybucji $rodkéw.
Nie we wszystkich przypadkach ekwiwalentno$¢ Swiadczen moze by¢ stoso-
wana. Jest jednak pewna grupa usltug, gdzie jest to niezbedne, jak budowa
drog, wodociagow i kanalizacji, urzadzen rekreacyjnych, transport publiczny
itp. Ekwiwalentno$¢ $wiadczen wymaga jednak przestrzegania pewnego
konsensusu spolecznego, ktory przejawia sie¢ w rownowadze intereséw po-
szczegoblnych grup mieszkaricow. Wiadomo, zZe osoby prowadzace dziatalnos$é
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przemystowa lub ustugowa maja inne interesy od pozostatych grup ludno-
$ci, chociazby w dziedzinie ochrony srodowiska. Pojawia sie wowczas kon-
flikt na tle rozkladu $wiadczen z tytulu Korzystania z ustug komunalnych
przez poszczegdolne grupy ludnosci. Konflikt taki jest tym wyrazniejszy, im
bardziej skutki dzialalnosci danej gminy wykraczaja poza jej obszar teryto-
rialny. Kompromis mozna osiagna¢ wowczas, gdy opodatkowanie poszczegol-
nych grup nawiazuje do ich potrzeb w dziedzinie ustug komunalnych i
wynikajacych stad kosztéow ich $wiadczenia. Jest to bardzo wazne, gdyz
wowczas nie ma lub jest zkagodzona polityczna dyskryminacja mniejszo$ci
mieszkancow, co w systemie demokratycznego sprawowania wladzy jest
wazna zasada.

Dla réwnowazenia intereséw poszczegolnych grup ludno$ci dwa rodzaje
podatkow i oplat maja szczegolne znaczenie. Jeden placony przez osoby tyl-
ko mieszkajace na terenie gminy, a drugi przez osoby wytwarzajace na jej
terenie dobra i Swiadczace ushtugi. W pierwszym przypadku obciazenie na
rzecz gmin bedzie uzaleznione od osiaganych dochodow osobistych, a w dru-
gim od wartos$ci wytwarzanych doébr i uslug. Wykoncypowanie takiego sy-
stemu podatkéw i oplat wymaga wielorakich analiz. Mozna jednak
postulowaé, by na terenie gmin przedmiotem podatkéw i oplat byly naste-
pujace zjawiska:

— przecietne dochody indywidualne,
—- warto$¢ produkgji i ustug,

"— warto$¢ konsumpcji,

— warto$¢ domoéw i mieszkan,

— warto$¢ gruntu,

— gospodarstwa rolne,

— ochrona s$rodowiska.

Obciazenie tych zjawisk pozwoli nie tylko na samorzadno$¢ gmin, ale
moze zapewni¢ daleko idace wyposazenie finansowe ich budzetow.

Nalezy jeszcze zaakcentowaé potrzebe skorelowania obciazen podatkami
panstwowymi i komunalnymi, gdyz podatnik ma ograniczona zdolno$¢ plat-
nicza. Zapominanie o niej prowadzi do erozji catego systemu podatkowego,
czego jesteSmy Swiadkami w Polsce. Przyczyn erozji polskiego systemu po-
datkowego jest wiecej, ale jedna z nich jest nikla znajomo$¢ problematyki
Podatkowej przez reformatoréow.

VI. WNIOSKI

Whioski nasuwajace sie z lektury tego opracowania beda z natury ogra-
niczone. Przede wszystkim w toku reformy systemu podatkowego nalezy
bra¢ pod uwage zdolno$¢ platnicza podatnikow. Wynika¢ ona powinna
z analizy ich funduszéw nabywczych, gdyz pozwoli to na dokonanie Kklasyfi-
kacji podatnikow z punktu widzenia ich zamozno$ci. Ocena zdolno$ci plat-
niczej, zwlaszcza dla celéw podatku dochodowego powinna by¢ dokonana
z uwzglednieniem koszyka dobr i ustug oraz kosztami ich nabycia. Niezbed-
ne jest oficjalne i wiarygodne okreSlenie stopy inflacji, by obciazenie podat-
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kowe nawiazywalo do realnej a nie nominalnej zdolnosSci platniczej. Kiero-
wanie sie za$ zludzeniami co do zdolnoSci ptatniczej podatnika zamiast wie-
dza prowadzi nie tylko do erozji dochodéw budzetowych, ale do
demoralizacji podatnikéw i fiskusa.

Rozréznienia wymagaé bedzie zakres stosowania podatkéw i oplat. Po-
datki jako nieodptatne Swiadczenia nie sa godne polecenia dla pobierania
wszelakich dochodéw. W pewnych sferach stosowane powinny byé oplaty
zblizone do cen, co jest mozliwe zwlaszcza w przypadku gmin. Latwiej tam
okre$li¢ wzajemne relacje miedzy kosztami a przychodami na ich sfinanso-
wanie.

System podatkow panstwowych i komunalnych powinien tworzyé jed-
no$¢ w zakresie form i stopnia obciazen. Ta kwestia powinna by¢ wyraznie
uregulowana w przyszlej konstytucji wraz z zasadami rozstrzygania sporow
na tle podzialu dochodéw budzetowych miedzy rézne szczeble wladztwa
panstwa i samorzadu.

Reforma systemu podatkowego wymaga wpisania w zalozenia gospodar-
ki rynkowej, zobowiazania wynikajace z uméw miedzynarodowych i w zalo-
zenia programu gospodarczego i socjalnego. Podatki i optaty stanowia
bowiem instrument realizacji tych zalozen. Jezeli za$ od nich abstrahuja, to
sama reforma podatkowa jest zawieszona w prézni. Poza wszelkimi watpli-
woSciami istnieje pilna potrzeba dokonania gruntownej reformy systemu
podatkowego, gdyz inaczej panowaé¢ beda przypadkowos$é i chaos.

THE CONCEPTION OF THE POLISH TAX SYSTEM REFORM

Summary

The article discusses the conception of the reform of the Polish tax system. The author stres-
ses the need to correlate the tax system with the principles of market economy and tax standards
ofthe European Community and the significance oftax system for carrying out the socio-economic
program.

The core of the tax system reform is income tax, corporate tax and value added tax. The
article presents basic postulates concerning the construction ofthese three taxes. Main attention
is been paid to income tax, due to fiscal significance of this tax and the possibilities of its impact.
The author discusses also social elements ofincome tax, for this issue is often neglected in discus-
sions.

As to corporate tax, the need of its integration with income tax was stressed. This is especially
important with respect to taxation of profits designated for payments of dividends, where the need
to avoid double taxation appears. Besides, the author postulates to exempt from taxation reinve-
sted profits, for this is one ofthe conditions of the economic growth.

As to value added tax, the author stresses the need to avoid regressive taxation; this is possib-
le to achieve by the application of different tax rates.

The article is concluded with remarks on local taxes. The author indicates that an important
issue is the scope of application of those taxes which are the equivalent of payment for local
(communal) services.





