TEODOR KRAMER

FUNKCJONALNE ZWIAZKI RYNKU WEWNETRZNEGO
Z PRODUKCJA W MODELU MIESZANYM '

I. POWIAZANIA RYNKU WEWNETRZNEGO Z GOSPODARKA NARODOWA

Prawidtowy system powigzan produkcji z rynkiem wewngtrznym to
taki, ktéory poprzez szybki doplyw informacji od konsumenta do produ-
centa pozwala okre$li¢ wlasciwg — z punktu widzenia indywidualnego
konsumenta — strukture produkcji przeznaczonej na rynek. W pierw-
szych fazach industrializacji mozliwe bylo oderwanie rozwoju gospodarki
od rynku wewnetrznego, a to z uwagi na: 1) zadania natury eksten-
sywnej; 2) niski stan mocy produkcyjnych, w tym takze w dziale B;
3) niskie kwalifikacje sily roboczej; 4) niewysoki stan potrzeb ludnosci;
5) autarchie gospodarki narodowej. Po osiggnieciu okreslonego poziomu
rozwoju gospodarki, zwtaszcza z chwilag pojawienia si¢ funduszu swo-
bodnej decyzji na rynku wewngtrznym, przyspieszony rozwoj gospo-
darki moze by¢ hamowany przez niedorozwoéj dziatow obstugujacych
spozycie indywidualne. Zdynamizowanie gospodarki mozliwe jest w tych
warunkach jedynie poprzez zapewnienie szybkiego rozwoju dziatow kon-
sumpcyjnych. Dla konsumentéw oznacza to mozliwo§¢ wzrostu sily
nabywczej ludnosci, gdyz z punktu widzenia centralnie planujacego
ludno$¢ moze uzyskaé tylko tyle S$rodkéw pienieznych, ile wart jest
produkt finalny przeznaczony na rynek wewnetrzny. Zamrozenie lub
ograniczenie wzrostu produktu finalnego w dziale B, nietrafna jego
struktura, pociggajag za soba ograniczenie wzrostu dochodéw i plac re-
alnych, co nie pozostaje bez wtérnego wplywu na wydajnosé pracy
1 jakos$¢ produkeji.

Wage powigzan rynku wewnetrznego z calg gospodarka przedstawia
schemat funkcjonowania gospodarki narodowej por. rys. 1%, gdzie L —

' Pod pojeciem modelu mieszanego rozumie si¢ gospodarke, w ktorej nakta-
daja si¢ na siebie dwa uklady: rynkowy o regulacji (wzglgdnie) samoczynnej i pla-
nowy, o regulacji typu nakazowego.

2 Schemat powyzszy opracowany zostal na seminarium doktorskim, kiero-
wanym przez autora niniejszego opracowania. Ostateczny ksztalt schematu powstat
dzicki pomocy dra Tadeusza Kotuli.

7 Ruch prawniczy
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Ryc. 1. Schemat funkcjonowania gospodarki narodowej

sfera konsumpcji, Pr — sfera produkcji, H — sfera wymiany, CP —
centralnie planujacy — sfera podzialu, Sr — sila robocza, P — ogoblna
ilos¢ pieniadza w obiegu, T — towar, /¥ — produkt dodatkowy (akumu-
lowany), a; — akumulacja realizowana w sferze produkcji, @, — akumu-
lacja realizowana, w sferze konsumpcji, a; — akumulacja realizowana
w sferze wymiany, a/ — akumulacja podzielona przyznana ludnosci,
ap — akumulacja podzielona przyznana sferze produkcji = ah —
akumulacja podzielona przyznana sferze wymiany, ar — aku-

mulacja podzielona — fundusz rezerw, fi, fp, fr — produkt dodatkowy
podzielony miedzy poszczegodlne sfery. W powyzszym schemacie z na-
tury rzeczy nie mogla znalez¢ odzwierciedlenia cata ztozono$¢ powigzan
rolnictwa indywidualnego z gospodarka narodowg. Nie uwzglgdniono
takze zwigzkéw gospodarki narodowej z rynkiem zagranicznym. W po-
danym wyzej schemacie odrézni¢ mozna cztery ogniwa.

1) Sfer¢ konsumpcji — L — przez ktorg rozumie si¢ ludnos$é¢ jako
konsumentow indywidualnych i zbiorowych oraz ludnos$¢ jako sile ro-
bocza. Ze sferg ta taczy sic rowniez Sita nabywcza, ktdrg ludnos$é repre-
zentuje w stosunkach ze sferg wymiany.

2) Sfere produkcji — Pr — w ktorej odbywa si¢ proces pracy, pow-
stanie produktu oraz wyplata za prace bez wzgledu na jej charakter
(produkcyjny, ustugowy czy administracyjny). Jest to niezbedne uprosz-
czenie dla uzyskania czytelnosci schematu.

3) Sfer¢ wymiany — H — z ktora laczy si¢ faza przekazywania to-
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waru ze sfery produkcji do sfery konsumpcji oraz $wiadczenie ustug
odptatnych w drodze wymiany pieni¢znej z ludnoscia.

4) Sfer¢ podziatu — CP — w ktorej centralnie planujacy gromadzi
i dokonuje podzialu akumulacji. Akumulacja gromadzona centralnie jest
przedmiotem podziatu migdzy sfera konsumpcji, sfera produkcji i sfera
wymiany. Przyjmuje si¢ zalozenie, ze tylko dysponowanie akumulacjg
moze wprowadzi¢ zmiany w poszczegélnych ogniwach gospodarki w sto-
sunku do uktadu wyjsciowego. Dziatanie 1 dyspozycje tej sfery maja
znaczenie podstawowe dla dziatania catego uktadu.

Powyzszy obraz ujawnia nam przede wszystkim role pienigdza jako
pasa transmisyjnego catego ukladu w gospodarce towarowo-pieni¢znej.
Przedstawiony schemat ukazuje znane zalezno$ci, w tym przede wszyst-
kim nastepujace:

1) Sita nabywcza ludnosci (Srl) nie jest rowna wartos$ci sity roboczej:

Snl#Sr. (1)

2) Sita nabywcza odpowiada wartosci towaru przekazywanego do
sfery wymiany, przeznaczonego na potrzeby ludnosci:

Snl=T=P—(a,+a,)+fl. @)

3) Konsumpcja ludnosci (K) odpowiada wartosci dostarczonych na
rynek towardéw oraz warto$ci produktu dodatkowego w czesci przezna-
czonej na spozycie zbiorowe ludnosci:

K=T'+fh,
K>T, (3)

gdzie 7' oznacza warto$¢ dostarczonych na rynek towarow.

4) Towar jako przedmiot wymiany migdzy sferg produkcji a kon-
sumpcji oraz za posrednictwem sfery wymiany ma t¢ samg posta¢ natu-
ralng, jednakze rézng warto§¢ w zaleznosci od tego, migdzy jakimi sfe-
rami krazy: — w formie naturalnej 7'=T"; — w formie wartoSciowe;j
7>T" gdzie 7' oznacza warto§¢ towarow dostarczonych przez handel
indywidualnym konsumentom; w stosunkach miedzy produkcja a han-
dlem T7'=P—(a,+ayt+a;)*fl; w stosunkach migdzy handlem a ludnoscia
T"=P—(a;+a,tas)+fl+ah, co oznacza, ze w formie wartosciowej
T">T' o marz¢ handlowg ah.

5) Wynika stad, ze rownowaga w calym uktadzie bedzie zapewniona,
jesli:

a) nastgpi zbilansowanie miedzy wielkoscia sily nabywczej a war-
toscig towarow i ustug realizowanych w sferze wymiany:

P—a,—a,+fl=Snl,

T =8nl A 4)
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gdzie Snl oznacza sile nabywcza ludnosci:

b) réwnowaga w catym uktadzie begdzie zapewniona, gdy nastgpi zbi-
lansowanie struktury popytu ludnosci ze strukturg asortymentowag po-
dazy, wobec tego:

T}”t> ]-‘/t,
T/t #T/t,, )
Tit,—Zyti=Suity;

c) rownowazenie asortymentowe rynku musi nastapi¢ w czasie; jest
ono wyrazem roéwnowagi miedzy sprawnos$cig organizacyjng handlu
w procesie wymiany a plynno$cig dziatania catego uktadu i szybkoscig
jego obrotu:

Tty ~Zyty #Suita;
Zni tl #Zm' t2 s
Zyty=Suit,—T}'ty,
uwzgledniajac rotacje towarow:

T,-'_'t 1 m+.Z..it. m=Z Snlit,
r r

(©)

gdzie Zn — zapas niezbedny w danym okresie, T; — asortyment towa-
row w danym czasie, m — liczba jednostek handlowych, r — czas rotacji;

d) niezbedne jest zbilansowanie wielkosci 1 asortymentu masy to-
warowej z siecig handlu, a w zwiazku z tym:

vttt Zgt;=Sut

Toti+ Zpt =Syt

s,j t1+ Zsj t1=Snlt1
YTt +Y 2ty =Suty

Y YT+ Y Y Zsjti= Snlti, (7)
i=1j=1 ° i=1j=1 i=1
gdzie s — sie¢ handlu, Zs — zapas towarow w sieci.

Whniosek, jaki nasuwa si¢ z analizy przedstawionego schematu, jest
nastgpujacy: Prawidlowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego jest
jednym z podstawowych ogniw gospodarki warunkujacych rytmiczno$é
i plynnos$¢ dziatania calego uktadu. Rozbiezno$§¢ miedzy strukturg po-
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dazy towarow a strukturg popytu ludnosci ujawniong w sferze wymiany
moze by¢ zrédlem perturbacji w calym uktadzie. W sferze wymiany (H)
nie nastapi wowczas pelna ,.konsumpcja" sily nabywczej ludnosci. Wobec
tego konsumenci (L) moga nie by¢ zainteresowani w uzyskiwaniu dal-
szych $rodkoéw pieni¢znych, co na pewno wptynie na jako$¢ pracy za-
trudnionych w gospodarce narodowej. Na skutek braku realizacji catej
masy towarowej postawionej do dyspozycji w sferze wymiany (H) nie-
zrealizowana pozostaje takze cze$¢ akumulacji. Ze sfery wymiany (H)
do sfery podziatu (CP) wptynie zmniejszona o t¢ kwote akumulacja
(a; —1), ktorej uszczuplenie oddziatuje na tempo wzrostu gospodarki na-
rodowej, badz tez na tempo wzrostu spozycia. W danym przypadku —
przy zatozeniu, ze zasady podziatu dochodu narodowego nie ulegaja
zmianie — produkcja (Pr) uzyskuje pomniejszone $rodki (ap—I1) na
wlasny rozwdj. Przeznaczy si¢ takze z konieczno$ci uszczuplone srodki
na spozycie ludnosci (fl—1), co musi wplyng¢ na zmniejszenie sity na-
bywczej ludnosci i obnizenie dynamiki calego uktadu.

Odrgebnym problemem przy niezrealizowaniu masy towarowej w sfe-
rze H jest powstanie tak zwanych zlogow towarowych. Oznaczaja one,
ze site robocza i materiaty przeznaczono w sposéb niewtasciwy. Straty
z tego tytulu przy aktualnym modelu rynku sa znaczne i1 nie zawsze
w pelni doceniane. To podkres$la raz jeszcze, jak waznag przestanka roz-
woju produkcji rynkowej sa prawidlowe powiazania produkcji z ryn-
kiem wewne¢trznym. Nietrafiona produkcja, niedostateczna jej nowo-
czesno$¢ sktadaja si¢ na zapasy zbedne, o ktéore w ostatecznym rachunku
pomniejszy¢ trzeba wypracowany w danym okresie dochéd narodowy”.

Interpretowanie zjawiska zapaséw jako wyrazu nadmiaru podazy
w stosunku do popytu konsumentow jest o tyle nieprawidlowe, ze za-
pasy te wystepuja przewaznie w tych asortymentach, w ktérych popyt
ludnos$ci nie zostat w pelni zaspokojony, gdy uwzgledni¢ jego strukture.
Ludno$¢ pragnac zaspokoi¢ dang potrzebe poszukuje towaréw o innych
parametrach technicznych (np. radioodbiorniki), innym wykonczeniu
(np. suszarki do wloséw) lub innej wielkosci (np. lodowki) niz towary
oferowane na rynku. Rola rynku wewngtrznego w procesie funkcjono-
wania gospodarki narodowej ro$nie zatem w miar¢ zréznicowania pro-
dukcji 1 wzrostu dochodow ludnosci na gltowe.

Jednoczes$nie nalezy zdawaé sobie spraweg z tego, ze gospodarka so-
cjalistyczna nie jest gospodarka wylacznie rynkowa i szereg procesow

> Jak podaje prasa (Z. Szeliga, Metal i jego profil, Polityka 1966, nr 28),
w r. 1962 przyrost zapasow i rezerw wynosit 21 mld, w r. 1963 — 34 mld, 1964 —
36 mld, 1965 — ponad 43 mld zt. Jesli uwzgledni¢, iz w r. 1965 spoteczenstwo uzy-
skato do bezposredniej dyspozycji 344 mld zl, to wielko$¢ ta nie jest mata. W po-
danej wielko$ci powazna cz¢$¢ to zapasy zbedne.
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przebiega poza rynkiem. Z dziataniem proceséOw pozarynkowych wigze
si¢ funkcjonowanie sfery podziatu (CP), ktora wywiera zasadniczy wpltyw
na szybkos$¢ ruchu catego uktadu. Z podziatu wynikaja podstawowe pro-
porcje migdzy spozyciem a akumulacjg, spozyciem indywidualnym
i zbiorowym, zagadnienie tempa wzrostu oraz harmonijnosci funkcjono-
wania catego uktadu. Tak na przyktad stosunki migdzy CP i L, gdzie
wystepuja nieodptatne Swiadczenia panstwa na rzecz ludnosci, sg przy-
ktadem dziatania uktadu procesow pozarynkowych. Stosunki miedzy
sferg podzialu (CP) a sfera produkcji (Pr) odpowiadaja formom dystry-
bucji 1 w rzeczywistosci nieodptatnemu przekazywaniu sferom Pr i H
srodkéw rzeczowych i pienieznych. Srodki na te cele uzyskuje pafstwo
poprzez gromadzenie akumulacji ze sfer L, Pr, H.

W sumie dziatanie mechanizmu gospodarki socjalistycznej jest zlo-
zone, ze wzgledu na naktadanie si¢ na siebie dwoch uktadow: rynko-
wego o regulacji (wzglednie) samoczynnej i planowego o regulacji typu
nakazowego. Brak do tej pory wypracowanego systemu sprzezenia obu
uktadéw stwarza wiele problemoéw w kierowaniu gospodarkg narodowa.
Sprzeczno$ci te, ujawniajace si¢ w sferze produkcji rynkowej, przed-
stawiono w dalszej czgSci pracy.

II. PODSTAWY OKRESLENIA PRODUKCJI RYNKOWEJ

W krajach socjalistycznych na rynku wewnetrznym w krotkich okre-
sach czasu obowiazuje zasada cen statych, ktore dostosowuja si¢ jedynie
do zasadniczych zmian w warunkach produkcji lub strukturze popytu.
Zasada statych cen detalicznych w okresach krotkich wprowadza istotne
zmiany w stosunkach wzajemnych przemysl—handel. Cena stala dziala
przede wszystkim na struktur¢ popytu konsumentéw. Struktura popytu
indywidualnych konsumentéw nie stanowi jednak bezposredniej pod-
stawy dla decyzji produkcyjnych, a to z uwagi na to, ze mamy do czy-
nienia z dwoma systemami cen dobr konsumpcyjnych: dla wytworcy
i konsumenta. W gospodarce socjalistycznej brak jest systemu infor-
macji dla producenta poprzez gietka ceng. W krotkich okresach czasu
struktura popytu dopiero posrednio poprzez informacje pozacenowe
ksztaltuje strukture i asortyment produkcji. Wyksztatcony w Polsce i in-
nych krajach socjalistycznych system kontraktacji obowigzujacy w sto-
sunkach wzajemnych przemyst—handel dzialta w ten sposoéb, iz ujaw-
niona przez konsumentéw na szczeblu detalu struktura popytu stanowi
jedynie punkt wyjscia dla zamowien detalu w hurcie, a nastgpnie hurtu
u producenta.

Z przedstawionej ryciny 2 wynika, ze informacje od konsumenta (K)
przeplywaja droga Ik do detalu (D) i drogg Id do hurtu (H). Dopiero na
szczeblu hurtu informacje ptynace od konsumenta sg gromadzone i prze-
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Rye. 2. System przeplywu informacji rynkowych

kazywane do produkcji (Pr) i centralnie planujgcego (CP). O otrzyma-
nych ze strony hurtu informacjach w postaci zamoéwien producent daje
takze sygnat (Sp) dla centralnie planujacego. Centralnie planujacy otrzy-
muje réwniez, niezaleznie od informacji pochodzacych od hurtu i pro-
ducenta, sygnaly wtasne od konsumenta, droga badan budzetéw rodzin-
nych, rachunkowosci rolnej, badan ankietowych, opinii publicznej i tym
podobnych. Hurt w tym uktadzie speinia wazne funkcje: jest ogniwem
gromadzacym i jednocze$nie przekazujagcym informacje z detalu (D) do
produkcji (Pr), a nastgpnie regulujagcym takze strumien towardéw na
trasie Pr—H—D—K. Oznacza to, ze informacje od konsumentéw nie
docierajg bezposrednio do produkcji. Przechodza one przez ogniwo po-
srednie, jakim jest hurt. Istotnym problemem w tej czeSci uktadu jest
osiggnigcie sprzgzenia zwrotnego miedzy producentem a handlem.
Mozliwe sg tu dwojakiego rodzaju zakltdécenia: 1) wydluzenie drogi in-
formacji w czasie; 2) produkcja nie reaguje bezposrednio, lecz jedynie
posrednio na zamowienia detalu.

Aktualne usprawnienia systemu zarzadzania zmierzajag do usuni¢cia
sprzecznosci mig¢dzy produkcja a handlem poprzez system kontraktacji
w stosunkach wzajemnych przemyst—handel. Funkcjonowanie systemu
kontraktacji w stosunkach przemyst—handel okazuje si¢ o tyle efek-
tywne, o ile uzyska si¢ neutralizacje wptywu cen detalicznych na decyzje
producentow. Wyeliminowanie wplywu ceny detalicznej na producenta
pozwala przedsigbiorstwom podejmowac produkcje zgodnie z zamowie-
niami handlu.

Warunkiem uzyskania takiego powigzania produkcji z handlem jest
rownowaga rynku oraz odpowiedni system bodzcow materialnych eli-
minujacy zainteresowanie przedsigbiorstw produkcjg artykutéow o wy-
sokich cenach zbytu. Ten warunek speinia zreformowana cena fabryczna,
w ktorej podstawg naliczania narzutu czystego dochodu jest pracochton-
nos¢ wyrobu. Przyjecie tej metody powoduje, iz wysoko$¢ zysku przy-
padajaca na jednostke wyrobu zalezy wylacznie od faktycznego wktadu
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pracy danego producenta. Wprowadzony narzut zysku na koszty prze-
robu, zamiast obowigzujacego uprzednio narzutu na calkowite koszty
wlasne, wyeliminowal zainteresowanie przedsigbiorstw w zuzywaniu
drogich materiatow w celu uzyskania wysokiego zysku. Niezaleznie od
zastrzezen, jakie mozna by wysuna¢ w zwigzku z dziataniem ceny fa-
brycznej, nalezy podkresli¢, iz w stosunkach wzajemnych przemyst—
—handel — przy dziataniu obecnego systemu kontraktacji — zreformo-
wana cena fabryczna spelnia swoje zadanie. Mozna to stwierdzi¢ na
przyktadzie przemystu odziezowego, gdzie zreformowane ceny fabryczne
stosowane sa od r. 1959 *.

Mimo wprowadzenia zreformowanych cen fabrycznych, dostosowy-
wanie produkcji do potrzeb rynku wewnetrznego wciaz nastrecza wiele
problemow. Jednym z nich sa wskazniki dyrektywne. Zaktady produ-
kujace na potrzeby rynku wewnetrznego obowigzujg liczne wskazniki
dyrektywne plynace od jednostek nadrz¢dnych. Dyrektywy te dotycza
warto$ci produkcji towarowej, ilosci w poszczegodlnych asortymentach,
funduszu ptac, wskaznikow finansowych, wydajnosci pracy i tym po-
dobnych elementow. Wystepujace nadal napigcia bilansowe i potrzeba
limitowania wielu surowcOw pociggaja za soba liczne akty normatywne,
regulujace zasady i tryb dostaw towarow, wybor odbiorcow i tym po-
dobne. W sumie nadmierny jest wzrost znaczenia i dyspozycji jednostek
nadrzgdnych, ktére szczegélowo reguluja szereg proceséOw ekonomicz-
nych lezacych normalnie w zasiggu przedsigbiorstwa. Szczegétowe dy-
rektywy jednostek nadrzgednych ograniczaja samodzielne pole dziatania
przedsi¢biorstwa. Jest to jedna z zasadniczych przyczyn utrudniajacych
elastyczng reakcje przedsigbiorstw na zamoéwienia handlu i1 potrzeby
rynku wewnetrznego. Tu m. in. tkwi zrodlo ujawniajacej si¢ czgsto
sprzecznosci miedzy produkcja a rynkiem wewnetrznym. Usunigcie tej
sprzecznosci nie jest proste, a to dlatego, iz w gospodarce socjalistycz-
nej procesy alokacji produkcji rynkowej nie podlegaja prawom rynku,
lecz sa kierowane bezposrednio przez centralnie planujgcego. Z ryciny
2 wynika, iz w powiazaniach handel—produkcja moga. wystapi¢ zaklo-
cenia wynikajace: 1) z wydluzenia drogi informacji (przesunigcie w cza-
sie decyzji): 2) z wystgpowania wlasnych preferencji centralnie planu-
jacego (CP), glownie w postaci nakazéw administracyjnych.

Wydtuzenie drogi informacji nastepuje na odcinku Id—Ih. Przeply-
wajace od detalu informacje (przy zatozeniu systematycznego ich gro-
madzenia) sg w hurcie agregowane i przekazywane dwoma drogami:
droga [h do produkcji i droga Sh do centralnie planujacego. W aktu-
alnym systemie dane z hurtu do produkcji przekazywane sa tylko dwa

* Uchwata nr 48/59 Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z dnia 23 I
1959 r.; zarzadzenie nr 59/59 ministra przemystu lekkiego i prezesa Panstwowej
Komisji Cen z dnia 26 III 1959 r.
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razy w ciggu roku: z okazji Wiosennych i Jesiennych Targéow Krajo-
wych. Je$li uwzgledni¢ charakter procesoOw zachodzacych na rynku
wewngtrznym, a wigc dziatanie mody, sezondéw, wplyw efektu pokazo-
wego rynkoéw zagranicznych, to czestotliwos¢ przeptywu informacji
z hurtu do produkcji jest niewystarczajaca.

Uwzgledni¢ trzeba takze odrebne preferencje handlu hurtowego.
Obecne potozenie hurtu jest tego rodzaju, ze spetnia on rol¢ koordyna-
tora i jednostki bilansujacej zapotrzebowanie rynku’. Hurt ma bezpo-
srednie powigzania z centralnie planujacym, jest planowany centralnie
i wykonuje funkcje nadrzedne wobec detalu i konsumenta. Jest to
ogniwo regulujace caly uklad. W zwigzku z tym systematycznie wyste-
puja sprzecznos$ci miedzy hurtem a detalem, gdyz hurt nie wypetnia
normalnych funkcji ustugowych wobec detalu, ma wlasne preferencje,
stad:

Ike<Id, Id«Ih, jednak [Ih#Ik, Ih#Id, ®)
w sumie takze:
Ip,#Ih, Ip,#Id, Ips#Ik. ©)

Z przedstawionego ukltadu wynika, iz centralnie planujacy otrzy-
muje sygnaly S, S, S, ktore gromadzi i agreguje. Strumien infor-
macji przeptywajacy na drodze CP—Pr powinien rownaé si¢ tresci Sy,
Su, Sy Centralnie planujacy ma jednak wilasne preferencje dotyczace
struktury produkcji przeznaczonej na rynek wewnetrzny. W rezultacie
strumien informacji przeptywajacy na drodze CP—Pr nie rowna si¢ tresci
sygnatow uzyskanych przez centralnie planujacego od konsumenta,
hurtu i produkcji, z uwagi na wtasne preferencje®. Wobec tego:

Si<Sy, Sy« ,, Jjednak S,#Ipc. (10)

Informacja plynaca od centralnie planujacego (Ipc) do produkcji za-
wiera sygnaly pochodzace od konsumentéw i hurtu, ktére nazwiemy
zbiorem Z;, oraz sygnaly plynace od produkcji do centralnie planuja-
cego, ktore okreslimy jako zbidr informacji Z,. Sygnaty przekazywane
przez centralnie planujacego do produkcji nazwiemy zbiorem Z;.

> Zarzadzenie nr 167 ministra handlu wewnetrznego z dnia 6 XI 1962 r.
w sprawie wprowadzenia regulaminu wspolpracy niektérych jednostek hurtu pan-
stwowego z jednostkami uspotecznionymi handlu detalicznego (Dz. Urz. Min.
Handlu Wewnegtrznego z 1962, nr 13, poz. 111).

® Problemem dla ptynnosci calego ukladu nie jest sam fakt wystepowania
preferencji wlasnych centralnie planujacego, ile to, ze preferencje te przewaznie
sa przekazywane producentom w postaci szczegdlowych dyspozycji typu admini-
stracyjnego, usztywniajacych procesy dostosowania produkcji do potrzeb rynku
wewnetrznego.
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W sklad zbioru Z; wchodzg poza tym preferencje wlasne centralnie
planujacego, wobec tego:

Z3‘_(Zl,ZZ,Ipc), (11)

przy czym Ipc—(pci, pcis pCsi ... pCu).

Zasadniczym problemem dla centralnie planujgcego w tym uktadzie
jest uzyskanie szybkich informacji ze zbioréw Z; i Z,. Aktualnie na tych
odcinkach uktadu wystgpuja perturbacje wynikajace z wydhuzenia drogi
informacji: 1) od handlu do produkcji, 2) od konsumenta do centralnie
planujacego.

Ad 1) Istotnym brakiem w tym ukladzie jest brak badan rynku na
szczeblu detalu, w zwiazku z czym centralnie planujacy nie uzyskuje
ciggltych sygnatéw o biezacych decyzjach konsumentéw na szczeblu de-
talu. Przy istnieniu hurtu instytucjonalnego wydtuza si¢ droga infor-
macji od konsumenta do produkcji i od konsumenta do centralnie pla-
nujacego. Obraz procesOw zachodzacych na styku konsument—detal nie
jest przekazywany w sposob peiny. Dane sg przekazywane w postaci
agregatow, co nie odzwierciedla szczegotowej struktury popytu.

Ad 2) Wydtuzona jest droga informacji od konsumentéw do cen-
tralnie planujagcego. W celu uzyskania danych o reakcjach konsumen-
tow, centralnie planujacy tworzy takie zrdédila informacji, jak budzety
rodzinne, rachunkowo$¢ rolna, badania ankietowe i tym podobne. Maja
one jednak ograniczong przydatno$¢ jako podstawa decyzji dla cen-
tralnie planujacego, z uwagi na wzglednie dlugi czas ich opracowania
(1 rok do 2 lat). Informacje pochodzace z tych zrodet przy obecnym sy-
stemie ich opracowania majg gtownie walor historyczny i nie sg przy-
datne dla biezacych decyzji polityczno-gospodarczych. Moze si¢ wigc
zdarzy¢ (i zdarza si¢ w rzeczywistosci), ze strumien informacji ptynacy
od centralnie planujagcego do produkcji (Ipc) zawiera obok sygnaldéw
zbioru Z; i Z,, wlasnych preferencji, takze pewne kwantum braku in-
formacji, w wyniku czego produkcja (Pr) podejmuje decyzje, ktére nie
odpowiadajg potrzebom biezagcym rynku.

Dla ptynnos$ci dziatania catego uktadu istotne znaczenie ma zdolno$¢
elastycznego reagowania produkcji (Pr) na informacje przeptywajace
na linii K—D—H—Pr, by zapewni¢ sprzezenie zwrotne miedzy K i Pr.
Wytaniaja si¢ tu liczne problemy. Ws$réd nich podstawowe znaczenie ma
samodzielno$¢ przedsigbiorstw produkujacych na potrzeby rynku, nie-
zbedna w takim zakresie, by mogly one podejmowaé na biezaco decyzje
zgodne z potrzebami rynku. Wazne sg przestanki natury materialne;j.
W ciggu roku na rynku wystgpuja fluktuacje. Przedsigbiorstwo musi
dysponowa¢ odpowiednimi rezerwami’, by dostosowaé strukture pro-

7 Por. T. Kramer, Ewolucja rynku wewnetrznego w Polsce, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny 1067, nr 3, s. 146.
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dukcji do struktury popytu konsumentéw. Jest wreszcie problem sy-
stemu planowania, ktéry by pozwalal producentom elastycznie reagowac
na sygnaty pochodzace od rynku.

Elastyczne stosunki oparte na wykorzystaniu bodzcow ekonomicznych
niezbedne sg rowniez wewnatrz przemystu, migdzy koncowymi produ-
centami a zakladami kooperujagcymi. Bez mozliwosci wplywu konco-
wych wytworcow na swych kooperantow stosunki taczace przemyst
i handel sg ograniczone. Bodzce wplywajace na obu kontrahentow dzia-
ta¢ musza jednokierunkowo, tak by kooperanci postepowali analogicznie
jak koncowi wytworcy.

Istotng przestanka usunigcia sprzecznosci migdzy produkcja a ryn-
kiem wewnetrznym jest rozwigzanie problemu nadmiernej monopolizacji
produkcji. W produkcji postgpuje specjalizacja i koncentracja oparta
na przestankach technicznych. Tworza si¢ wielkie wyspecjalizowane
przedsigbiorstwa produkcyjne posiadajace wylacznos¢ w zakresie pro-
dukcji artykutow rynkowych. W kontaktach wzajemnych przemyst—
—handel powstaja warunki dyktatu, ze wzgledu na wylaczno$¢ dostaw
na rynek®. Obok wylacznosci produkcji moze wystepowaé wylacznosé
zbytu®. W pewnym stopniu wylaczno$¢ te tagodzi¢ moga bezposrednie
powiazania przedsi¢biorstw handlowych z producentami, zwtlaszcza
w tych przypadkach, w ktorych przy niezbyt duzej koncentracji pro-
dukcji nastgpita monopolizacja zbytu. Glownym instrumentem ekono-
micznego nacisku na monopolistyczng produkcje moze by¢ wzrost
importu artykutow konsumpcyjnych, potaczony z maksymalnym roz-
szerzeniem wymiany kompensacyjnej z krajami sgsiednimi. Dla zapew-
nienia funkcjonowania tego mechanizmu, o imporcie artykutow kon-
sumpcyjnych decydowa¢ powinny przedsigbiorstwa i organizacje han-
dlowe. Przedsi¢biorstwa handlowe moglyby posiada¢ niezbedne $rodki
dewizowe potrzebne na import towarow, uzyskane z eksportu nadwyzek
towarowych przedsigbiorstw handlowych. Przedsigbiorstwa handlowe
moga takze posiada¢ wolne dewizy na import planowany, nie majacy
z gory asortymentowego przeznaczenia. Powyzsze rozwigzania moga
zagwarantowac¢ bardziej skuteczne oddziatywanie handlu na producen-
tow korzystajacych z wytacznosci.

W stosunkach wzajemnych przemyst—handel istnieje nadal wiele

¥ Zaktady Metalowe ,Polar" we Wroctawiu dostarczaja obecnie ponad 70%
produkcji krajowej lodowek. W 1970 r. planujg osiggnac¢ 82,5% produkcji krajowej
tych artykutow. Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w zakresie produkcji artykutow
radiotelewizyjnych, gdzie po wycofaniu si¢ zakladéw ,Kasprzaka" w Warszawie
z tej produkcji, jedynym producentem w branzy pozostaje ,Diora" w Dzierzo-
niowie. Takie tendencje wyst¢puja rowniez w innych dziedzinach wytwoérczosci
przeznaczonej na rynek.

° Istniejg centrale zbytu posiadajace wylacznosé obrotu danym artykutem
lub tez cala grupa asortymentows.
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probleméw nie rozwigzanych w operatywnym zarzadzaniu'®. Zasilaja
one sprzeczno$ci wystgpujace na styku przemyst—handel. Przy wcigz nie-
wystarczajacych mocach produkcyjnych skala trudnosci produkcji o réz-
nym przeznaczeniu nie jest rowna. Produkcja na potrzeby rynku nastre-
cza przedsi¢biorstwom bez poréwnania wigcej klopotow niz produkcja
w ramach kooperacji produkcyjnej. Przy zamowieniach na potrzeby ko-
operacji przedsiebiorstwo uzyskuje od zleceniodawcy cala dokumentacje
produkcji, a wigc rysunki, formy i wzory wyrobow oraz gwarancje
zbytu. Przy artykutach rynkowych trud projektowania, a co najwaz-
niejsze — ryzyko zbytu spada na producenta. W obecnej sytuacji surow-
cowej, gdy istnieja liczne priorytety, w warunkach sztywnego systemu
zatwierdzania projektow wyrobow i ich cen (a system ten hamuje ela-
styczne dostosowanie si¢ do potrzeb rynku) wielu producentéw niechet-
nie podejmuje produkcje na potrzeby rynku wewnegtrznego. Problemem
jest rowniez pracochtonnos¢ wyrobow przeznaczonych na rynek. Czyn-
nikiem hamujgcym produkcje na potrzeby rynku jest dyrektywny
wskaznik funduszu ptac, a przede wszystkim sztywnos$¢ tego systemu.

Wielu producentéw podkresla'', iz mogloby powiekszyé swoja pro-
dukcje przy zwickszeniu limitu funduszu ptac. Producenci ci posiadaja
odpowiednie urzadzenia produkcyjne i mogliby osiagnaé wyzsza pro-
dukcje przez podniesienie wspdtczynnika zmianowosci. Wraz ze wzro-
stem wymagan rynku ro$nie popyt na artykuly o wyzszych parametrach
technicznych i wyzszych walorach estetycznych; sa to jednoczes$nie ar-
tykuly o wyzszej pracochtonnosci. Ograniczenia w tym wzglgdzie powo-
duja, iz przedsigbiorstwa zmuszone sg poszukiwaé rozwigzan dla siebie
korzystnych, wytwarzajac asortyment o mniejszej pracochtonnosci, po to,
by zmiesci¢ si¢ w wyznaczonych limitach. Nie stwarza to warunkow
sprzyjajacych zwigkszeniu produkcji rynkowej o odpowiedniej jakosci.

Istotng trudnoscia w reagowaniu przedsi¢gbiorstwa na potrzeby ryn-
ku sg systematyczne braki w zaopatrzeniu w surowce i materiaty. Zda-
niem przedsigbiorstw, jest to jedna z gldwnych przeszkéd w prawidto-
wym realizowaniu plandéw produkcji rynkowej. Wprawdzie zaopatrzenie

' Autor niniejszej pracy przeprowadzil w latach 1964—1966 badania ankietowe,
dotyczace systemu powigzan produkcji z rynkiem wewng¢trznym. Por. T. Kramer,
Zbyt w  aktualnym  ukladzie  stosunkow  rynkowych, Roczniki Instytutu Handlu
Wewngtrznego 1965, nr 3/35, s. 140—148; tenze, Produkcja rynkowa spoldzielczosci
pracy w swietle badan  ankietowych, = Roczniki Spoldzielczego Instytutu Badaw-
czego 1965, nr 5, s. 38—47, T. Kramer, E. Michalski, Popyt Iludnosci m. Wroctawia
na zmechanizowany sprzet domowy, Wroctaw 1966; T. Kramer, Popyt Iludnosci
m. Wroctawia na artykuly odziezowe, Wrocltaw 1967. Wszystkie dane liczbowe cy-
towane w tym opracowaniu pochodza z powyzszych publikacji.

"' W badanym przez autora zakladzie odziezowym plan przewidywal zatrudnie-
nie 262 robotnikéw. Przyznany limit zatrudnienia wynosil 231 robotnikéw. W re-
zultacie na pierwsze polrocze plan przewidywal zamiast dotychczas planowanych
11 tys. sztuk ubran — jedynie 9,5 tys.
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w surowce 1 materialy wydaje si¢ lepsze niz w ubieglych latach, ale
wcigz jeszcze nie jest ono wystarczajace. Dobry surowiec zuzywany jest
gtownie na potrzeby eksportu, pozostaty przeznacza si¢ na potrzeby ryn-
ku krajowego. W sumie produkcja na eksport ma zagwarantowany su-
rowiec, natomiast zaopatrzenie surowcowe nie pokrywa w peini potrzeb
produkcji na cele rynku wewnetrznego. Zabezpieczenie produkcji ryn-
kowej w surowce i materialy jest roznej wielkosci i zalezy od branzy
i stopnia deficytowos$ci danego materialu. W najtrudniejszym potozeniu
pod tym wzgledem znajduja si¢ przedsiebiorstwa przemystu terenowego
i spotdzielczosci'?.

Wystepuja takze inne problemy zwigzane z trudno$ciami surowco-
wymi. Otrzymywane przez producentdOw surowce i materialy przezna-
czone do produkcji rynkowej nie odznaczaja si¢ najlepsza jakoscia.
W wielu przedsigbiorstwach nie istnieje zorganizowana stuzba kontroli
i odbioru jakoSciowego surowcoOw i materiatldow. Role te na marginesie
swej dziatalno$ci spelnia techniczna kontrola jakosci produkcji gotowe;.
Musi to znalez¢ wyraz w jako$ci produkceji finalnej. Przydziaty surow-
cow sa realizowane nierytmicznie. Nierytmiczno$¢ dostaw powoduje
przekroczenie w pewnych okresach normatywoéw zapaséw surowcowych,
w innych — zbliza do granicy postoju. W tej sytuacji zaklady zabiegaja
o surowce i materialy u réznych producentow, badz tez z gory planuja
niewykonanie pewnych asortymentéw, przy jednoczesnym przekroczeniu
innych, ktorych produkcja posiadata zabezpieczenie w surowcach °. Przy
obecnych trudnos$ciach surowcowych i przy rozproszeniu dostawcow po-
woduje to konieczno$¢ czestych wyjazdow, wysoki koszt delegacji zao-
patrzeniowcoéw poszukujacych materiatow 1 surowcow.

Trudno$ci w dziedzinie zaopatrzenia stwarzaja problemy natury fi-
nansowej. Braki w zaopatrzeniu utrudniajg wykonanie zamdéwien wobec
handlu i to pod wzgledem warto$ci i asortymentu. Handel domaga si¢
wykonania dostaw niezaleznie od sytuacji surowcowej i obcigza zaklady
karami umownymi.

Przedsi¢biorstwa produkujace artykuly zywnosciowe w mniejszym
stopniu odczuwaja trudnosci surowcowe. Zaklady tego typu zaopatry-

'2 Wedtug przeprowadzonych ankiet, zaopatrzenie spotdzielni wahato sie w gra-
nicach 50—70% potrzeb produkcyjnych. Sa réwniez tego rodzaju zaklady przemystu
terenowego 1 spotdzielczosci, ktore stwierdzaja, ze gdyby pracowaly wyltacznie na
potrzeby rynku krajowego, nie moglyby utrzymaé ciaglosci produkcji wlasnie ze
wzgledu na braki surowcowe.

3 Wykonanie planu rocznego poszczegdlnych asortymentéw przedstawiato sie
nastgpujaco w dwoch podanych przyktadowo zaktadach produkujacych na potrzeby
rynku wewngtrznego: ubiory i pokrycia 43%, bielizna osobista 74%, bielizna stolo-
wa 1 kuchenna 195%. Inny zaktad w podobnej branzy wykonat plan tak: 68% odzie-
zy ochronnej i 216% bielizny poscielowej. Podobne odchylenia od planu podaje row-
niez inny zaktad terenowy wyrobow skorzanych: plan produkcji trzewikéw prze-
mystowych wykonano w 10%, plan balerin w 100%, butéw filcowych w 125%.
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wane s3 w surowiec krajowy, a jesli jest to surowiec importowany, to
dostawy jego sg rowniez dotrzymywane, ze wzglgdu na wage tych arty-
kutéw w wyzywieniu ludnosci. Z kolei zaklady przetworstwa owoco-
wego, opierajace swa produkcje na surowcu produkowanym sezonowo
i zaleznym od wahan klimatycznych i fluktuacji w urodzaju, zwalniane
sa od kar konwencjonalnych, jesli nie dopisze urodzaj lub wystapia inne
trudnosci w zaopatrzeniu, niezaleznie od zaktadu.

W opisanej sytuacji niektore zaktady $wiadomie unikaja produkcji
rynkowej, ze wzgledu na zle zaopatrzenie, wyzsze jej koszty, mate serie
i ryzyko zbytu. Ryzyko to jest tym wigksze, ze przedsi¢biorstwa nie maja
odpowiedniego rozeznania na rynku wewng¢trznym. Zdaniem producen-
tow, rozeznanie takie powinni mie¢ odbiorcy hurtowi, ktorzy poprzez
sie¢ detalu mogg prowadzi¢ analiz¢ rynku. Doswiadczenie wykazuje, ze
odbiorcy hurtowi takiego rozeznania nie majg. W zwigzku z tym hurt
nie dostarcza niezbednych informacji dla produkcji i odwrotnie — stru-
mien informacji nie przeptywa od producenta do organizacji handlo-
wych. Rynek nie jest w porg informowany o tym, ktére z jego zamowien
nie beda wykonywane z przyczyn od producentdéw niezaleznych. Rynek
nie otrzymuje takze, z okreslonym wyprzedzeniem, wiadomosci o asor-
tymentach, ktore pojawia si¢ w przysztosci na rynku. Utrudnia to or-
ganizacjom obslugujacym rynek prowadzenie odpowiedniej polityki
w zakresie zaopatrzenia ludnosci w artykuty zastepcze. W rezultacie na
rynku wewnetrznym nierzadkie sg sytuacje, gdzie przy przesyceniu
okreslonymi towarami, wystepuja jednoczesnie braki innych towarow,
ktorych produkcja oparta jest na pokrewnym surowcu.

Mimo powyzszych trudnosci, producenci coraz peilniej uwzgledniaja
zamoOwienia odbiorcoOw rynkowych. Postepujace na rynku wewnetrznym
zmiany, jak osigganie roéwnowag czastkowych, nasycenie ilo§ciowo po-
trzeb ludno$ci, wzrost wymagan konsumentéw, zmuszaja w wielu bran-
zach producentow do liczenia si¢ z potrzebami rynku. Realizacja zamo-
wien rynku traktowana jest coraz bardziej jako najpewniejsza gwa-
rancja zbytu. Pozwala to unikna¢ sytuacji, w ktorej trudnos$ci zbytu sa
hamulcem wykonania planu. W tym ukladzie wielu producentow dazy
do stworzenia instytucji gtownych odbiorcéw. Zamoéwienia gléwnych od-
biorcow s3a uwzgledniane calkowicie, chociaz nie zawsze s3 one zgodne
z rozeznaniem producenta. Producent obawia si¢ jednak niepodpisania
umowy przez stalych odbiorcow gwarantujacych zbyt gotowej produkeji.

Przy wspotpracy z glownymi odbiorcami wytania si¢ szereg proble-
mow. Zamoéwienia glownego odbiorcy niekoniecznie pokrywaja calkowicie
zdolnos$ci produkcyjne. Powstaje szeroki i zmienny w czasie margines,
ktory wypelni¢ muszg inni odbiorcy. Przy trudnos$ciach zbytu gltowny
odbiorca nie zabiera czesto gotowej produkcji do swych magazynéw. Nie
chce rowniez odstgpowac od umowy i pozwoli¢ producentowi na szukanie
nowych odbiorcow. Hale produkcyjne zamieniajg si¢ w magazyny pro-
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dukcji gotowej, co utrudnia i ogranicza dalszg produkcje. Gléwny od-
biorca sugeruje do$¢ czesto, mimo uprzednich uzgodnien, zmiang asorty-
mentu w ciggu roku. W stosunku do glownego odbiorcy tego rodzaju
zmiany sg uwzgledniane. Prowadzi to jednak do przekroczenia osobo-
wego funduszu ptac, poniewaz zmiana asortymentu z reguly pocigga za
sobg zwickszenie pracochtonnosci.

Analiza operatywnych trudnosci we wspolpracy przemyst—handel
nasuwa szereg uwag. Zagadnieniem o pierwszorzednym znaczeniu jest
elastyczno§¢ podazy. Odczuwa si¢ aktualnie, zdaniem producentow,
wigksza swobode przy opracowywaniu planu, jednakze operatywne moz-
liwosci zmiany planu w trakcie realizacji w okresie planistycznym sa ciagle
niedostateczne. Przy planowaniu z wyprzedzeniem rocznym trudno prze-
widzie¢ wszystkie zmiany, jakie moga si¢ ujawni¢ na rynku w okresie
planowanym. Trudno réwniez ustali¢ z wymagang $cistoscia znaczng
liczbe réznych zmiennych czynnikéw rynkowych. Nie znane sg ponadto
skutki zamowien i zakupdéw dokonanych poprzednio przez handel w prze-
mys$le. Z tego wzgledu nie jest pozadany znaczny odstep czasu miedzy
ustalaniem plandéw a rozpoczgciem okresu, dla ktérego plan jest opra-
cowywany. Okres jednoroczny planowania produkcji rynkowej utrudnia
w istotny sposob dostosowanie si¢ produkcji do potrzeb rynku wewngtrz-
nego. Brak odpowiednich urzadzef'* i rezerw mocy produkcyjnej. Obo-
wigzuje zasada pelnego wykorzystania mocy takze w zakladach produ-
kujacych na potrzeby rynku . Sa trudno$ci w bilansach materiatowych.
Wystepujace na rynku w ciggu roku (sezonu) fluktuacje nastreczaja pro-
ducentowi trudnos$ci, gdyz surowce sg juz zamowione, a uzyskanie innego
zestawu surowcOw 1 materialow jest wielce utrudnione.

Postulat producentéow, by rozpoczyna¢ planowanie od planowania su-
rowcoéw, jest postulatem istotnym. Na kilka miesiecy przed rozpoczg-
ciem okresu planistycznego producent mogtby uzyska¢ peine rozeznanie,
jaki surowiec otrzyma i na tej podstawie sporzadza¢ plan wedlug asor-
tymentu, plan zatrudnienia i funduszu ptac. Wowczas bylyby podstawy
do zawierania umow z odbiorcami. W obecnym systemie planowania od-
biorca nie ma gwarancji, ze otrzyma towar, ktory zamowit. Z tego punk-

'Y Ankietowany przez autora zaktad wielobranzowy przemystu terenowego
stwierdza co nastgpuje: ,Zamowienia i sugestie odbiorcow ida w kierunku zapo-
trzebowania garnkéw od 15 ltr wzwyz [...]. Przedsigbiorstwo musi produkowac
rowniez garnki od 6—15 ltr, ze wzgledu na posiadane urzadzenia, zatrudnienie ko-
biet oraz, co najwazniejsze, wykorzystanie tadownosci komoér piecowych, do kto-
rych wstawki i wypelnienia nalezy stosowaé litrarze mniejsze" W innej ankiecie
czytamy: ,Przy wykonywaniu produkcji ujemnie na jako$¢ i wydajnos¢ pracy

wplywa brak maszyn specjalnych [...]. Z uwagi na powyzsze przy wprowadzaniu
nowych asortymentéow bierze si¢ pod uwage takze asortymenty, ktére mozna wy-
konywaé¢ maszynami najprostszymi i o niskiej wydajnosci".

" Podjete proby zachowania rezerwy mocy produkcyjnej w niektérych za-
kladach przemyshu terenowego nie zostaly uwienczone sukcesem.
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tu widzenia aktualny system planowania jest za mato elastyczny. Tryb
planowania jest nast¢pujacy: W miesigcu czerwcu sporzadza si¢ projekt
planu na rok nastepny. Surowce zamawia si¢ zgodnie z projektami planu.
We wrzesniu na Targach Krajowych zawiera si¢ umowy na doktadny
asortyment. W listopadzie lub grudniu producenci otrzymujg limity
z jednostki nadrzednej. Limity te przewaznie nie s3 zgodne z projektem
zaktadu produkcyjnego, moga si¢ rozni¢ w punkcie dotyczacym zatru-
dnienia czy funduszu ptac. W rezultacie opracowuje si¢ plan produkcji
w nowej wersji w grudniu lub w styczniu. Wobec zmian, jakie nastgpuja
w stosunku do poprzednich faz uzgodnien, plan zaopatrzenia wykazuje
dysproporcje in plus albo in minus w stosunku do innych czeséci sktado-
wych planu. Przy wariancie planu o nizszej kwocie produkcji nast¢puje
dostawa surowca wigksza w stosunku do potrzeb. Zamraza to srodki, po-
woduje represje i stwarza straty. Moze takze nastapi¢ sytuacja odwrotna:
zatwierdzone plany produkcji i fundusz ptac sg wigksze od zamoéwionego
zaopatrzenia, a to stwarza napi¢cia w zaopatrzeniu i utrudnia rytmiczng
produkcj¢ na potrzeby rynku.

III. UWAGI KONCOWE NA TEMAT FUNKCJONOWANIA AKTUALNEGO
(MIESZANEGO) MODELU RYNKU WEWNETRZNEGO W GOSPODARCE
SOCJALISTYCZNEJ

Gospodarka krajow socjalistycznych jest nadal gospodarkg wzrosto-
wa. Wysokie tempo wzrostu, w tym stale wysoki udziat akumulacji pro-
dukcyjnej w dochodzie narodowym — okres$lajg udziat spozycia w do-
chodzie narodowym. Nie jest zreszta mozliwa w krotkim okresie czasu
zasadnicza zmiana proporcji w podziale dochodu narodowego na korzys¢
spozycia. Nadal w wigkszosci krajow socjalistycznych wystepuja skutki
napi¢¢ pierwszych okresow industrializacji w postaci ,,waskich gardet"
w galeziach pracujacych na potrzeby rynku wewnetrznego. Nie bez zna-
czenia s3 napigecia w handlu zagranicznym, ktore utrudniajg niezbg¢dne
zakupy na rynkach zagranicznych maszyn i surowcoéw dla galezi obstu-
gujacych potrzeby konsumpcyjne ludnosci. W produkcji i handlu odczu-
wa si¢ ostro brak niezbednej powierzchni magazynowej. Srodki trans-
portowe pozostajg nadal w dysproporcji w stosunku do wzrastajace;j
masy towarowej. Niedostateczne sg naktady na rozwodj sieci detalicznej
W poroéwnaniu z potrzebami ludnosci.

Z rozwazan tych wynika, ze aktualnie brak jeszcze podstawowych
przestanek materialnych do uruchomienia rynku rozwini¢tego. Przede
wszystkim nie osiggnieto warunku podstawowego, jakim jest rOwnowaga
rynku, po wtore brak $rodkéw na utrzymanie odpowiednich rezerw. Za-
uwazy¢ wypada, ze przy braku réwnowagi na rynku zachodza daleko
idace procesy substytucyjne, uniemozliwiajagce precyzyjne okreslenie
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skali brakéw towarowych. Rynek znajduje si¢ w cigglym ,falowaniu".
Obliczenie wielkosci rezerw na potrzeby rynku wewngtrznego bez osig-
gnigcia rownowagi rynku nie jest mozliwe. Ten fakt okre§la zatem kolej-
no$¢ przedsigwzig¢ na drodze do rynku rozwinigtego.

Nie nalezy takze nie docenia¢ czynnika organizacyjnego, tzn. orga-
nizacji rynku wewngtrznego 1 funkcjonowania jego mechanizmu.
Nawet przy zatozeniu, iz zgromadzono by niezbgdne $rodki materialne
na potrzeby rynku wewngtrznego, stosowany do tej pory system po-
wigzania rynku wewnetrznego z gospodarka narodowa i tak nie mogiby
spetni¢ swych funkcji w ramach modelu rynku rozwinigtego (zrownowa-
zonego). Aktualnie obowigzujgca organizacja rynku wewnetrznego i sto-
sowany mechanizm sg pochodng reglamentacji i modelu rynku ograni-
czonego (niezrownowazonego). Istotng cechg tego rynku byly ostre braki
towarowe, elementy rozdzielnictwa i nieuwzglednianie preferencji kon-
sumentow. Zasadniczym problemem tego rynku bylo rozdzielnictwo masy
towarowej migdzy roznych uczestnikéw rynku. Przemyst dyktowal swo-
je warunki w stosunku do handlu i konsumenta. Hurt reprezentowat
przemysl, a jego celem bylo przekazanie przydzielonej mu masy towa-
rowej w dot do detalu. W tym ustawieniu zrodzita si¢ nadrz¢dnos$¢ hur-
tu jako ogniwa zarzadzajacego w stosunku do detalu i calego handlu.
Gromadzenie informacji o konsumencie w tym uktadzie nie byto ko-
nieczne, gdyz o przydziale masy towarowej nie decydowaly zamoéwienia
detalu.

Chociaz obecnie na gléwnych rynkach branzowych w Polsce osiagnig-
to wzgledng rownowage — a wigc zniknely obiektywne przestanki sto-
sowania dotychczasowego modelu — w dalszym ciggu zachowany jest
system organizacyjny rynku i kierunek przeptywu informacji wtasciwy
dla modelu rynku ograniczonego (niezréwnowazonego). Jest to system
organizacji rynku wewng¢trznego nieadekwatny w stosunku do osiggnig-
tego poziomu rozwoju gospodarki i stopnia rozbudzenia potrzeb konsu-
mentow. W nim nalezy upatrywac¢ jedno z zasadniczych — obok uprzed-
nio wymienionych — zrddet perturbacji wystepujacych na rynku we-
wnetrznym w Polsce. Perturbacje te wynikajg gloéwnie z braku infor-
macji w zachowaniu si¢ konsumenta na rynku, oraz z zakloécen wyste-
pujacych w stosunkach wzajemnych detal—hurt i w relacji przemyst—
—handel.

W aktualnym systemie powigzan rynku wewnetrznego informacje
o reakcjach konsumenta nie przeplywaja bezposrednio do produkcji; sa
one przekazywane z detalu do hurtu, tam dopiero gromadzone i prze-
sylane do produkcji i centralnie planujacego. Biorac pod uwage okresy,
w ktorych gromadzi si¢ i przekazuje powyzsze informacje, trzeba stwier-
dzi¢, ze nie dostarczaja one danych do zaplanowania szczegotowej struk-
tury podazy. Producent zestawia plan produkcji rynkowej na okres
przyszly pod koniec danego roku kalendarzowego. Bezposrednie infor-
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macje od konsumentéow gromadzone sa poprzez badania budzetéw ro-
dzinnych, rachunkowo$¢ rolng i przesytane do centralnie planujacego.
Przy obecnej technice opracowania tych informacji nie stanowig one dla
centralnie planujacego podstawy dla biezacych decyzji rynkowych. Wy-
nika stad, ze droga przeptywu informacji od konsumenta do produkcji
jest niezmiernie wydtuzona. Przy istnieniu szeregu ogniw posrednich
producent nie jest prawidtowo poinformowany o procesach zachodza-
cych na rynku, w zwigzku  czym nastgpowaé moze oderwanie zamie-
rzen producenta od potrzeb konsumentéw. Rowniez do konsumenta mo-
ga w okreslonych warunkach nie dociera¢ towary wypuszczane na rynek
przez producentéw, z uwagi na zbiurokratyzowanie instytucji hurtu.

Trzeba stwierdzi¢, iz wypracowany do tej pory system wykorzysta-
nia mechanizmu rynku w sferze obslugi konsumpcji nie jest doskonaty.
Umiejetno$¢ postugiwania si¢ mechanizmem rynkowym nie osigga jesz-
cze poziomu, ktory pozwoliltby wylaczy¢ subiektywne przyczyny ko-
niecznosci stalego stosowania nakazow administracyjnych. Zestaw infor-
macja, ktore powinien uzyska¢ centralnie planujgcy poprzez rynek, za-
wiera liczne luki i opdznienia, z konieczno$ci wypelnione metodami ad-
ministracyjnymi, zwlaszcza na odcinku centralnie planujacy—produ-
cent. Jest to jedno z istotnych zrodet zaktocenia rynku wewngtrznego
w Polsce. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, iz ze wzgledu na istnienie
preferencji ogoélnospotecznych, ktéore sa ukladem oceny okreslonych pro-
cesOW, ingerencja panstwa nawet w warunkach normalnych, a wigc po
zlikwidowaniu ,,waskich gardet", 'nadal bedzie konieczna. W zwigzku
z tym kazdy model rynku w gospodarce socjalistycznej musi uwzgled-
nia¢ konieczno$¢ stosowania w pewnym zakresie $rodkow administra-
cyjnych. Ingerencja panstwa socjalistycznego dotyczy zwlaszcza struk-
tury produkcji i cen. Aby jednak decyzje te prawidtowo odzwierciedlaty
warunki gospodarowania, potrzebny jest centralnie planujacemu spraw-
nie funkcjonujacy mechanizm rynkowy, dostarczajacy niezbgdnych in-
formacji o procesach zachodzacych na rynku.

FUNCTIONAL CONNECTIONS OF HOME MARKET WITH PRODUCTION IN
A COMPOSITE MODEL

Summary

A correct system of the production connections with the home market is, when
a proper structure of supply from the point of view of the individual consumer is
defined by the quick flow of the information from the consumer to the producer.
In analysing the actual system of market connections with production, it has been
stated, that in the connection market—producer, disturbances appear, stemming
from extension of the direction of the information flow and from the fact that
production reacts only indirectly in retail order.

Extension of the direction of information flow appears in the first place on the
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sector consumer — production, considering the fact, that there is a mediation of
the institutional wholesale in state-owned trade. Market information flow from the
consumer to the wholesale, where it is aggregated and transmitted not earlier than
now, further to the production and central planificator.

Extension of the way of the market information flow and its transformation
by wholesale, causes it to be useless for current decision about market structure.

In actual market model in Poland contradiction appers between the consumer
request and production structure. This contradiction is not yet solved by market
methods. Institutions producing for the needs of the home market have to obey
many directive indicators comming from central planificator. These directives con-
cern the value of the marchandise production, financial indicators, investments and
funds of payment. Detailed directives from higher authorities limit independent
action of the concern. This is a further cause which makes more difficult an
elastic reaction of the producer on the market order.

Besides these, cause appear such as: stock deficit, shortage of the appropriate
machines and appliances and improper system of the production planning for need
of the market. Fuction of the national economy contains many contradictions, con-
sidering the fact, that both formations are superimposed: market formation with
respectively self-acting regulation and plan formation with dictation type of the
regulation. Deficiency of an elaborate system coupling both these formations is the
principle cause of contradictions which arrise between production and home
market.
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