BOHDAN GRUCHMAN

PRZESTRZENNE ASPEKTY PLANOWANIA ROZWOIJU
W KRAJACH TRZECIEGO SWIATA *

W rozwini¢tych gospodarczo krajach kapitalistycznych na ogét dos¢
po6zno pojawily si¢ przestanki regionalne w sformutowaniach ogoélnokra-
kowej polityki gospodarczej. Przez dluzszy czas swego rozwoju kraje te
nie wigzaly sprawy ogodlnego wzrostu z problemami konkretnych czesci
swego terytorium'. W krajach socjalistycznych zagadnienia rozwoju re-
gionalnego wystapity w ramach ogdlnokrajowych plandéw gospodarczych
w szerszym stopniu dopiero po uplywie pewnego etapu przyspieszonego
wzrostu. W Polsce wprawdzie pierwsze koncepcje przestrzennego rozwoju
calego kraju pojawity si¢ krotko po wyzwoleniu, jednakze pelniejsza rea-
lizacja przebudowy struktury przestrzennej staneta na porzadku dnia do-
piero w drugiej polowie lat pig¢dziesigtych i na poczatku lat szesédzie-
siatych?. Na podstawie do$wiadczenia historycznego naszego i innych
mozna by sadzi¢, ze okres przestawiania gospodarki na tory przyspieszo-
nego wzrostu i sam etap intensywnego wzrostu nie sprzyjaja rozwojowa
regionalnemu. Dopiero osiagnigcie okreslonego poziomu dochodu narodo-
wego pozwala na wydtuzenie horyzontu czasowego zamierzen rozwojo-
wych, a tym samym na uwzglednienie w szerszym stopniu aspektow prze-
strzennych °.

A jak przedstawiaja si¢ sprawy okre$lenia rozwoju regionalnego w ra-
mach planowania i polityki wzrostu w krajach tzw. trzeciego $wiata? Czy
praktyka krajow rozwinietych znajduje tu swoje potwierdzenie? Jak wy-
nika z danych Afrykanskiej Komisji Gospodarczej ONZ wickszo$¢ panstw

* Artykul opiera si¢ glownie na doswiadczeniach krajow Afryki i Bliskiego
Wschodu.

" Por. I. Meyer, Regional Economies: A Survey, American Economic Review,
marzec 1963.

2 Zarys rozwoju tego planowania daje J. Zaremba, Planowanie regionalne w Pol-
sce, w: Planowanie regionalne — materialy, nr 2, Warszawa 1961.

* Por. K. Secomski (red.), Teoretyczne problemy rozmieszczenia sil wytwor-
czych, Warszawa 1965.
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tego kontynentu posiada mniej lub bardziej precyzyjne plany gospodarcze
na okres kilku lat*. Podobnie jest w innych cze$ciach naszego globu”.
Wieloletnie planowanie gospodarcze stato si¢ powszechng praktyka wsrod
panstw trzeciego $wiata. Panstwa te upatruja w planie narzedzie, za po-
mocg ktorego mozna zmobilizowa¢ sity i $rodki dla przyspieszenia wzro-
stu gospodarczego. Okoliczno$ci tej nie zmienia w niczym fakt, ze plany
gospodarcze tych panstw sa na bardzo réznym poziomie co do swej ja-
ko$ci, stopnia szczegdtowosci, dyrektywnos$ci, no i jak si¢ podzniej czgsto
okazuje — realnosci. W zadnym przypadku nie s3 to plany rozwoju go-
spodarczego, jakie zna praktyka panstw socjalistycznych.

Plany gospodarcze w trzecim $wiecie okreslaja przewaznie kierunki
rozwoju podstawowych gal¢zi produkcji, zajmuja si¢ potrzebami w za-
kresie infrastruktury gospodarczej oraz rozpatruja zasadnicze dla kraju
sprawy pozyskania $rodkoéw inwestycyjnych oraz zagadnienia stabilizacji
gospodarczej i stosunkéw wymiany z zagranica. Tak sformutowane plany
sa wszakze z reguly aprzestrzenne, tj. brak im odniesienia do poszczegol-
nych cze$ci kraju. W tym upatruje si¢ jedna z gltéwnych ich stabosci
i wazna przyczyne niskiego stopnia ich realizacji °.

Wsréd plandéw gospodarczych krajow rozwijajacych si¢ mozna niekiedy
spotka¢ takie, ktére poswigcajag nieco miejsca sprawom rozwoju w uktla-
dzie przestrzennym, sa to jednak przypadki wyjatkowe. W dodatku nie-
rzadko plany, o ktorych tu mowa, zawieraja tylko ogodlne deklaracje o ce-
lach, jakie beda przyswieca¢ wladzom w realizacji polityki regionalnego
rozwoju. Deklaracje te nie sa podbudowane konkretnymi zamierzeniami
planowymi zaadresowanymi do poszczegdlnych czesci kraju. Szerzej roz-
budowanemu przekrojowi branzowemu brak odpowiednika w postaci roz-
wini¢tego przekroju regionalnego. Takie ujg¢cie problemu spotykamy np.
w pierwszym planie pigcioletniego rozwoju Libii (1963 - 1968), w doku-
mentach planistycznych Nigeru, Sudanu lub Gwinei’. W istocie rzeczy
mozna wigc i te plany okresli¢ jako aprzestrzenne, podobnie jak i te, ktore
nie zawieraja zadnych wzmianek o rozwoju regionalnym. Mozna by za-
tem dopatrywaé si¢ analogii takiego stanu rzeczy w krajach trzeciego
$§wiata ze wspomniang na wstepie prawidtowos$cia polityki ekonomiczne]j

* Por. Bibliography, Economic and Social Development Plans of African Coun-
tries. Afrykanska Flomisja Gospodarcza ONZ, Addis Abeba, V 1968.

> Por. M. Datta-Chaudhuri, and L. Lefeber, A4 Short Summary of Regional
Development in Southeast Asia: Experiences and Prospects. Instytut Rozwoju Spo-
lecznego ONZ, Genewa 1968; Regional (Subnational) Planning and Development in
Selected Countries in the Middle East: Experiences and Prospects (Preliminary Draft
Prepared by UNESOB for the UN Research Institute on Social Development),
UNESOB, Bejrut 1969.

® Na ten mankament zwrdcila szczegdlng uwage Druga Konferencja Planistow
Afryki. Por. materialy sprawozdawcze tej konferencji opublikowane przez Afrykan-
skg Komisj¢ Gospodarcza ONZ, Addis Abeba 1968.

7 Por. R. von Gersdorf f, Regional Development : FExperiences and Prospects
(Preliminary Report on Africa), Instytut Rozwoju Spotecznego ONZ, Genewa 1968.
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i planowania dzisiejszych panstw rozwinigtych. W aktualnie obowigzu-
jacych i opracowywanych planach rozwoju mlodych panstw Afryki i Azji,
kreslacych kierunki polityki gospodarczej na okres trzech, pigciu lub
siedmiu lat, nie uwzglednia si¢ aspektdw przestrzennych albo tez ujmuje
si¢ je W sposob marginesowy.

W niektérych krajach trzeciego $§wiata opracowuje si¢ specjalne plany
rozwoju regionalnego okreslonej czgsci terytorium. Jest to przewaznie ob-
szar, na ktérym prowadzi si¢ lub projektuje na przysztos¢ powazniejsze
zamierzenia inwestycyjne. Mamy wigc plan rozwoju regionu tamy Asu-
anskiej, obszaru Goérnej Wolty, doliny Eufratu, regionu nad dolnym In-
dusem lub poinocno-wschodniej czgsci Brazylii. Centralne dla danego
obszaru zagadnienie inwestycyjne wymaga rozpatrzenia w szerszym kon-
tek$cie regionalnym: na tle problematyki §rodowiska geograficznego, sta-
nu i perspektyw demograficznych oraz potrzeb w zakresie infrastruktury
gospodarczej i spolecznej (siec osiedlencza, urzadzenia komunikacyjne,
szkolnictwo, stuzba zdrowia itp.). Przez opracowanie takiego planu pro-
buje si¢ skoordynowac rozwoj wszystkich dziedzin gospodarczych danego
regionu w kierunku najbardziej pozadanym z punktu widzenia inwestycji
przewodniej. Trzeba tu jednak od razu zaznaczy¢, ze dotychczasowe do-
Swiadczenia w realizacji znacznej czeg$ci takich planéw nie napawaja
otuchg ®.

Najistotniejsza wada takich plandow jest to, ze nie sa one nalezycie
powiazane z istniejaca aktualnie w danym kraju ogdlng sytuacja gospo-
darcza, celami polityki ekonomicznej i ogoélnonarodowymi planami roz-
woju. Skadinad sluszne zalozenia regionalnych planéw nie posiadaja do-
statecznego zabezpieczenia kapitalowego na realizacj¢ kompleksu inwe-
stycji niezbednych, azeby przewodni projekt przynidést peiny efekt.
Powodzenie przedsigwzigcia zalezy w duzym stopniu od podjg¢cia okreslo-
nych krokéw, rowniez w innych regionach kraju, i to nawet w takich
panstwach, w ktorych region, bedacy przedmiotem planu, jest pozornie
catkowicie samodzielny i pozbawiony silniejszych wigzéw z reszta tery-
torium. Szczegodlnie wyraznie wystgpuje ta zalezno$§¢ w dwoch dziedzi-
nach: w zakresie zapewnienia danemu regionoi wykwalifikowanej sity
roboczej, ktorej nie jest on w stanie wygospodarowaé z wlasnych zasobow
oraz w zakresie rynkow zbytu na wyroby rozwijanego regionu ’.

Tu i 6wdzie podejmuje si¢ proby wyjscia z impasu przez opracowy-
wanie studiéow i dtugofalowych programéw przestrzennego rozwoju calego
terytorium danego kraju. Takie programy przygotowane zostaly np.

¥ Por. UN Economic and Social Office, Beirut: Regional Planning and Develop-
ment in Selected Countries in the Middle East, Beirut 1969.

’ Bardzo dobrym przykladem w tej dziedzinie moze by¢ problematyka rozwoju
gospodarczego Fezzanu, Saharyjskiej cze¢sSci Libii. Por. B. Gruchman (red.). The Eco-
nomy of the Southern Regions. The Present State and Prospects for Future Deve-
lopment. Ministry of Planning and Development, Libya 1968.
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w Ghanie na lata 1963-1970. Studium przestrzennego rozwoju wszyst-
kich czgséci kraju posiada takze od niedawna Jordania. W Kongo Brazza-
ville opracowuje si¢ kolejno analizy mozliwo$ci rozwojowych poszczegol-
nych czesci kraju, pokrywajac nimi cale panstwo. Takie i tym podobne
opracowania planistyczne stanowia niewatpliwie duzy postgp w stosunku
do poprzednio omoéwionej grupy plandéw jednego regionu. Kladzie sig
w nich nacisk na rozpoznanie S$rodowiska geograficznego w szerszym
przestrzennie zakresie, anizeli w poprzednio wspomnianej grupie planow
indywidualnych region6w. Rozpatruje si¢ braki i celowe kierunki rozbu-
dowy uktadow komunikacyjnych oraz glebiej sigga do podstaw ksztatto-
wania uktadow osiedlenczych. Duzo miejsca w takich opracowaniach zaj-
muje analiza potencjalu demograficznego kazdego regionu oraz trendow
migracyjnych ludnos$ci pomiedzy poszczegdlnymi regionami.

Juz z wyliczenia powyzszych zagadnien wynika, ze takie studia pla-
nistyczne, obejmujace wszystkie czegsci sktadowe danego kraju w ich wza-
jemnym powigzaniu i uwarunkowaniu, stanowi¢ mogg dobrg podstawe
dla wytyczania racjonalnych kierunkéw rozwoju gospodarki danego pan-
stwa w jej wymiarze przestrzennym. Niestety i one posiadaja powaznag
wadeg. Nie sg organicznie powigzane z wieloletnimi planami dotyczacymi
catej gospodarki. Sa to opracowania o charakterze studialnym nie nada-
jace si¢ do bezposredniego wykorzystania jako instrumenty polityki gos-
podarczej. Brak mechanizmu planistycznego, ktory by wigzat te studia
dtugofalowe z planami wieloletnimi i transponowat ustalenia jednych do
drugich.

II

Wydaje si¢, ze istniejg wazkie okolicznosci, z powodu ktérych nie
mozna spokojnie przejs¢ do porzadku dziennego nad istniejacym stanem
rzeczy w dziedzinie planowania regionalnego w krajach trzeciego $wiata.
Mozna przytoczy¢ zasadnicze argumenty, dla ktéorych doswiadczenia hi-
storyczne panstw rozwini¢tych nie powinny tu mie¢ zastosowania i prze-
strzenne aspekty rozwoju powinny od poczatku by¢ uwzglednione w pla-
nach gospodarczych'’. Okolicznoéci te i argumenty wywodza si¢ ze spe-
cyficznej dla krajow rozwijajacych si¢ sytuacji i potrzeb w zakresie
gospodarowania czynnikiem ludzkim, infrastruktury gospodarczej i spo-
tecznej oraz industrializacji w warunkach ograniczonej podazy kapitatu.
Niezaleznie od tego, za takim podejSciem przemawia szereg przyczyn
natury politycznej, spotecznej i organizacyjnej. W konkretnych warun-

% Oczywiscie chodzi tu tylko o sam moment wprowadzenia planowania regio-
nalnego do praktyki panstw rozwijajacych si¢. Juz w trakcie planowania regional-
nego celowe jest wykorzystanie wielu doswiadczen panstw rozwinigtych gospodar-
czo. Por. A. Kuklinski, Criteria for Location of Industrial Plants (Changes and Pro-
species) Europejska Komisja Gospodarcza ONZ, New York 1967.
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kach danego kraju wymienione tu aspekty nosza roézny cig¢zar gatunkowy,
stad trudno je uszeregowaé wedlug jakiego§ priorytetu 1 przydaé¢ im
okre$long wage. Najcze¢Sciej] mamy do czynienia ze splotem szeregu prze-
stanek powodujacych, Zze ujecie regionalne rozwoju danego kraju staje
si¢ sprawa bardzo palaca i potrzebna. Majac na uwadze niemozliwos¢
ogolnego ustalenia, ktéore z wyzej wymienionych przestanek sg wazniejsze
od drugich, oméwimy pokrotce kazda z nich z osobna.

Odpowiednie gospodarowanie czynnikiem ludzkim ma zawsze duzy
wplyw na tempo rozwoju gospodarczego kraju. Dlatego tez sita robocza
i jej wydajno$¢ to istotne sktadniki wielu modeli wzrostu i elementy skta-
dowe strategii rozwojowej stosowanej szeroko w praktyce gospodarczej.
W krajach rozwijajacych si¢ problem sily roboczej wydaje si¢ wystegpo-
wacé znacznie ostrzej, anizeli miato to miejsce w krajach dzisiaj rozwi-
nigtych, na ich analogicznym etapie rozwoju ''. Wynika to z jednej strony
z wigkszego nat¢zenia podazy, a z drugiej z konieczno$ci jak najpetniej-
szego wprzagnigcia tego czynnika wzrostu do przyspieszenia tempa roz-
wojowego. Czynnik ten jest w znacznej mierze zdeterminowany prze-
strzennie. Ksztaltuje go splot réznych zjawisk spolecznych, gospodarczych
i obyczajowych, sktadajacych si¢ na specyfik¢ regionalnych rynkoéw pracy.
Dotyczy to zwtaszcza rynkow sity roboczej niewykwalifikowanej, w sto-
sunku do ktorej przyjmuje si¢ powszechnie, ze cechuje ja nadwyzka po-
dazy nad popytem. Zjawisko to, tam gdzie ono wyst¢puje, ma za gldéwna
przyczyng przeludnienie sektora rolniczego, ktore jest zjawiskiem wzgled-
nym odniesionym do poziomu produkcji tego sektora. Otdé6z poziom tej
produkcji w krajach trzeciego $§wiata jest tak znacznie zdeterminowany
warunkami naturalnymi (rézne stosunki glebowe, wodne itp.), a wigc
zroznicowany przestrzennie, ze w konsekwencji réwniez poziom przelud-
nienia jest bardzo niejednolity i wykazuje czesto znaczne rdéznice pomig-
dzy poszczegbélnymi regionami. Zrdéznicowana przestrzennie musi tez byc¢
polityka stopniowego przenoszenia nadwyzek sity roboczej z rolnictwa
do innych dziedzin gospodarki. Wymaga to celowego tworzenia w regio-
nach os$rodkow zapotrzebowania na sile¢ robocza, ktére by S$ciggaly nad-
wyzki regionu w tym zakresie i zapobiegaly chaotycznemu odptywowi
sily roboczej do stolicy kraju. Przy zdecydowanej przewadze regiondow
nadwyzkowych, w praktyce krajow rozwijajacych si¢ wystgpuja rowniez
regiony, ktore nawet w zakresie sity roboczej niewykwalifikowanej wy-
kazuja deficyt. Sa to przewaznie obszary o duzej koncentracji projektow
inwestycyjnych lub niektére dynamicznie rozwijajace si¢ obszary metro-
politalne "

""Por. J. Nowicki, Zatrudnienie a wzrost gospodarczy krajow ekonomicznie nie-
rozwinietych, w: Teorie wzrostu ekonomicznego a wspolczesny kapitalizm, pod red.
J. Zawadzkiego i A. Lukaszewicza, Warszawa 1962.

2 Por. np. B. Gruchman, The Spatial Structure of the Libyan Economy. Present
State and Strategy for Further Development. Ministry of Planning and Development,
Tripoli 1968.



258 Bohdan Gruchman

W zakresie rozpatrywanej kategorii sity roboczej nie ma wig¢c jednego
ogolnonarodowego rynku pracy, istnieje natomiast szereg regionalnych
rynkow ze specyficznymi dla kazdego z nich stosunkami podazy i po-
pytu. Niedobory na jednych, a nadwyzki na drugich nie musza si¢ by-
najmniej bilansowaé¢ i dlatego kazdy z rynkow wymaga odrebnego po-
dejscia. Tymczasem we wielu planach rozwoju gospodarczego krajow trze-
ciego $wiata zaktada si¢, ze nie ma pomig¢dzy nimi réznic lub tez ze sto-
pien mobilnosci niewykwalifikowanej sily roboczej jest tak wysoki, iz
zniweluje w szybkim tempie ewentualne roéznice powstate w wyniku
réznego tempa przemian w poszczegdlnych regionach. Co do tej ostatniej
kwestii, to mozna przytoczy¢ okoliczno$ci, ktore przemawiatyby za tym,
ze mobilno$§¢ sity roboczej w krajach rozwijajacych si¢ jest istotnie wy-
soka. Dowodzi tego szybkie pegcznienie wigkszych miast na skutek fali
naptywu ludnosci z blizszego i dalszego przeludnionego zaplecza rolni-
czego oraz istnienie w wielu krajach duzego odtamu ludnosci koczujacej,
ktéra z istoty rzeczy jest bardzo ruchliwa. Z drugiej strony stosunkowo
wysoki stopien zamknigcia gospodarki szeregu regionow, zwiazany z jej
niskim poziomem lub tez ze specyficznym polozeniem geograficznym,
oraz niski poziom powigzan komunikacyjnych miedzy regionami, takze
bardzo jeszcze silne wigzy plemienne w rozpatrywanej kategorii krajow
— wptywaja na ograniczenie ruchow ludnos$ci migdzy regionami. Trzeba
zatem przeprowadzi¢ konkretne badania co do stopnia ruchliwo$ci miesz-
kancow danego kraju oraz co do mozliwo$ci wyrownywania roéznic w po-
dazy 1 popycie na regionalnych rynkach pracy. Dopiero na podstawie
wynikow takich badan mozna przyja¢ okreslone zatozenia do planu gospo-
darczego i realizowanej na jego podstawie polityki rozwoju .

Odmiennie przedstawia si¢ sprawa sitly roboczej wykwalifikowane;j.
Tutaj zalozenie istnienia jednego rynku pracy dla calego kraju rozwija-
jacego si¢ jest na ogodl blizsze istniejagcemi stanowi rzeczy. Panuje na nim
duzy niedobdér pokrywany doraznie przez zatrudnienie sit wykwalifiko-
wanych z krajow, posiadajacych w tej dziedzinie absolutny lub relatywny
nadmiar'*. Jednakze i tu konieczne jest zréznicowane podejécie regio-
nalne. Deficyt sit wykwalifikowanych jest stosunkowo najmniejszy w sto-
licy kraju lub innych wigkszych osrodkach gospodarczych. Wystepuje on
natomiast w szczegblnie ostrej formie na prowincji, a zwlaszcza w regio-
nach oddalonych od centralnych osrodkéw zycia gospodarczego. Jezeli nie

'3 Bardzo interesujgce modelowe ujecie rozwoju gospodarki libijskiej przygoto-
wali B. Higgins i J. Royer, Economic Development with Unlimited Supplies of Ca-
pital: the Libyan Case, The Libyan Economic and Business Review, Vol. III, No 2,
1967. Ujecie to jest wszakze dobra ilustracja pominigcia regionalnych réznic w sto-
sunkach podazy i popytu na sil¢ robocza, co w warunkach Libii ma zasadniczy
wplyw na dynamike¢ rozwoju.

40 relatywnym nadmiarze mozna np. méwié w stosunku do Pakistanu i Indii,
ktorych eksperci pracuja w wielu krajach trzeciego $wiata mimo, ze z pewnoscia
we wlasnym kraju byliby nie mniej potrzebni.
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podejmie si¢ krokow zmierzajacych do stworzenia na tych terenach szkol-
nictwa zawodowego, to dysproporcje w nasyceniu kraju w wykwalifiko-
wang site robocza ulegnag dalszemu zaostrzeniu, wplywajac ujemnie na
tempo rozwoju catej gospodarki. Trzeba wi¢c od poczatku realizowaé pla-
nowga polityke tworzenia w poszczegdlnych regionach strategicznie rozlo-
kowanych osrodkéw w ktorych z jednej strony skupialaby si¢ kadra fa-
chowa, jaka w tej chwili stoi do dyspozycji, a z drugiej — ksztalcityby
si¢ nowe zastgpy sit wykwalifikowanych tak bardzo potrzebnych poszcze-
golnym regionom.

Kraje trzeciego $§wiata odznaczaja si¢ bardzo niskim poziomem infra-
struktury gospodarczej i spolecznej. Jakiekolwiek przyspieszenie tempa
ich wzrostu nie jest mozliwe bez uprzedniego, a co najmniej réwnoczesne-
go z produkcja, rozwoju takich urzadzen infrastrukturalnych jak drogi,
porty z catlym zapleczem, sie¢ telekomunikacyjna lub wodna, urzadzenia
irygacyjne itp.'’ Taka infrastruktura powstala w krajach dzisiaj rozwi-
nigtych stopniowo, przez kilkadziesiat lat. Tymczasem w krajach rozwi-
jajacych si¢ wystepuje potrzeba wybudowania jej w mozliwie najkrot-
szym okresie czasu, azeby mozna bylo zrealizowaé szereg inwestycji pro-
dukcyjnych i wptynaé katalizujaco na rozwdj catej gospodarki krajowej.
Znane cechy brylowatosci i niepodzielno$ci urzadzen, o ktorych tu mowa,
oznaczaja bardzo duze wydatki inwestycyjne dla panstwa zazwyczaj ubo-
giego w kapitaty '°. Z tego wzgledu niezbedna jest koncentracja wysitku
na najbardziej potrzebnych na danym etapie urzadzeniach infrastruktu-
ralnych oraz ich realizacja wylacznie w najbardziej koniecznej skali.
Trzeba je projektowaé w ten sposdb, by przynosily maksymalny efekt
ustugowy w jak najkrotszym okresie. Infrastruktura gospodarcza ma stu-
zy¢ okreslonym dziedzinom produkcji i obstugiwaé mieszkancow kraju.
Zapotrzebowanie na jej $wiadczenia jest silnie zroznicowane przestrzen-
nie, stad réwniez budowa urzadzen infrastrukturalnych nie moze nie by¢
ujmowana w kontek$cie regionalnym, jezeli ma by¢ realizowana w racjo-
nalny i jak najoszczedniejszy sposéb.

Do infrastruktury spotecznej zwyklo si¢ zalicza¢ takie dziedziny jak
o$wiate, stuzbe¢ zdrowia, kultur¢. Z nimi wigze si¢ $ciS$le sprawa rozwoju
sieci osiedlenczej. Potrzeby krajow rozwijajacych si¢ sa w tych dziedzi-
nach rownie duze jak w infrastrukturze gospodarczej. Z wielu wzgledow
zaspokojenie wielu potrzeb w tych dziedzinach nie moze by¢ odktadane
na poézniejsze etapy rozwoju, kiedy to wyzszy poziom dochodu narodo-
wego uczynilby rozbudowe wspomnianych dziedzin strawniejsza dla catej

" Na ten temat istnieje bardzo obszerna literatura. Por. m.in. P. A. Rosenstein-
-Rodan, Notes on the Theory of the Big Push. W pracy zbiorowej H. S. Ellis (red.),
Economic Development for Latin America, New York 1961, lub A. O. Hirschman,
The Strategy of Economic Development, New Haven — London 1963.

'® Sytuacja takich panstw naftowych jak Kuwejt, Arabia Saudyjska, Wenezuela,
a ostatnio Libia nalezy pod tym wzgledem do wyjatkow.
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gospodarki. Azeby i na tym polu nie marnowaé¢ S$rodkéw — chodzi tu
réwniez o kapitatochtonne inwestycje — trzeba od samego poczatku po-
siada¢ koncepcj¢ rozwoju infrastruktury spotecznej i osiedlenczej i1 kon-
sekwentnie wciela¢ ja w zycie w kolejnych wieloletnich planach gospo-
darczych. I znowu dochodzimy do stwierdzenia koniecznos$ci rozpatrywa-
nia rozwoju omawianych dziedzin w uktadzie przestrzennym. Takie po-
dejscie jest w tym zakresie moze najbardziej oczywiste i najmniej nego-
wane. Uktad osiedlenczy wyrasta na gruncie regionalnym, a funkcje ustu-
gowe infrastruktury spolecznej sa z tym ukladem integralnie powigzane.
W praktyce jednak ujmuje si¢ te zagadnienia odrgbnie, nie wiazac ich
$cisle z biezacymi planami gospodarczymi.

W konkluzji mozna zatem stwierdzi¢, ze konieczno$§¢ szybkiego rozwi-
nigcia infrastruktury gospodarczej i spotecznej narzuca krajom trzeciego
Swiata szczegblna potrzebe ujmowania planowania tego zagadnienia
w wymiarze przestrzennym. Powinno to mieé¢ miejsce juz od najwczes-
niejszych etapow rozwoju, azeby uniknaé poézniej dodatkowych kosztéw
na przebudowe¢ catego uktadu, tak by sluzyl nowoczesnej gospodarce.
Trzeba zatem juz w wieloletnich planach gospodarczych panstw rozwija-
jacych si¢ znalez¢ miejsce na uwzglednienie infrastruktury w aspekcie
przestrzennym, w stopniu, na jaki zastuguje z uwagi na swg rol¢ w pro-
cesie rozwoju.

Industrializacja znajduje si¢ na poczesnym miejscu wsrod kierunkéw
rozwojowych, na ktore ktadzie si¢ nacisk w krajach trzeciego Swiata. Nie
jest to jedyny kierunek, jaki mozna im =zaleci¢, ale niewatpliwie kazdy
z krajow rozwijajacych si¢ musi kierunek ten wzia¢ pod uwage w mniej-
szym lub wigkszym zakresie, jezeli chce osiggnaé szybsze tempo wzrostu.
Realizacja planéw industrializacyjnych napotyka w krajach rozwijaja-
cych si¢ na zasadnicze trudnos$ci. Przychodzi je realizowa¢ w warunkach
stabo rozwinigtej infrastruktury, duzych brakéw w dziedzinie wykwali-
fikowanej sity roboczej, ograniczonego wewnetrznego rynku zbytu, no
i co najwazniejsze, przy szczuptych na ogoét zasobach kapitalowych. Stad
tez gateziowe kierunki planu rozwoju musza by¢ wnikliwie przeanalizo-
wane, a koncepcje lokalizacyjne nowych zaktadow dogtebnie rozpatrzone.
Dla nowych przedsigwzi¢é¢ bazujacych na ubikwitetach, celowe jest sku-
pienie wigkszej liczby zaktadéow w $cisle okreslonych, miejscach. Takie
postepowanie stwarza mozliwo§¢ uzyskania tzw. korzy$ci aglomeraciji,
dzigki ktéorym mozna szybciej przezwycigzy¢ poczatkowe trudnosci roz-
woju i zaoszczedzi¢ przy tym spore koszty inwestycyjne w zwiazku z re-
alizacja wspolnych inwestycji infrastrukturalnych, a takze obnizy¢ koszty
operatywne '’. Zagadnienie polega wiec na tym, by w kraju rozwijaja-
cym si¢ wybra¢ pewng liczb¢ os$rodkow, w ktorych szanse uzyskania

7 Tym zagadnieniom poéwigca sic wiele uwagi w literaturze. Jej obszerny wy-
boér cytowany jest w pracy autora pt. Czymniki aglomeracji i deglomeracji przemystu
w gospodarce socjalistycznej, KPZK PAN, Studia, tom XVIII, Warszawa 1967.
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omawianych korzy$ci zewnetrznych sa najwigksze i usilnie zabiega¢ o roz-
wo6j w nich okre$lonego kompleksu wytwoérczosci przemystowej . Kry-
teria wyboru muszg uwzglednia¢ rozmieszczenie tych o$rodkéw w taki
sposob, by oddziatywaly one dodatnio na rozwdj otaczajacych je obsza-
row 1 stanowity osrodki skupienia nadwyzek sily roboczej swego zaple-
cza. Innymi stowy chodzi tu o wybodr strategicznie, z punktu widzenia
polityki rozwoju, rozmieszczonych centrd6w promieniowania rozwojowe-
go, ktore sa dobrze znane teorii rozwoju regionalnego i stosowane juz
w praktyce niektorych krajow '°. Jak z tego wida¢ sprawa rozwoju prze-
mystu w krajach trzeciego $wiata ma szereg uwarunkowan i skutkow re-
gionalnych, bez uwzglednienia ktorych niemozliwe byloby racjonalne
i szybkie realizowanie uprzemystowienia. Zjawisk tych nie mozna pozo-
stawi¢ poza aktualnym planem wieloletnim lub odktada¢ na podzniejsze
etapy, poniewaz wlasnie za posrednictwem konkretnych postanowien pla-
nowych mozliwa jest realizacja prawidlowej kompleksowej polityki
w tym zakresie.

Niezaleznie od wyzej poruszonych przestanek uzasadniajacych uwzgled-
nienie aspektow przestrzennych w wieloletnich planach gospodarczych,
jakie zna obecna polityka panstw trzeciego §wiata, istnieje jeszcze szereg
dalszych o charakterze politycznym, ustrojowym i spolecznym, ktore
w konkretnej sytuacji moga wysuwaé si¢ na poczesne miejsce wsrdd ar-
gumentow przemawiajacych za takim rozwiazaniem wieloletnich planow.
Panstwa trzeciego $wiata to bardzo czegsto organizmy gospodarcze bardzo
mtode o niskim stopniu integracji ekonomicznej. Ujgcie regionalne w pla-
nach rozwojowych moze przyspieszy¢ te¢ integracj¢ przez odpowiednie
wytyczenie regionom kierunkow specjalizacji produkcyjnej z jednej stro-
ny, a z drugiej przez rozwijanie tych wszystkich urzadzen infrastruktu-
ralnych, ktore utatwiajag mig¢dzyregionalng wymiang¢ dobr i ustug. Moze
ono takze dostarczy¢ uzasadnienia dla rozsadnej autonomii gospodarki re-
gionalnej w ramach ogoélnokrajowej polityki rozwoju, ktéra to autonomia
moze mie¢ duzy wplyw na przebieg realizacji samego planu.

11

Dotychczasowe uwagi wydaja si¢ dostatecznie mocno wskazywaé na
niezbedno$¢ uje¢ regionalnych w planach gospodarczych panstw rozwi-
jajacych si¢, pozwalaja réwniez sformutowaé wymogi, jakim musza te

8 Por. w tej sprawie A. Probst, Industrial and Territorial Productive Complexes
in the USSR, referat na seminarium ONZ w sprawie roli kompleksow przemysto-
wych w rozwoju gospodarczym. Taszkient 1964.

Y Wszechstronne ujecie teoretyczne problemu zawiera praca zbiorowa pod red.
J. Boudeville'a, L'espace et les péles de croissance, Paris 1968. Ciekawy przyktad
stosowania koncepcji o$rodkéw rozwoju w praktyce zawiera praca J. Friedmana,.
Regional Development Policy. A Case Study of Venezuela, 1966.
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ujecia odpowiadaé, by mogly nalezycie speinia¢ poktadane w nich na-
dzieje. Pierwszym zasadniczym wymogiem jest potrzeba ujmowania tego
planowania jako integralnej cze$ci planowania ogodlnokrajowego. Nie moze
ono istnie¢ i rozwija¢ si¢ oddzielnie, niecjako obok ujmowania rozwoju
kraju w kilkuletnich planach gospodarczych. Jedynie calkowite wtopienie
planowania regionalnego w planowanie ogolnokrajowe moze przyniesé
efekty, jakich si¢ od niego spodziewamy. To scalenie musi doprowadzi¢
do podobnego ujecia, jakie cechuje plany branzowe jako czesci sktadowe
planéw ogolnych ?°. Postulat ten pociaga za soba okreslone konsekwencje
odnos$nie do metodyki i trybu sporzadzania planow.

Planowanie regionalne, scalone z ogélnokrajowym, nie moze wszakze
zatraci¢ odrgbnych cech i pozby¢ si¢ swych specyficznych zadan i funkcji.
Te ostatnie nie moga by¢ spelnione zastgpczo przez planowanie branzo-
we. W szczegdlnoSci nie zastapi planowania regionalnego szersze ujmo-
wanie aspektow przestrzennych przy opracowywaniu plandéw rozwoju np.
rolnictwa, przemystu lub stuzby zdrowia. Jakkolwiek przestrzenne prze-
kroje odcinkéw branzowych sg bardzo cennym poglebieniem catego pla-
nowania, to jednak nie sa one w stanie zastapi¢ ustalen planistycznych
ujmowanych na szerszej regionalnej podstawie’'. Jedynie bowiem w ten
ostatni sposob uchwyci si¢ wszystkie korzysci i niekorzy$ci wynikajace
z umiejscowienia w jednym miejscu lub regionie okre§lonego zestawu
urzagdzen roznych dziedzin. Tylko w ramach regionalnych mozliwa jest
koordynacja zamierzen gospodarczych z zasobami sity roboczej i ustale-
nie, w ramach tych pierwszych, priorytetow z punktu widzenia najpil-
niejszych potrzeb regionéw 2. Ta specyfika ujmowania zagadnien gospo-
darczych w skali regionalnej uzasadnia postulat, by planowanie regio-
nalne spetniato aktywnag rol¢ w calym systemie planowania, a zwlaszcza
w odniesieniu do planowania branzowego. Oznacza to, iz planowanie re-
gionalne powinno wystegpowaé z wtasnymi propozycjami rozwojowymi do
tego ostatniego, a nie wyczekiwac¢ biernie, az w ramach planowania bran-
zowego ustalone zostang i przyje¢te zadania, ktére w ramach regionalnych
nalezy tylko skoordynowa¢. Przyznajac planowaniu regionalnemu rolg

2" Chodzi tu o podobne potraktowanie obu rodzajow planéw, z jakim ujmuje
je K. Porwit w ramach planowania perspektywicznego. Por. jego prac¢: Metody pla-
nowania dlugookresowego, KPZK PAN, Studia, Tom XXVIII, Warszawa 1969, por.
takze L. B. M. Mennes, J. Tinbergen i J. G. Waardenburg, The Element oj Space
in Development Planning, Amsterdam 1969.

2! Mozna je traktowaé jako pierwszy etap rozwijania uje¢ przestrzennych w ra-
mach ogodlnego planowania. Tak widzieli te sprawy plani$ci krajow Bliskiego Wscho-
du na seminarium w sprawie planowania regionalnego w maju 1969 r. w Beirucie.
Por. Workshop on Regional Planning and Development in the Middle East. Final
Report, UNESOB 1969, Beirut.

22 Priorytet w zaspokojeniu potrzeb ustalony na szczeblu centralnym nie musi
si¢ bowiem pokrywac z priorytetem, jaki wynika z konkretnej sytuacji regionu. Do-
tyczy to zwlaszcza wszelkich potrzeb o charakterze ustugowym.
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rownorzedng do planowania branzowego, nieuniknione jest powstawanie
miedzy nimi konfliktow. Rozwigzanie ewentualnych sprzeczno$ci powinno
kazdorazowo nastgpowaé¢ po uwzglednieniu wszystkich okolicznosci na-
tury ekonomicznej i pozaekonomicznej, a zatem nie mozna przesadzac
z gory o przyznaniu ujeciu branzowemu wigkszej wagi niz ujgciu regio-
nalnemu >,

Kolejnym wymogiem, jaki trzeba postawi¢ ujgciu regionalnemu, w ra-
mach ogolnokrajowego planu gospodarczego panstwa rozwijajacego sig,
jest to, by obejmowalo ono cale terytorium kraju. Jak juz wspomniano
na wstepie, w nielicznych panstwach trzeciego §wiata istniejg studia pla-
nistyczne obejmujace swym zasiegiem wszystkie regiony. Tutaj wszakze
chodzi o to, by uwzglednia¢ wszystkie obszary w obowigzujagcym planie
gospodarczym ustalajacym strategie rozwojowa na okres kilku lat. Prze-
ciwko tak sformulowanemu postulatowi mozna podnie$¢ zastrzezenie, ze
nie nalezy zajmowaé si¢ wszystkimi regionami kraju, a tylko skoncen-
trowa¢ uwage na wybranych kilku lub nawet jednym regionie, gdzie
mozna najnizszym kosztem osiggna¢ najszybszy przyrost dochodu naro-
dowego®*. Jak sie wydaje, takie ujecie zagadnienia polega na pewnym
nieporozumieniu. Postulat o objeciu planem wszystkich regionow wcale
nie jest sprzeczny z tym, by tempo rozwoju jednych nie moglo by¢ wy-
znaczone na wyzszym poziomie od tempa drugich, skoro tylko okolicz-
nosci to uzasadniajg. Za planowaniem rozwoju wszystkich regionéw jed-
nocze$nie przemawiaja w krajach trzeciego $wiata istotne momenty.
W zwigzku z zacofaniem gospodarki migdzyregionalne reakcje mnozni-
kowe nie posiadaja tu takiego zasiggu i natezenia jak w krajach rozwi-
nigtych , z drugiej strony niezbedne jest optymalne wykorzystanie poten-
cjalu rozwojowego kazdego regionu, by zlagodzi¢ wystepujace w gospo-
darce i dochodach ludnos$ci dysproporcje migdzyregionalne i zahamowacd
gwattowny naplyw ludnosci do najwickszego os$rodka. Pilna potrzeba bu-
dowy infrastruktury gospodarczej, ktéra w wielu dziedzinach nosi cha-
rakter migdzyregionalny, réwniez przemawia za objeciem planem wszy-
stkich regionow. Do tych momentéw o charakterze ekonomicznym do-
chodza argumenty natury politycznej, plemiennej lub spolecznej, ktore
w panstwach rozwijajacych si¢ musza by¢ brane pod uwage w znacznie
szerszym stopniu anizeli w krajach o wysokim poziomie gospodarki.

Opracowywanie przekrojow regionalnych w ramach planowania gos-
podarczego na okresy kilkuletnie musi by¢ dostosowane do tego ostatnie-
go pod wzgledem metodyki i trybu. Trudno w tej dziedzinie proponowaé
rozwigzania, ktore bylyby odpowiednie dla wszystkich krajow trzeciego

2 Sprawe konfliktu ujecia branzowego i regionalnego przedstawil autor szerzej
w artykule: Les dimensions spatiales et structurelles du developpment polonais,
w: Economies et sociétés, Cahiers de I'Institut de Science Economique Appliquée,
t. III, nr 1, 1969.

2 Tego zdania jest miedzy innymi J. Friedman, op. cit.
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$§wiata. Sytuacja na tym odcinku bedzie si¢ ksztaltowaé¢ odmiennie, za-
leznie od przyjetego zakresu planowania gospodarczego oraz od mozli-
wosci istniejacego aparatu planistycznego. Mozna wszakze poczyni¢ kilka
ogbélnych uwag w tej materii. Wydaje si¢, ze przekroje regionalne ogol-
nego planu gospodarczego powinny by¢ przygotowywane w dwoch eta-
pach: Pierwszy bylby pos$wigcony identyfikacji projektow inwestycyj-
nych, drugi miatlby na celu selekcj¢ zidentyfikowanych projektow przy
wspotudziale poszczegdlnych gatezi.

W pierwszym ectapie, wyprzedzajacym w czasie podjecie witasciwych
prac nad kolejnym planem gospodarczym, niezbg¢dne jest przeprowadze-
nie analizy istniejacego w regionach stanu gospodarczego®. Réwnoczes-
nie celowe jest w tym okresie wysunigcie wstgpnej koncepcji zagospo-
darowania przestrzennego kraju, powigzanej z analogiczna koncepcja dla
catej gospodarki kraju. Ta ostatnia powinna by¢ tak skonstruowana, by
mogta by¢ zrédtem parametrow dla rozwoju regionalnego. Na tym etapie
prac bardzo przydatne beda wszelkie opracowania studialne odnoszace si¢
do problemow perspektywicznego rozwoju kazdego regionu, o jakich byta
juz mowa wyzej. Rezultatem wszystkich tych prac powinna by¢ lista pro-
jektow inwestycyjnych niezbednych dla realizacji przyjetej generalnej
koncepcji rozwoju gospodarki kraju w uktadzie przestrzennym. W drugim
etapie lista ta powinna zosta¢ skonfrontowana z projektami zamierzen
inwestycyjnych 1 gospodarczych, jakie opracuja resorty w ramach ich
prac przygotowawczych do planu gospodarczego na nastepnych kilka lat.
Dochodzitoby wowczas do swoistego przetargu, efektem ktoérego bytaby
jednolita uzgodniona lista projektow rozwojowych gotowa do wlaczenia
do ogodlnego planu. Oczywiscie trudno przewidzie¢, ktéra strona zwycigzy
w takim przetargu. Nalezaloby w odniesieniu do kazdego kraju pokusié¢
si¢ o ustalenie wymiennych kryteriow dla selekcji racjonalnych rozwia-
zan, jednakze trzeba pamigta¢, ze u podstaw wielu decyzji inwestycyj-
nych leza nierzadko niewymierne racje pozaeckonomiczne. Po odpowied-
nim zbilansowaniu catego planu i jego przyjeciu, zatwierdzona lista pro-
jektow inwestycyjnych i zadan gospodarczych stanowitaby podstawe dla
uszczegotowienia i ewentualnej korekty plandow rozwoju regionalnego.

Zaleznie od istniejacego w danym kraju ustroju witadzy oraz od po-
siadanej kadry planistow, mozna metodyke opracowania planu rozwijaé
i udoskonala¢. Mozliwe jest tu zwlaszcza stopniowe wprowadzanie roz-
nych metod optymalizacji rachunkéw planistycznych *, co jednak uzalez-
nione jest od znacznego zwickszenia zasobu informacji, jaki zazwyczaj

25 Przy powszechnie wystgpujacym braku dostatecznej informacji statystycznej
i planistycznej na tym etapie, wskazane jest organizowanie wypraw zwiadowczych
do poszczegdlnych regionow.

% Interesujaca probe takich rachunkéw zastosowano niedawno w Tanzanii. Por.
R. von Gersdoff, op. cit.
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stoi do dyspozycji planistow w krajach trzeciego $Swiata. W wielu z nich
brak nawet tak podstawowej dla planowania regionalnego wielko$ci, jak
liczba mieszkancéw poszczegoélnych regionow (lub jednostek administra-
cyjnych im odpowiadajacych). Dlatego tez podniesienie jakosci prac pla-
nistycznych w krajach rozwijajacych si¢ zalezy w znacznym stopniu od
postepu, jaki zostanie osiagnicty w dziedzinie informacji”.

Wiele doswiadczen w tej dziedzinie moga kraje rozwijajace si¢ adap-
towaé¢ z praktyki panstw rozwini¢tych. W interesujgcej nas dziedzinie na
szczegolna uwage zastluguja doswiadczenia krajow europejskich, podsu-
mowane niedawno na Europejskim Seminarium ONZ w sprawie staty-
styki regionalnej w Warszawie **. Jak wiadomo statystyka regionalna jest
w Europie do$é znacznie rozbudowana?’. Dzieki temu jest ona w stanie
wszechstronnie wywartosciowaé i oceni¢ wage poszczegdlnych miernikow
statystyczno-ekonomicznych dla planowania regionalnego 1 okresli¢ te
z nich, ktéore maja charakter miernikow syntetycznych, a sg jednoczes$nie
wzglednie proste do opracowywania. Takie mierniki beda przydatne dla
krajow rozwijajacych si¢. Druga dziedzina, jaka stwarza pomyS$lne per-
spektywy dla rozwoju statystyki regionalnej, sa badania reprezentacyjne.
Jak wykazalo wspomniane seminarium, takie badania, przynoszac znacz-
ne oszczg¢dnosci sit i $rodkow, moga by¢ z powodzeniem wykorzystane do
opracowywania regionalnych modeli wzrostu.

REGIONAL DIMENSIONS OF DEVELOPMENT PLANNING
IN COUNTRIES OF THE THIRD WORLD

Summary

Development planning is growing in popularity among countries of the third
world. However, this kind of planning pays little attention to regional dimensions
of growth. There is a striking similarity of the said situation in the third world
with that existing in the developed countries in their earlier stages of growth. Yet,
strong arguments speak in favour of a different approach in this respect. The la-
bour market of the developing countries has distinct regional features, which call
for a separate treatment of each region. The economic and social infrastructure,
necessary as a base for any acceleration of growth, must be analyzed in a regional
context in order to be expanded in an efficient way and in the most desired di-
rection. Finally, the process of industrialization, which no developing country can
afford to bypass on its path to higher income requires a locational policy of agglo-

2" Nad tym zagadnieniem pracuje intensywnie Instytut Rozwoju Spolecznego
ONZ w Genewie. Por. T. Hermansen, Information Systems for Regional Development
Control (Framework for a Research Project), Genewa 1968 r.

8 Por. materialy powielone tego seminarium opublikowane przez GUS, pazdzier-
nik 1969.

» Polska znajduje si¢ w tej dziedzinie bez watpienia w czotéwce $wiatowe;.
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meration in order to generate external economics as means to overcome obstacles
to faster development.

In order to play the required role regional planning must be integrated with
national development planning and be treated as equal to sectoral planning. It
should cover all regions and not only those which offer the best prospects of po-
sitively influencing the rate of growth. This does not necessarily mean that the
growth rate of all regions should be equal. Two stages of work are proposed for
regional planning within the framework of national developmen planning: one con-
cerned with project identification and the other with project selection.





