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Modele polityki integracyjnej we wspolczesnej Europie

Kryzys uchodzczy od 2015 roku nalezy do najpowazniejszych wspodtczesnych
probleméw Unii Europejskiej (UE) i catej Europy. Rodzi trudne wyzwania tak wobec
panstw cztonkowskich Unii, jak i nienalezgcych do Wspolnoty (Norwegia, Wielka
Brytania, Islandia, Szwajcaria), stanowigcych jednakze dla uciekinierow z roznych
regionéw §wiata gwarant azylu, bezpieczenstwa i godnego zycia. Bezprecedenso-
wa liczba migrantow przybywajacych do Europy uwidocznita stabe strony unijnej
polityki migracyjnej i azylowej niezdolnej w istocie do absorpcji tak licznych grup
przybywajacych na Stary Kontynent, najcz¢sciej nielegalnie. Brak skutecznej reak-
cji polityk UE na ten zwiekszony przeptyw 0séb przez Morze Srodziemne wynikat,
migdzy innymi, z btednych zatozen dotyczacych przyczyn przemieszczania si¢ lu-
dzi, czynnikow ksztaltujacych ich dtugoterminowe trajektorie migracji oraz podrozy
do Europy.

Kwestia nieustannego naptywu migrantow i uchodzcoéw nadal dominuje w agen-
dach politycznych na calym $wiecie i skupia uwage politykow europejskich. Niedaw-
ny kryzys zwigzany z uchodzcami w Europie i1 dyskusja na temat, jak kryzys przero-
dzit si¢ w problem humanitarny na arenie Swiatowej, jest wcigz zywym zagadnieniem.
Powodem takiego stanu rzeczy jest rowniez fakt, ze kryzys migracyjny przeksztatcit
sie w kwestie bezpieczenstwa w Europie, wptywajac tym samym na dynamike inte-
gracji europejskiej. Dla Europy integracja migrantow jest duzym wyzwaniem. Unia
skupita si¢ prawie wytacznie na doraznych dziataniach, majacych na celu powstrzy-
manie naptywu uchodzcoéHw 1 migrantow. Natomiast takie kwestie jak: zaspokojenie
potrzeb w zakresie ich przyjmowania i ochrony, pomoc przesladowanym i narazonym
na famanie praw cztowieka — potraktowano jako wyzwania mniejszej rangi.

Na szczeblu krajowym i unijnym nie udato si¢ rowniez zaspokoi¢ dtugotermino-
wych potrzeb w zakresie integracji uchodzcéw i1 migrantow przybywajacych do Eu-
ropy. Brak konsensusu politycznego w panstwach cztonkowskich i miedzy nimi oraz
naglacy charakter kryzysu z pewnos$cia spotegowatly ten stan rzeczy.

Ponadto istniata i nadal istnieje znaczna rozbiezno$¢ w zakresie reakcji panstw
cztonkowskich na kryzys, szczegélnie w przypadku tak trudnej sytuacji osob jak np.
uciekajacych z Syrii. Wiele panstw Europy Srodkowej i Wschodniej catkowicie odmoé-
wilo przyjecia uchodzcéw, podczas gdy np. Niemcy i Szwecja poczatkowo przyjmo-
waly tysigce uciekinierow. Niektore kraje nie widzialy tak duzej liczby oséb ubiega-
jacych si¢ o azyl w swojej najnowszej historii, podczas gdy w innych fala uchodzcza
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postrzegana byla w kategoriach smutnej ,,powtorki” z kryzyséw migracyjnych lat
dziewigcdziesigtych poprzedniego wieku.

Kwestie migracyjne maja niebagatelny wptyw na sytuacje demograficzng Europy,
ktéra podobnie jak inne regiony rozwinig¢te zmaga si¢ z procesem starzenia si¢ spote-
czenstw. Ostatnie lata pokazuja, ze procentowy stosunek osob powyzej szes¢dziesia-
tego piatego roku zycia do oséb w wieku produkcyjnym stale rosnie. Od 25 do 75%
w drugiej dekadzie XXI wieku, do przewidywanych w 2050 roku proporcji 47 do 53%
(Szabaciuk, 2017, s. 317).

Szansg na odwrdcenie wyzej zarysowanych trendow demograficznych jest maso-
wa, kilkusetmilionowa imigracja, tak polityczna, jak i ekonomiczna, ale przy dobrym
zarzadzaniu kapitatem ludzkim zawsze pomocna w zasilaniu europejskich rynkéw
pracy. Bez niej utrzymanie dotychczasowej liczby ludnosci, a przede wszystkim odpo-
wiedniego odsetka 0s6b czynnych zawodowo, nie bedzie mozliwe. Brak wymienno$ci
pokolen oraz niedobory sity roboczej istotnie wptywaja na efektywnosci i konkuren-
cyjno$¢ gospodarek europejskich oraz na system ubezpieczen spotecznych w wiekszo-
$ci panstw regionu oparty na solidarno$ci pokolen.

Istnieje wiec wiele narodowych i ponadnarodowych racji, dla ktérych warto za-
rzgdza¢ migracja i tworzy¢ odpowiednie warunki dla pelnego wykorzystywania po-
tencjalu wyksztalconych, aktywnych, przedsiebiorczych osob, licznych w grupach
desperacko opuszczajacych swoje ojczyzny w poszukiwaniu szeroko rozumianego
bezpieczenstwa. W czasach wyzwan demograficznych i ekonomicznych przyczynia
si¢ oni bowiem, a w wielu krajach juz si¢ przyczyniaja, do rozwoju miast i spoteczno-
$ci lokalnych, do zapobiegania skutkom europejskich trendow braku zastepowalnosci
pokolen w gospodarce, ustugach, w strukturach i instytucjach spotecznych.

»Spoteczenstwa panstw Unii Europejskiej, wykazujac rdéznorodnos¢, charakte-
ryzujg si¢ rownoczes$nie procesem historycznych modernizacji, zarysowujacym si¢
ujednoliceniem wartosci, zasad i mechanizméw funkcjonowania. [...] Religia, jezyk,
systemy prawne, zwyczaje oraz warunki zycia r6znig spoteczenstwa poszczegolnych
krajow. Roznorodno$¢ ta sprzyja rozwojowi, prowadzi do wzajemnego uczenia si¢
[...]” (Wojtaszezyk, 2006, s. 16). Rozne modele integracji proponowane przez pan-
stwa cztonkowskie UE pozwalaja wigc réznie korzysta¢ z potencjalu, jaki niosa za
sobg migranci. Ponizej, w oparciu o analize systemowa wybranych pozycji literatury
przedmiotu, opisano kluczowe modele polityki integracyjnej. Rozrdzniajac specyfike
migracji wewnatrzeuropejskich i migracji do Europy, w prezentowanym teks$cie uwa-
ge skoncentrowano na migracjach spoza europejskiego krggu cywilizacyjnego.

Model zréznicowanego wykluczenia

Stephen Castles w 1995 roku nazwat i opisal model wykluczenia réznicowego,
uznawanego glownie w takich krajach (Niemcy i Szwajcaria), ktore chetnie integruja
pracownikéw migrujacych na swoich rynkach pracy, cho¢ zakres tej integracji posiada
szereg prawnie regulowanych ograniczen.

W panstwach, w ktorych stosuje si¢ omawiany model integracji, imigranci selek-
tywnie dopuszczani sg do tych sfer zycia spotecznego, w ktérych sa potrzebni, jak
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rynek pracy (Janusek-Krysinska, Majewski, 2016, s. 101). Zréznicowane wykluczenie
oznacza wigc, ze imigranci sg wlaczani w pewne obszary zycia spotecznego, a od-
mawia si¢ im dostgpu do innych, takich jak obywatelstwo czy uczestnictwo w zy-
ciu politycznym. Imigranci stajg si¢ mniejszosciami etnicznymi, ktore stanowig czgsé
spoteczenstwa obywatelskiego jako pracownicy, konsumenci, czy rodzice, ale sg wy-
kluczeni z pelnego uczestnictwa w stosunkach gospodarczych, spotecznych, kultural-
nych i politycznych.

Wykluczenie moze nastgpi¢ poprzez mechanizmy prawne, jak odmowa naturali-
zacji 1 wyrazne rozroznienie praw obywateli i 0sob niebedacych obywatelami, badz
poprzez nieformalne praktyki, jak rasizm i dyskryminacja. Imigranci stajg si¢ mniej-
szo$ciami etnicznymi, ktore sg wykluczone z pelnego uczestnictwa w zyciu spotecz-
nym. Mniejszosci te sg zwykle w niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej,
co sugeruje silny zwigzek miedzy klasg a pochodzeniem etnicznym (Castles, 1995,
s. 5).

Model zréznicowanego wykluczenia charakteryzuje si¢ wiec niechecia spoteczen-
stwa przyjmujgcego do przyznania praw obywatelskich osobom naptywajacym do
tego spoteczenstwa, co niejednokrotnie jest konsekwencja prowadzonej polityki, ktora
utozsamia przynalezno$¢ obywatelska z przynalezno$cig narodowg oraz prawem wig-
zOw krwi. Wystepuje gtownie w krajach, w ktorych przynalezno$¢ do narodu opiera
si¢ na przynaleznosci do okreslonej grupy etnicznej i jest typowy dla krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej, ktére historycznie stanowily obszar krzyzowania si¢ najaz-
dow wrogich ludéw, migracji, walk granicznych oraz powstania i upadku imperiow.
Trudnos$ci w tworzeniu panstw narodowych doprowadzity do agresywnej i wyklucza-
jacej formy nacjonalizmu.

Grecja np. uznaje mit homogenicznosci etnicznej zwigzany z silnym nacjonali-
zmem, a Wtochy, w wyniku trudnych do$wiadczen walk z regionalizmem — reprezen-
tuje nurt tzw. niepewnego nacjonalizmu, ograniczajacego otwarto$¢ na przyjmowanie
1 integracj¢ grup spoza kregu europejskiego.

Przyktadem panstwa stosujacego klasyczny model zroznicowanego wykluczenia
przez lata byly jednak Niemcy i to na tym przyktadnie wida¢, jak brak polityki inte-
gracyjnej w stosunku do imigrantow, zwlaszcza w pierwszej fazie osiedlania si¢, moze
nie$¢ za sobg negatywne konsekwencje. Wspodtczesna sytuacja migracyjna w Niem-
czech, zwlaszcza zawiagzana z integracja muzulmandw niemieckich, jest poklosiem
polityki rzadu niemieckiego zapoczatkowanej pot wieku temu, a skierowanej do no-
woprzybytych migrantow zarobkowych z Turcji, Iranu, Afganistanu, Maroka i Tune-
zji. Nierowne traktowanie oraz nieprzyznawanie obywatelstwa niemieckiego, a jedy-
nie pozwolenie na pobyt i prac¢ na czas okreslony, i to nierzadko z ograniczeniem
regionalnym, czyli prace w okreslonych landach oraz sektorowym, czyli w wybranej
gatezi przemyshu — byty praktykami stosowanymi od samego poczatku XX wieku. Co
wigcej, przepisy niemieckie utrudniaty taczenie rodzin, a niestosowanie si¢ do tych
regulacji powodowato odebranie pozwolen na prace i pobyt, a w ostatecznos$ci i de-
portacje. Unormowania te nie byly jednak restrykcyjnie egzekwowane i imigranci
licznie, catymi rodzinami, przybywali do Niemiec. Jedynym zauwazalnym efektem
niemieckiej polityki byta postepujgca marginalizacja i dyskryminacja tej grupy spo-
tecznej (Brzozowski, 2016, s. 57).
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Model asymilacyjny

Asymilacja imigrantéw jest zjawiskiem wielowymiarowym i bardzo ztozonym.
Poczatki teorii asymilacji leza w spostrzezeniach i teoriach stymulowanych przez
wielkg fale imigracji do Stanoéw Zjednoczonych Ameryki (USA) na przetomie XX
1 XXI wieku. Wczesna koncepcja asymilacji byta opracowana na podstawie badan so-
cjologow z Uniwersytetu w Chicago nad migracja do tego uprzemystowionego miasta.
W odpowiedzi na widoczne zmiany transformacyjne i wystepujace wokot nich proble-
my spoteczne, zatlozyciele szkoty chicagowskiej opracowali paradygmat asymilacji.

Koncepcja asymilacji identyfikacyjnej socjologa Miltona Gordona wyjasnia, w jaki
sposOb grupy mniejszosciowe rozwijajg poczucie osobowosci, co jest waznym etapem
asymilacji imigrantéw. Naukowiec ten w latach sze§¢dziesigtych minionego wieku opra-
cowal model teorii asymilacji linearnej. Asymilacja zostata w niej okreslona jako stopnio-
wy proces, sktadajacy sie z kilku etapow nastepujacych po sobie, ktore kolejno przechodza
imigranci i ich potomkowie. Poczatkowym etapem, wyrdznionym przez M. Gordona, jest
asymilacja kulturowa, czyli tak zwana akulturacja, ktdra polega na nauczeniu si¢ jezyka
kraju przyjmujacego oraz na przystosowaniu si¢ do systemu normatywnego i wWzorcow
zachowan spotecznych do tych, ktore obowigzuja w kraju pobytu. Asymilacja kulturowa
jest niezbedna do wystapienia asymilacji ekonomicznej, czyli znalezienia pracy zgodnej
z oczekiwaniem oraz odpowiadajacej finansowo (Maciuszek, 2017, s. 25).

Milton Gordon zidentyfikowat siedem podstawowych etapow asymilacji: kultu-
rowa, strukturalna, matzenska, tozsamosci, uprzedzen, dyskryminacji i obywatelska.
Kroki te nie sg przyczynowo odrgbne, lecz opisuja rézne wymiary tego samego proce-
su, sg wiec podprocesami asymilacji. M. Gordon potozyt duzy nacisk na pierwsze dwa
etapy, czyli akulturacje 1 asymilacje strukturalng. W jego analizie akulturacja moze
wystapi¢ bez innych rodzajow asymilacji i moze trwa¢ w nieskonczono$¢. Ponadto
kazdy z podproceséw moze odbywac si¢ w réznym stopniu.

Czwartym etapem wielowymiarowego schematu M. Gordona jest asymilacja identyfi-
kacyjna, ktéra ma miejsce, gdy cztonkowie grupy mniejszosciowej, zwykle nowo przybyli
imigranci, r0zwijaja poczucie przynalezno$ci do spoteczenstwa przyjmujacego, nabywa-
jac wspomnienia, odczucia i postawy ludzi z tego kregu kulturowego. Ten etap asymilacji
stat si¢ bardziej popularny w pozniejszych dyskusjach o asymilacji, zar6wno w odniesie-
niu do potomkow europejskich imigrantow, jak i cztonkdéw nowych grup imigrantow.

Niektorzy badacze uwazajg asymilacje identyfikacyjng M. Gordona za niejedno-
znaczng. Zarzuty, z jakimi spotyka si¢ ta teoria, dotycza gtdwnie ,,powrotu do, w grun-
cie rzeczy, liniowego, statycznego przedstawiania asymilacji oraz nierozrdézniania po-
mig¢dzy asymilacja jednostki i grupy. Ponadto M. Gordon konstruujagc model, zaktadat
interakcje zaledwie dwoch grup — przyjmujacej i przyjmowanej, nie uwzgledniajac
wariantu grupy przyjmujacej i wielu grup przyjmowanych” (Asymilacja — koncepcje
przelomu XX i XXI wieku).

Zasadno$¢ 1 skutki wprowadzenia zasad modelu asymilacji stato si¢ tez polem
migdzynarodowej dyskusji podczas trwania ostatniego, a w istocie nadal trwajacego
w Europie kryzysu migracyjnego.

Intensywne przeptywy migracyjne osiagnety szczyt w 2015 roku, a kolejne wyda-
rzenia stanowity przelomowy moment dla Europy i jej sasiadéw, co doprowadzito do
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ponownej definicji wyzwan i szans w zakresie spdjnosci na tym obszarze. Przeplywy
migracyjne dotyczyly przede wszystkim osob ubiegajacych si¢ o azyl, a takze po-
tencjalnych os6b ubiegajacych sie o azyl, uciekajacych z ogarnigtych wojna, tyrania
dyktatorska 1 dotknietych biedg krajow, takich jak Syria, Irak, czy Afganistan.

Pod presja coraz liczniejszego uchodZstwa humanitarnego, Unia, a zwlaszcza kraje
cztonkowskie odpowiedzialne za ochrong jej granic, stanety wobec niezmiernie trudne-
go dylematu: otwarcia czy tez zamykania granic przed uciekinierami z catego swiata?
Problem wtasciwego wyboru, przyjecia strategii zgodnej z cywilizacyjnymi standardami
utrudniat 1 nadal utrudnia fakt, iz narastajaca fala migracji zwiekszyta powszechne oba-
wy o socjalne, ekonomiczne 1 kulturowe koszty braku adekwatnej do potrzeb polityki
integracyjnej na terenie poszczegdlnych panstw narodowych. Jak nigdy wezesniej, poli-
tyka migracyjna wygenerowata ogrom wewnatrzeuropejskich nieporozumien.

Obecnie propozycje wprowadzenia lub zaostrzenia ograniczen imigracyjnych sta-
ja si¢ wigc coraz bardziej powszechne, a poparcie dla populistycznych prawicowych
partii ro$nie w wielu zachodnich demokracjach. Jednak na dtugo przed tymi debatami
1 obecnym kryzysem uchodzczym watpliwo$ci roznych grup imigrantow integruja-
cych si¢ ze spoteczenstwami przyjmujacymi byly zywe. Ostatnie lata tylko wzmocnity
te tendencje.

Asymilacja jest jedna z polityk migracyjnych, ktora rozwija programy integracyj-
ne ukierunkowane na zwigkszenie uczestnictwa obywatelskiego i politycznego. Kra-
je, ktore przestrzegaja tych zasad uznaja, ze akceptacja i jednolito$¢ kultury, jezyka
i zasad kraju goszczacego sa koniecznymi kompromisami w celu uzyskania takich
samych lub prawie rownych korzys$ci, praw i ochrony przybyszy, jakie gwarantowane
sg rodzimym obywatelom.

Proces asymilacji moze jednak wiaza¢ si¢ rowniez z konfliktami, bowiem w ob-
regbie mechanizmu scalania si¢ kultur mozna napotkac rézne przeszkody oraz bariery
wynikajace z réznic ideologicznych, politycznych, ekologicznych, spotecznych czy
kulturowych. ,,Istniejg réznorodne odstepstwa od jednokierunkowego, uniwersali-
zujacego, transkulturowego modelu asymilacji. Moze ona prowadzi¢ takze do czg-
Sciowego jedynie uczestnictwa w nowym systemie spotecznym, bez pozbywania si¢
1 utraty wiasnego jezyka, religii i tozsamosci. W kazdej grupie kulturowe;j istnieje
zawsze ¢ze$¢ stawiajgca procesom asymilacyjnym opor, ktory przenosi si¢ na kolejne
pokolenia i trwa o wiele dluzej, niz zaktadaja modele teoretyczne i wymogi polityczne
spoteczenstwa przyjmujacego” (Paleczny, 2019, s. 14).

Europa jest zbiorem panstw narodowych, okre§lonych przez historie, jezyk, rase
i kulture i stara si¢ przyjmowac imigrantow z bardzo roznych srodowisk kulturowych,
rasowych i jezykowych. Asymilacja jest jednak rézna dla réznych grup imigrantow.
Kraje cztonkowskie UE r6znig si¢ w niektorych istotnych kwestiach, zwykle dotycza-
cych roli religii, tozsamo$ci i asymilacji kulturowe;.

Model wielokulturowy

Wszyscy ludzie zyja w coraz bardziej heterogenicznym spoteczenstwie. Na §wiecie
jest ponad 6 tysiecy réznych jezykow. Wskaznik migracji migdzynarodowych rosnie
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z kazdym rokiem, co powoduje wzrost liczby 0sob o ztozonej tozsamosci. Globalizacja,
zwickszona migracja, szybsza komunikacja, tatwo$¢ transportu i inne sity XXI wieku
zwigkszyly istniejacy sktad wielokulturowy oraz réznorodnos$¢ kulturowa w wielu kra-
jach, takze w tych, w ktorych wielokulturowo$¢ wezesniej po prostu nie istniata.

Roéznorodnos¢ kulturowa lub wielokulturowos¢ odnosi si¢ do harmonijnego wspot-
istnienia i interakcji réznych kultur, przy czym kultur¢ nalezy traktowaé jako zestaw
wyrozniajacych si¢ duchowych, materialnych, intelektualnych i emocjonalnych cech
spoteczenstwa lub grupy spotecznej. Zalicza si¢ do niej, oprocz sztuki i literatury, styl
zycia, sposoby wspolnego zycia, systemy wartosci, tradycje 1 przekonania. Rdzno-
rodnos¢ kulturowa lub wielokulturowos¢ jest podstawg zbiorowej sity w lokalnych
spotecznosciach, a w konsekwencji i w globalnym spoteczenstwie (Joseph, 2018,
s. 111). Wielokulturowe podejscie do imigracji pojawito si¢ jako alternatywny model
w odpowiedzi na inne dominujace modele. Pomysly wielokulturowos$ci zaczgty sie
ksztattowac z inicjatywy UNESCO.

Znaczenie pojecia wielokulturowosci, cho¢ z pozoru jest oczywiste i jednoznacz-
ne, bywa roznie interpretowane i roznie weielane w zycie. Kraje imigracyjne, takie jak
USA czy Kanada, w praktyce podchodza do zjawiska odmiennie niz kraje europejskie.
U podstaw polityki wielokulturowosci, przyjmowanej i realizowanej np. przez Kana-
de, jest zalozenie, ze obywatel winien wykazywac¢ lojalno$¢ wzgledem kanadyjskich
struktur panstwowych, a akceptacja podstaw kultury dominujacej ma by¢ na mini-
malnym poziomie. Z kolei wielokulturowo$¢ proponowana przez USA opiera si¢ na
dominacji kultury anglosaskiej (Hryniewicz, 2011, s. 5).

Wielokulturowos¢, ktdra po raz pierwszy pojawila si¢ w terminologii amerykan-
skiej w XIX wieku, jest pojeciem ztozonym, trudnym do okreslenia choéby ze wzgle-
du na fakt, ze uzywa si¢ go w sensie opisowym, strategicznym i normatywnym. Na
poziomie empirycznym oznacza réznorodno$¢ demograficzng i kulturowg w spote-
czenstwie. Pojawia si¢ rowniez w dyskursie politycznym i oficjalnych programach
zarzadzania réznorodnoscig kulturows. Pomyst ten rozni si¢ od monokulturalizmu,
czyli obecnosci jednej kultury w spoteczenstwie, oraz od pluralizmu kulturowego.

Koncepcja wielokulturowosci nie jest rowna pluralizmowi kulturowemu. Niemiec-
ki socjolog Christian Joppke zaznacza, ze pluralizm kulturowy rézni si¢ od wielokul-
turowos$ci poprzez dobrowolne cztonkostwo w grupach i wzajemne uznanie zaanga-
zowanych stron. Jest to bardziej odpowiednie okreslenie dla tych, ktoérych tozsamosé
narodowa jest zbudowana na roznorodnosci kulturowej. Stosowng metaforg stosowa-
ng do opisania tego stanu jest ,,tygiel”, w ktorym rézne grupy ludzi, ktorzy identyfikuja
si¢ jako nalezacy do réznych kultur, rozpoznajg i akceptujg swoje réznice w ramach
ich wspolnego zycia (Khin, 2019).

Wielokulturowos$¢ w krajach imigracyjnych opowiada si¢ za modelem spoteczen-
stwa, w ktérym heterogeniczno$¢ nie jest postrzegana jako panstwo przejsciowe, ale
raczej jako zjawisko trwate. Koncepcja ta zaktada, ze rozne grupy w spoleczenstwie
wplywaja na siebie wzajemnie i ze razem tworzg przestrzen narodowa. Wszyscy ludzie
w spoteczenstwie sg uwazani za obywateli o rownych prawach. Podejscie wielokul-
turowe odnosi si¢ do prob integracji réznych kategorii imigrantdow w spoleczenstwie
przyjmujacym, dajgc im jednoczesnie mozliwos¢ zachowania i rozwoju ich tradycyj-
nej kultury i stylu zycia lub przynajmniej ich istotnych czgsci.
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Dyskurs na temat wielokulturowosci rozciaga si¢ od debat w filozofii politycznej
na temat tego, czym jest i powinna by¢ wielokulturowosc¢, po publiczne debaty polity-
kéw 1 prawodawcoOw na temat prowadzenia polityki wielokulturowosci.

W przeciwienstwie do innych krajow zachodnich, takich jak USA, Kanada i Au-
stralia, narody europejskie zaczely akceptowaé rdznorodno$¢ kulturowa jako fakt do-
piero pod koniec XX wieku. Tendencje te poprzedzita powojenna imigracja i strategie
dla poszczeg6lnych krajow, podjete w celu integracji przybywajacych cudzoziemcow.

Na poczatku XXI wieku wielokulturowos¢ zostata powaznie podwazona z wielu
powodow. Zmieniajacy si¢ charakter globalnej migracji, nowe formacje spoteczne,
obejmujace panstwa narodowe oraz utrzymujaca si¢ staba sytuacja spoteczno-ekono-
miczna imigrantow oraz mniejszosci etnicznych to jedne z najwazniejszych powodow,
ktore wydajg si¢ dezaktualizowaé starsze modele wielokulturowosci.

U podstaw odrzucenia wielokulturowosci lezy tez historyczna zmiana. Od czasu
ataku na World Trade Center w Nowym Jorku we wrze$niu 2001 roku $§wiatowe kon-
flikty, ktore wczesniej ograniczaty si¢ do granic starych imperidw, rozprzestrzenity
si¢ na narody samego Zachodu. W konsekwencji, niegdy$ odlegte réznice dotarty na
terytorium europejskie, a kultura, a przede wszystkim religia, staly si¢ polami sporow,
na ktorych do dzi$ tocza si¢ walki o tozsamos¢. Islam zaczeto postrzegac jako zrodto
wrogo$ci wobec Zachodu, a populacje islamskie w narodach europejskich pozbawiano
niektorych praw obywatelskich. W 2004 roku we Francji zakazano demonstrowania
1 narzucania religijnych pogladow w sferze publicznej. Byl to poczatek popularnosci
haset, gltoszonych gltownie przez ugrupowania europejskich nacjonalistow 1 populi-
stow, o zagrozeniach wielokulturowosci dla panstw europejskich.

Miato to konsekwencje dla budowania nowej koncepcji imigracji i integracji.
Proces ten wzmocnit fakt, ze kultury i spotecznosci, z ktorych wywodzg si¢ migranci
przybywajacy do Europy, maja bardziej wieloptaszczyznowy charakter niz miato to
miejsce jeszcze kilkadziesiat lat temu. Wigkszo$¢ migracji po Il wojnie Swiatowej
charakteryzowata si¢ wigkszosciowym przeptywem ludzi na okreslonych trasach
migracyjnych: z Turcji do Niemiec, z Algierii do Francji, czy z Meksyku do USA.
Obecnie migranci pochodzg z wielu panstw $wiata 1 z roznych kontynentow, z r6z-
nych obszaréw klimatycznych, etnicznych, kulturowych, wyznaniowych. Znacznej
rozbudowie ulegta tez lista krajow docelowych. Co wigcej, pozycja spoteczna imi-
grantOw rowniez si¢ rozwarstwila, poniewaz sg to zarowno wysoko, jak i nisko wy-
kwalifikowani pracownicy.

Podsumowanie

Kryzys, ktory kulminacj¢ osiagnat w 2015 roku, uwidocznit niedociagnigcia unijne
polityki migracyjnej i wywart bezprecedensowa presje na mechanizmy ustanowione
przez Uni¢ w tej dziedzinie. Doprowadzito to réwniez do czg$ciowego zawieszenia
w kilku krajach cztonkowskich umowy o zniesieniu kontroli granicznej i swobodnym
przeplywie na bazie ustalen Uktadu z Schengen z 1985 roku.

W tej sytuacji UE rozpoczeta proces reform swoich gtownych narzedzi, w szcze-
golnosci Wspolnego Europejskiego Systemu Azylowego. Jednak brak silnej woli
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politycznej wsrod panstw cztonkowskich spowolnit przebieg procesu. Unia postano-
wita znalez¢ rozwigzanie poza swoimi wewngtrznymi ustaleniami i gtowny zakres
dziatania skupiono na dziataniach zewnetrznych oraz probie rozwijania partnerstwa
z krajami trzecimi, w celu zablokowania naptywajacych i tranzytowych przeplywow
migracyjnych z tych obszarow $wiata.

Nie mozna zapomina¢, ze bogata Europa zawsze byta docelowym kierunkiem mi-
gracji dla poszukujacych ochrony, bezpieczenstwa, lepszego zycia mieszkancow Afry-
ki i Azji, jednak ostatni kryzys zwigzany z falg uchodzstwa przyniost zjawisku inny
wymiar 1 inne skutki. Humanitarne, ekonomiczne, spoteczne, integracyjne, a nawet
militarne, gdy w szantazu politycznym wobec Unii biatoruski dyktator wykorzystat
uchodzcéw 1 migrantdéw jako narzedzie walki w wojnie hybrydowe;.

Dobrze zarzadzana migracja moze sprzyja¢ rozwojowi zardbwno krajow docelo-
wych, jak i pochodzenia. Moze tez by¢ korzystna dla samych migrantow i ich rodzin.
Aby wykorzysta¢ mozliwosci, przy jednoczesnym zminimalizowaniu wszelkich ryzyk
towarzyszacych migracji, spolecznos¢ globalna musi jednak stale wspotpracowac, po-
niewaz zaden Kkraj nie jest w stanie samodzielnie rozwigzaé globalnego, narastajacego
przeciez, a nie stabngcego problemu migracji i uchodzstwa. W tym kontekscie Wspol-
nota Europejska od 2015 roku probuje wypracowac wspolnotowe podejscie do proble-
mu, w ramach ktérego bedzie mozna kompleksowo chroni¢ migrantow, uchodzcoéw
oraz pomagaé krajom partnerskim w usuwaniu pierwotnych przyczyn nielegalnej mi-
gracji i popularnego przemytu ludzi. Chociaz wiele inicjatyw zostato juz wdrozonych,
to brak petnej jednomysInosci w podejsciu do kwestii migracji w ramach Wspolnot nie
pozwala na catkowite wyeliminowanie problemoéw zwigzanych z masowa migracja
1 ustaleniem czytelnych, madrych, apolitycznych regut prowadzenia tak narodowej,
jak 1 europejskiej polityki integracyjne;.
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Streszczenie

Dla Europy integracja migrantow jest duzym wyzwaniem. Zarzadzanie migracja stwa-
rza odpowiednie warunki do pelnego wykorzystania potencjalu wyksztatconych, aktywnych
i przedsigbiorczych o0sob, ktdrymi nierzadko sg migranci. R6zne modele integracji proponowa-
ne przez panstwa cztonkowskie UE pozwalajg roznie korzysta¢ z potencjatu, jaki oni za sobg
niosa. W artykule opisano gtéwne modele postaw panstw czlonkowskich wobec migrantow.

Stowa kluczowe: uchodzcy, polityka integracji, wielokulturowo$¢, Unia Europejska

Models of integration policy in contemporary Europe
Summary

The integration of refugees is a major challenge for Europe. Migration management cre-
ates right conditions for the fully exploit the potential of educated, active and entrepreneurial
people, most of whom are immigrants. Various models of integration offered by EU Member
States allow for different use of the potential of migrants. The article describes the main models
of attitudes of member states towards migrants.
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