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ZBIGNIEW ROMANOW

ETATYZM W POLITYCE GOSPODARCZEJ
PANSTWA KAPITALISTYCZNEGO

W literaturze ekonomicznej etatyzm definiowany jest jako Srodek
polityki ekonomicznej panstwa burzuazyjnego, polegajacej na prowa-
dzeniu przez nie jako przedsicbiorcy bezposredniej dziatalno$ci gospo-
darczej na wtasny koszt i ryzyko w formie jawnej (przedsigbiorstwo
panstwowe) lub ukrytej (udziaty w przedsiebiorstwach prywatnych pan-
stwa lub posrednio przedsicbiorstw, bankéw czy innych podmiotéw beda-
cych catkowicie lub czeéciowo w gestii panstwa)'. Tak pojmowany eta-
tyzm jest jedna z form interwencjonizmu panstwowego, traktowanego
w literaturze jako polityka aktywnego oddziatywania panstwa burzuazyj-
nego na gospodarke prywatna przy pomocy Srodkéw bezposrednich i po-
$rednich’. W przeciwienistwie do interwencjonizmu panstwowego, ktéry
oznacza wszelkie dostgpne formy ingerencji panstwa w procesy gospo-
darcze, etatyzm traktowany jest jako polityka aktywnego ksztaltowania
przez panstwo zycia gospodarczego przy pomocy Srodkow bezposrednich
i to tylko je$li wystepuje jako podmiot gospodarczy, dziatajacy na
wlasny koszt i ryzyko. Znaczy to tez, ze nie kazda bezpo$rednia dziatal-
no$¢ gospodarcza panstwa uwazana moze by¢ jako etatyzm, jesli w jej
rezultacie nie pozostaje ona w formie jawnej lub ukrytej w gestii pan-
stwa.

Etatyzm zajmuje ciagle poczesne miejsce w polityce ekonomicznej
panstwa Kkapitalistycznego, zwlaszcza w fazie panstwowo-monopolistycz-
nej. Mimo to nie jest u nas w literaturze ekonomicznej (w tym i w po-
drecznikach akademickich) poza okresem miedzywojennym’ nazywany
,,po imieniu" i jest milczaco utozsamiany z interwencjonizmem panstwo-
wym, ktéry (jak juz podkreslaliSmy) obejmuje wszelkie formy ingerencji
panstwa w zycie gospodarcze. Etatyzm nie znajduje tez odzwierciedlenia

1

Por. K. Dziewulski, Spdr o etatyzm. Dyskusja "wokdt sektora paristwowego
w Polsce miedzywojennej 1919 - 1939, Warszawa 1981, s. 33.

> Por. m.in. W. Sadzikowski, Fkonomia polityczna kapitaliznu, Warszawa 1978,
s. 425 i n.

> Por. K. Dziewulski, Spdr o etatyzm; L. Guzicki, S. Zurawicki, Historia pol-
skiej mysli  spoteczno-ekonomicznej. Warszawa  1974.
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w prébie klasyfikacji Srodkow interwencjonizmu panstwowego i ich cha-
rakterystyce. Utrudnia to badZz nawet uniemozliwia zrozumienie istoty
etatyzmu i jego roli w poszczegdlnych fazach rozwoju kapitalizmu oraz
motywow panstwa kapitalistycznego stosujacego lub nie stosujacego tej
formy ingerencji w procesy gospodarcze. Dlatego w artykule niniejszym
sprobujemy prze$ledzi¢ w ujeciu historycznym proces stosowania w po-
lityce gospodarczej interwencjonizmu, w tym i polityki etatyzmu, jako
jednego z narzedzi prowadzenia przez panstwo kapitalistyczne bezpo-
§redniej dziatalno$ci ekonomicznej.

Interwencjonizm panstwowy mial miejsce juz w okresie powstawa-
nia kapitalizmu w ramach feudalnych stosunkdow ekonomicznych w XVI
i XVII wieku, a wiec w okresie tzw. akumulacji pierwotnej*. Uksztatto-
wany wéwczas system polityki ekonomicznej i odpowiadajacy mu system
pogladéw ekonomicznych zwany merkantylizmem spowodowal rozwdj
kapitalistycznych stosunkow produkcji i wymiany towarowo-pienigznej,
znacznie przekraczajacej ramy S$redniowiecznych miast i rynkéw lokal-
nych. Powstajaca w XVI wieku monarchia absolutna, szczegdlnie w kra-
jach, w ktorych stosunki towarowo-pieniezne rozwinely sie najsilniej
(Anglia, Francja) speitnia w poczatkowym okresie role postepowa, sprzy-
jajac rozwojowi sit wytworczych i kapitalistycznych stosunkéw produkcji.
Monarchia absolutna, dazac do umocnienia swej pozycji w walce z feu-
dalna arystokracja i wszelkimi sprzeciwami uciskanych warstw i klas
spotecznych, wykorzystuje burzuazje i jej rosnacy potencjat ekonomiczny.
Burzuazja z kolei korzysta z silnego poparcia panstwa absolutnego i jego
aparatu przemocy w walce o rozne ustepstwa, umozliwiajace podniesienie
jej rangi politycznej i pozycji gospodarczej’.

Powstanie wielkich organizmoéw panstw absolutnych opartych na
sitach zbrojnych i kosztownym uzbrojeniu oraz administrowanie nimi
wymagato zwigkszenia zasobno$ci skarbu panujacych monarchéw. To
za$ zalezato od stanu gospodarki i jej rozwoju. Powstaje wiec problem
centralnego sterowania, warunkujacego uprzemystowienie i przyspieszo-
ny rozwdj ekonomiczny kraju, zapewniajacych niezbgdne dochody
skarbowi panstwa. Na tym tle rozwija si¢ system polityki gospodarczej
i odpowiadajacy mu system pogladow ekonomicznych zwany merkanty-
lizmem, stanowiacy ideologiczny wyraz intereséw burzuazji. Zaintereso-
wanie zagadnieniami gospodarczymi merkantylistow posiada charakter
praktyczny, a literatura ekonomiczna tego okresu ogranicza si¢ zasad-
niczo do uzasadniania poczynan polityki gospodarczej panstwa’.

Poczatkowo tzw. wczesny merkantylizm (monetaryzm) wyciagajac

* Por. K. Marks, Kapitat, t. 1, Warszawa 1951, s. 772.

> Por. Historia wiekoéw srednich, t. 11, Warszawa 1957, s. 9 - 15.

S Por. A. Fanfani, Historia doktryn ekonomicznych od czaséw staroiytnych do
XIX wieku, Londyn 1965, s. 89 - 90.
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praktyczne wnioski z obserwacji rzeczywisto$ci uwaza, ze panstwa dy-
sponujace duzymi zasobami pieniadza kruszcowego staja si¢ potegami
gospodarczymi i militarnymi. Duze zasoby kruszcow pozwalaja im bo-
wiem utrzymaé silna armie¢ i flot¢ oraz rozwdj produkcji i ekspansje
gospodarcza forsujaca eksport poprzez stosowanie polityki protekcyjnej
i przywilejéw udzielanych kompaniom handlowym. Realizacji polityki
dodatniego bilansu handlowego postuzy¢ miat wprowadzony przez mer-
kantylistow system protekcyjny. Poczatkowo stosowano tzw. protekcjo-
nizm ogdlny, polegajacy na zakazie wywozu kruszcéw i naktadaniu cet na
wszelki import, celem jego ograniczenia oraz popieraniu przywozu Krusz-
céw i eksportu towaréw poprzez zwalnianie od cet i udzielanie premii’.

Na przetomie XVI i XVII wieku w zwiazku z dalszym rozwojem sit
wytwérczych 1 wymiana towarowo-pieniezna nastepuje przechodzenie
od monetaryzmu do rozwini¢tego merkantylizmu. MerkantylisSci docho-
dza do wniosku, ze nalezy zmieni¢ dotychczasowa sztywna zasade pro-
wadzenia polityki bilansu pienieznego. Nalezy przejs¢ do polityki bardziej
elastycznej i zarazem aktywnej, opartej na zasadzie dodatniego bilansu
handlowego, dopuszczajacej import zwlaszcza surowcdw i taniej zyw-
nosci oraz wzmagajacej cksport, szczegdlnie konkurencyjnych wyrobow
gotowych. W ten sposdb protekcja przyjmuje charakter protekcji prze-
mystu, kladac nacisk na industrializacj¢ kraju i tworzenie nowych dzia-
téw produkcji oraz podnoszenie kwalifikacji pracy manufakturzystow
i robotnikéw. MerkantyliSci dazac do osiagania nadwyzki bilansu handlo-
wego w wymianie mie¢dzynarodowej staraja sie nie tylko rozwijaé¢ prze-
myst krajowy, ale réwniez powiaza¢ go z rozwojem produkcji rolnej, by
import byt zbedny. Oznacza to, ze byli zwolennikami panstwa samo-
wystarczalnego — autarkii gospodarczej.

Merkantyli§ci popierali tez przyrost naturalny i rozwdj ludnosci, na
ktérej opiera sie sita armii i potega kraju. Popierali tez polityke przed-
tuzenia dnia pracy i obnizania ptac do poziomu minimum egzystencji.
W stosunku do tzw. ludzi luznych domagali si¢ stosowania $rodkéw re-
presyjnych, postulujac prowadzenie przez panstwo uproduktywnienia
pracy. Wyrazem tego byly znane w Europie ,krwawe ustawodawstwa"
przeciw wiéczegom i zebrakom®.

Narzedziem realizacji polityki merkantylistycznej byt interwencjo-
nizm gospodarczy panstwa monarchii absolutnej wspdtdziatajacego z bur-

" Por. E. Lipinski, Historia powszechnej mysli ekonomicznej do roku 1870,
Warszawa 1968, s. 66 - 73; E. Taylor, Historia rozwoju ekonomiki, t. 1, Poznan
1957, s. 32 i n.; W. Boniecki, Ksztattowanie sie koncepcji merkantylistycznych,
w:  Zarys dziejow mysli ekonomicznej, pod red. S. Zurawickiego, Wroctaw 1965,
s. 78-80.

* W Anglii za czaséw Henryka VIII, Edwarda VI, Elzbiety 1 i Jakuba 1.
Podobne wustawy obowiazywaty we Francji szczegdlnie za Ludwika XVI oraz
w Niderlandach; por. K. Marks, Kapitat t. 1, s. 792-801.
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7zuazja. PrzejSciowe wspodtdziatanie monarchy i burzuazji doprowadzito
do wzmocnienia centralnej wtadzy panstwa poprzez likwidacje feudalne-
go rozdrobnienia aparatu wladzy oraz do uksztattowania si¢ jednolite-
go narodowego rynku i narodowego panstwa sterujacego polityka pro-
dukcji i wymiany towarowej. Panstwo zaktada fabryki, dazy do podnie-
sienia techniki wytwarzania i jakosci wyrobdw, sprowadza wysoko kwali-
fikowanych robotnikéw. Rozwija tez komunikacje prowadzac budowe
drog, kanatéw, mostéw i Sluz. Panstwo realizuje swobodny obrdt towarow
wewnatrz kraju, znoszac réznorodne optaty celne, typowe dla epoki
feudalnej oraz wspiera rozwdj handlu zagranicznego tworzac kompanie
handlowe i rozbudowujac wtasna flote. Chroni tez wewnetrzny rynek
narodowy przed zewnetrzna konkurencja, wprowadzajac bariery celne’.

Mozna wiegc przyjaé, ze cele polityki merkantylistycznej sprowadza-
ja si¢ do:

— tworzenia jednolitego narodowego panstwa i rynku,

— podnoszenia zdolno$ci produkcyjnej gospodarki,

— wzmocnienia pozycji ekonomicznej i politycznej panstwa na are-
nie miedzynarodowej.

Dla osiagniecia pierwszego z tych celdéw zaleca si¢ polityke swobody
dziatania inicjatywy gospodarczej jednostek i gospodarstwa spotecznego.
Osiagniecie za$§ dwoéch pozostatych celédw wymaga prowadzenia polityki
interwencyjnej panstwa. Wladza polityczna panstwa powinna bowiem
pilnowa¢ handlu zagranicznego, dziata¢ na rzecz korzystnego bilansu
i utatwiaé¢ osiaganie dodatniego bilansu handlowego zaréwno przy po-
mocy odpowiedniej polityki celnej, jak i réznego rodzaju interwencji na
kazdym wymaganym odcinku zycia gospodarczego ‘.

Tak wiec juz na etapie powstawania systemu kapitalistycznego w to-
nie spoteczenstwa feudalnego panstwo monarchii absolutnej oddziatuje
na procesy gospodarcze przy pomocy zywiotowo uksztaltowanych i nie
majacych teoretycznego uzasadnienia Srodkow polityki interwencyjne;j.
Wystepuja tu nie majace jeszcze okre§lonej i uznanej nazwy przejawy
etatyzmu, jako jednego z narzedzi prowadzenia bezposredniej dziatalno-
$ci gospodarczej przez panstwo. Wyrazato sie to przede wszystkim we
wkraczaniu panstwa bezposrednio w proces produkcji poprzez tworzenie
manufaktur panstwowych, kompanii handlowych, budowe portéw, drég,
kanatéw itp.

Wspdizalezno$é zjawisk ekonomicznych znajdujaca wyraz w polity-
ce dodatniego bilansu handlowego dostrzegana podswiadomie przez mer-
kantylistéw nie ogarniata jednak catego zycia gospodarczego i nie roz-
wiazywata zlozonych probleméw mig¢dzynarodowego podziatu pracy
i specjalizacji. Dotyczyto to réwniez polityki interwencyjnej panstwa,

> J. Goérski, Zarys historii ekonomii politycznej, Warszawa 1967, s. 44 i n.
" Por. A. Fanfani, Historia doktryn ekonomicznych, s. 135.
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ktéra poczatkowo umozliwiata inicjowanie rozwoju gospodarczego kraju.
W miare jednak umacniania si¢ inicjatywy prywatnej polityka ta sta-
wata si¢ przeszkoda dalszego rozwoju ekonomicznego, zwitaszcza silnych
organizméw gospodarczych.

Wzrost sity ekonomicznej burzuazji zwiazanej z powstawaniem nowo-
czesnych fabryk opartych na produkcji maszynowej sprawia, ze nie go-
dzi si¢ ona na dalsze panowanie monarchii absolutnej i feudatéow. Za-
ostrzajace si¢ sprzecznosci klasowe doprowadzaja w szeregu krajéw do
zwycigstwa rewolucji burzuazyjnej. Szczegdlnie po Wielkiej Rewolucji
Francuskiej 1789 -1793 r. kapitalizm staje si¢ systemem panujacym.

Postepujacy rozwdj gospodarczy na przetomie XVII i XVIII wieku,
zwtaszcza przemystu wirokienniczego w Anglii, wywotal zmiany w dotych-
czasowym uktadzie sit ekonomicznych w gospodarce. Dominujacy dotych-
czas kapitat handlowy ustegpuje miejsca kapitalowi przemystowemu re-
prezentowanemu przez rosnacych w site wlascicieli fabryk. Na tym tle
powstaja w Anglii nowe idee ekonomiczne przeciwstawne merkantyliz-
mowi — idee wolnosci gospodarczej (liberalizmu gospodarczego) i obiek-
tywnych praw ekonomicznych (tzw. prawa natury). Prawa te zdaniem
glosicieli uruchamiaja mechanizmy samoregulujace w gospodarce wolno-
konkurencyjnej, zapewniajac prawidtowe jej funkcjonowanie bez potrze-
by ingerencji panstwa. Koncepcje te gloszone w Anglii poczatkowo
przez przedstawicieli tzw. ekonomii preklasycznej (W. Petty, O. Hume,
D. North, J. Steuart), a nastepnie w koncu XVIII i na poczatku XIX
wieku w ramach rozwinigtego juz systemu teoretycznego przez przedsta-
wicieli ekonomii klasycznej (A. Smith i D. Ricardo), zapoczatkowuja
nowa faze rozwoju kapitalizmu — Kkapitalizmu wolnokonkurencyjnego.
Liberalizm gospodarczy (laissezfaire'yzm)'' stanowit nie tylko reakcje
na merkantylistyczna kontrole¢ i regulacje zycia gospodarczego, ale stat
sie podstawa programu ekonomicznego opartego na zasadzie petnej wol-
nosci gospodarczej jednostki, prywatnej wlasnosci $rodkéw produkcji
i nieingerencji panstwa w zycie gospodarcze. Role panstwa sprowadzono
tu do przystowiowej funkcji ,,stré6za nocnego", tzn. do czuwania nad za-
pewnieniem nienaruszalnosci wtasno$ci prywatnej oraz porzadku i tadu
w spoteczenstwie. Natomiast dziatalno$cia ekonomiczna powinny zajmo-
waé sie jednostki gospodarcze, wykorzystujac wlasna inicjatywe w wa-
runkach wolnoéci gospodarczej i konkurencji'’.

" Pewna odmiana pogladéw ekonomicznych francuskiej burzuazji rolnej w po-
towie XVIII wieku byt fizjokratyzm, sformutowany przez F. Quesney'a. Gtosit on
koncepcje obiektywnych i niezmiennych praw natury i porzadku naturalnego.
Fizjokraci uwazali, ze swoboda dziatania jednostki w interesie osobistym w wa-
runkach konkurencyjnych stanowi gitéwny bodziec dziatalnosci gospodarczej.
W przeciwienstwie do klasycznej ekonomii angielskiej, fizjokraci za jedyne Zrddto
bogactwa uwazali prace w rolnictwie; por. J. GOrski, Zarys historii, s. 77-92.

" Por. E. Lipinski, Historia powszechnej mysli. s. 156 -175 i 277 - 355 oraz
J. GOrski, Zarys historii, s. 62-65 i 98 - 117.

10 Ruch Prawniczy 1/19838
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Koncepcja liberalizmu gospodarczego poczynajac od poczatku XIX
wieku staje si¢ podstawa polityki ekonomicznej wysoko rozwinigtych
panstw kapitalistycznych. Przetrwata ona w literaturze ekonomicznej
i w polityce gospodarczej az do wybuchu I wojny Swiatowej. Szczegdl-
nie zasady liberalizmu gospodarczego znalazty peten wyraz w polityce
handlu zagranicznego (era wolnego handlu), a polityka celna sprowadzo-
na zostaje zasadniczo do roli czysto fiskalnej, obciazajacej jednakowo to-
wary eksportowane i importowane, w celu zapewnienia dochodéw skar-
bowi panstwa. Zasady liberalizmu gospodarczego nie byty kwestionowa-
ne w polityce ekonomicznej panstwa, a kapitalizm wolnokonkurencyjny
traktowano w eckonomii oficjalnej (ekonomia poklasyczna, kierunek su-
biektywno-marginalistyczny) jako system gwarantujacy petne zatrudnie-
nie i wykorzystanie czynnikéw wytwoérczych, sprawiedliwy podzial do-
chodu narodowego i optymalne warunki rozwoju gospodarczego .

W praktyce dziatalnosci ekonomicznej panstwo Kkapitalistyczne nie
mogto si¢ jednak obejs¢ bez pewnych form ingerencji w zycie gospo-
darcze. Chodzito tu w szczegdlnosci o te dziedziny dziatalnosci gospo-
darczej, w ktérych kapital prywatny nie inwestuje ze wzgledu na duze
ryzyko czy niska spodziewana rentowno$¢, a wzgledy ogdlnospoteczne
uzasadniaty prowadzenie tych dziatan, gdyz warunkowaty one normalne
funkcjonowanie i rozwdj gospodarki (komunikacja, tacznos$é¢, przedsig-
biorstwa uzytecznoSci publicznej — elektrownie, gazownie, wodociagi
itp.). Tak wiec w kapitalizmie wolnokonkurencyjnym, niejako na prze-
kér zasadom liberalizmu gospodarczego, konieczna byta pewna ingeren-
cja panstwa w zycie gospodarcze, w tym i prowadzenie bezposredniej
dziatalnos$ci gospodarczej jako przedsicbiorcy, czyli etatyzm. I mimo
ze ingerencja ta nie miata z zatozenia na celu oddzialtywaé przez panstwo
na przebieg zasadniczych proceséw ekonomicznych, zaréwno o charakte-
rze koniukturalnym, jak i dotyczacym zmian strukturalnych gospodarki,
to jednak w zakresie, w jakim byta z konieczno$ci prowadzona, ksztal-
towalta te procesy.

W latach siedemdziesiatych XIX wieku kapitalizm wolnokonkuren-
cyjny z czynnika sprzyjajacego stat si¢ hamulcem dalszego rozwoju sit
wytwoérczych, prowadzac do ostrych kryzyséw ekonomicznych i stagnacji
gospodarczej. Rozwdj nowoczesnego przemystu cigzkiego, a zwtaszcza hut-
nictwa, przemystu maszynowego, chemicznego i elektrotechnicznego, wy-
magatl budowy wielkich zaktadoéw. Zastosowanie za$§ nowej techniki wy-
twarzania produktéw oznaczato powazne zwigkszenie w poréwnaniu do
dotychczasowego optimum rozmiaréw przedsigbiorstwa. Wyrazem pro-
wadzenia produkcji na wielka skale byl postepujacy proces koncentracji
i centralizacji produkcji. To za$ stwarzato trwata podstawg¢ monopoliza-

" Por. E. Lipinski, Historia powszechnej mysli; E. Taylor, Historia rozwoju

ekonomiki, t. 1, s. 61 - 167 i t. 11, s. 42 - 266.
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cji. Dostosowanie stosunkow ekonomicznych do potrzeb rozwoju sit wy-
tworczych (szczegodlnie w krajach kapitalistycznych wysoko rozwinigtych)
wymagato zmian stosunkow produkcji i podziatu warunkujacych mozli-
wosci realizacji rosnacej produkcji, a wiec pokonywanie barier zbytu
towarow i lokaty kapitatu. Szczegdlnie wybuch strukturalnego Kkryzysu
kapitalizmu wolnokonkurencyjnego, ktdéry rozpoczat sie w 1873 r. sta-
nowit impuls do poszukiwania sposobu pokonywania barier zbytu towa-
row i lokat kapitalu poprzez rozszerzenie sfery kapitalistycznej ekspansji
i wyzysku krajéw nie objetych dotychczas systemem kapitalistycznym.
W latach osiemdziesiatych XIX wieku nastepuje rozszerzenie sfery sys-
temu kapitalistycznego jako systemu imperialnego.

Mozna przyjaé, ze po okresie wysokiej stosunkowo koniunktury kon-
ca lat XIX wieku i kryzysu lat 1900 - 1903, monopole zaczynaja zajmo-
wa¢ dominujaca pozycje w podstawowych dziedzinach zycia gospodar-
czego, a kapitalizm wolnokonkurencyjny przeksztatca si¢ w kapitalizm
monopolistyczny .

W procesie powstawania monopoli zainteresowane byty banki, ktére
odegraty w nim aktywna role. Banki stawaty si¢ udzialowcami przedsig-
biorstw, co wiazato si¢ z procesem mobilizacji ich kapitatu za pomoca
akcji. Nastepowatl proces zlewania si¢ kapitatu przemystowego z kapita-
tem bankowym, co znajdowalo wyraz w organizowaniu monopoli, przy
czym poczatkowo inicjatywa nalezata do bankéw.

Istotna rol¢ w powstawaniu monopoli odegraty cta ochronne, chro-
niace krajowy rynek przed konkurencja zewnegtrzna. Sprzyjalo to pro-
cesowi monopolizacji zarowno w kraju — metropolii, jak i na obszarach
kolonialnych.

Usztywnianie i podnoszenie cen przez monopole, ograniczanie konku-
rencji wewnatrzgateziowej (konkurencja cenowa) i konkurencji migdzy-
galeziowej (przeptyw kapitatu) obezwltadniato w znacznym stopniu do-
tychczasowy mechanizm funkcjonowania i wzrostu gospodarki wolno-
konkurencyjnej. Mechanizm funkcjonowania kapitalizmu monopolistycz-
nego stawal si¢ mechanizmem stagnacji gospodarczej’’.

Mechanizm funkcjonowania kapitalizmu monopolistycznego nie wpty-
nal w istotny sposob (poza polityka cet ochronnych) na dziatalno$¢ gos-
podarcza panstwa, ktore nie wprowadzito zasadniczo zmian w regulacji
zycia ekonomicznego. Tworzac ogdlne ramy funkcjonowania kapitalizmu
monopolistycznego i ujmujac go w system prawny odpowiadajacy intere-
som kapitalu monopolistycznego, panstwo kapitalistyczne — podobnie
jak w okresie kapitalizmu wolnokonkurencyjnego — zmuszone jednak
byto do prowadzenia niektérych zaktaddw uzytecznosSci publicznej, ko-
munikacji, tacznodci itp., ktére nie przyciagaty kapitatu prywatnego,

* Por. M. Mieszczankowski, Monopol, t. 111, Warszawa 1982, s. 74-88.
" Ibidem, s. 102 - 103.
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a ktére warunkowaly normalne funkcjonowanie gospodarki jako cato-
$ci. W tym sensie polityka etatyzmu byta jedna z form koniecznej inge-
rencji panstwa w zycie gospodarcze i prowadzenia przez nie bezposred-
niej dziatalnosci ekonomicznej.

Na poczatku XX wieku nastepuje dalszy rozwdj nowoczesnego prze-
mystu zapoczatkowany w koncowych latach XIX stulecia. Rozwdj sit
wytworczych oraz przewrdt w organizacji pracy powoduja wzrost wy-
dajnosci pracy i wytwarzanie produktow na masowa skale. Powstawa-
nie przedsigbiorstw-gigantéw wymagato pionowego integrowania odrgb-
nych dotychczas przedsicbiorstw, a monopole zaczely przeksztatcaé sig
w swego rodzaju zjednoczenia obejmujace dziesiatki, a nawet setki za-
ktadéw.

Postepujacy proces monopolizacji produkcji obejmujacy rowniez ga-
tezie dotychczas niezmonopolizowane nadawat produkcji masowy cha-
rakter i czynil ja nieelastyczna. Powodowal rowniez obnizenie rentow-
nosci w przedsiebiorstwach zmonopolizowanych, ktére nabywaly pro-
dukty po wyzszych cenach od przedsigbiorstw nowo zmonopolizowanych
i w konsekwencji wzrost kosztow produkcji. Nastgpowal jednoczes$nie
przy wzroscie cen monopolowych nacisk klasy robotniczej na podwyzki
ptac. Ta reakcja tancuchowa wytworzyta tendencje do wzrostu cen mono-
polowych i stagnacji ptac realnych. Powstaja réwniez tendencje do
ograniczania przez monopole stopy inwestycji, wobec ograniczania wzro-
stu ptac i mozliwosci zbytu towardw w sytuacji, gdy inwestycje odtwo-
rzeniowe w warunkach post¢epu technicznego pozwalaty na wzrost pro-
dukcji. Postepujacy proces monopolizacji gospodarki spowodowat tez
spadkowa tendencje stopy zysku. Wprawdzie stopy zysku sa nadal zrdz-
nicowane w zalezno$ci od sity poszczegdlnych monopoli, to jednak réz-
nice te sa nieznaczne (z wyjatkiem monopoli uprzywilejowanych). W kon-
sekwencji monopolizacja gospodarki wzmagata tendencje do ograniczania
sity nabywczej oraz inwestycji i stopy zysku, prowadzac do stagnacji
gospodarczej i najwickszego w historii kapitalizmu kryzysu ekonomicz-
nego, ktéry rozpoczat sig w 1929 r.'°

W latach nastepnych, kiedy zawiédt samoczynnie dziatajacy mecha-
nizm rynkowy i nie pozwolit jak dawniej wydoby¢ sie z kryzysu i przejsé
od okresu zalamania do okresu wzrostu, zaczeto coraz czesciej wskazy-
waé na potrzeby nie tylko kreowania popytu, ale i bezposredniego od-
dzialywania panstwa na inwestycje i zatrudnienie. Wyrazem préb in-
terwencji panstwa w zycie gospodarcze byta polityka New Deal podjeta
przez prezydenta USA F. Roosevelta. Sprowadzata si¢ ona do zwigk-
szania zatrudnienia za pomoca robot publicznych organizowanych przez
panstwo, zasitkéw dla bezrobotnych oraz do zwigkszania popytu na dob-

' Ibidem, s. 107 -123 oraz W. Sadzikowski, Ekonomia polityczna kapitalizmu,
s. 313-351.
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ra inwestycyjne w drodze zakupdéw realizowanych przez panstwo. Roéw-
niez w Niemczech hitlerowskich i we Wtoszech Mussoliniego dokony-
wano préb ingerencji panstwa w zycie gospodarcze, polegajacych przede
wszystkim na prowadzeniu polityki zbrojenn i budowie drég strategicz-
nych. W innych krajach kapitalistycznych do mechanizmu funkcjonowa-
nia gospodarki wprowadzono tez pewne formy ingerencji panstwa, ktére
w latach trzydziestych tagodzity nieco skutki wielkiego kryzysu ekono-
micznego lat 1929 - 1933. Byly jednak niewystarczajace by skutecznie
pobudzi¢ wzrost gospodarczy. Préby wprowadzenia interwencjonizmu
panstwowego w tym okresie, szczegdlnie w sfer¢ inwestycji produkcyj-
nych napotykaty sprzeciw wielkiego kapitatu, ktéry uwazat je za zagra-
zajace podstawie ustroju kapitalistycznego. W tych warunkach J. M. Key-
nes w reakcji na wielki kryzys ekonomiczny ustosunkowuje si¢ krytycz-
nie do ortodoksyjnej teorii ekonomii, oderwanej od rzeczywistosci, gto-
szacej mit harmonijnego i bezkryzysowego rozwoju, uogdlnia dotychcza-
sowe formy ingerencji panstwa. Przeprowadzajac analiz¢ makroekono-
miczna stworzyl on teoretyczne podstawy interwencjonizmu panstwowego
i formy jego stosowania, wydajac w 1936 roku swa fundamentalna pra-
ce Ogdlna teoria zatrudnienia procentu i pieniqdza .

Okres II wojny S$wiatowej spowodowal zwickszenie interwencji
panstw w zycie gospodarcze oraz rozwinigcie jej zakresu. Wzrosty wy-
datki panstwowe wywierajace istotny wplyw na rynek zwtaszcza $rod-
kéw produkcji i surowcow strategicznych. Rozbudowano sektor gospo-
darki panstwowej zwiazanej z gospodarka wojenna oraz sektor publicz-
ny. Dziatalno$¢ panstwa Kkapitalistycznego wkraczata bezpo$rednio lub
posrednio we wszystkie dziedziny zycia gospodarczego.

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej powrdét do mechanizmu funkcjo-
nowania kapitalizmu monopolistycznego, jak to miato miejsce po I woj-
nie $wiatowej, okazat si¢ niemozliwy, gdyz przemiany, ktére si¢ doko-
naty byty nieodwracalne. W wyniku bowiem dalszego rozwoju sit wy-
twérczych oraz koncentracji i centralizacji produkcji i wtasnos$ci, pro-
dukcja przybrata jeszcze bardziej masowy i nieelastyczny charakter.
Proces za$ monopolizacji przybrat szerszy niz dotychczas zakres, a w
zwiazku z tym wladciwe mechanizmowi kapitalizmu tendencje do sta-
gnacji gospodarczej statly si¢ potencjalnie jeszcze silniejsze. Wreszcie
powstat system panstw socjalistycznych oraz rozpoczat sie¢ proces de-
kolonizacji i walk narodowowyzwolenczych zaweczajacy zakres stosun-
kow i wplywdw Kkapitalistycznych. Wspdtizawodnictwo z systemem so-
cjalistycznym oraz zapobieganie dalszemu rozszerzaniu si¢ socjalizmu
w S$wiecie wymagaly zwigkszenia i utrzymania wysokiej stopy wzrostu
i rozwoju gospodarczego oraz rozszerzania militaryzacji. To za$ nie

" 1. Gorski, Zarys historii, s. 344 - 378; Historia mysli ekonomicznej, pod red.
S. Zurawickiego, Wroctaw, s. 307 - 322.
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mogto by¢ zrealizowane przy pomocy tradycyjnego mechanizmu gospo-
darki wolnokonkurencyjnej i wymagato wzmozonej ingerencji panstwa
w procesy gospodarcze. W tych warunkach kapitalizm monopolistyczny
przeksztatca si¢ ostatecznie w kapitalizm panstwowo-monopolistyczny .

Uksztattowanie si¢ nowego stadium kapitalizmu panstwowo-monopoli-
stycznego w USA poczawszy od 1945 r. i w Europie Zachodniej od
1950 roku wiazato si¢ z powstaniem nowych jakoSciowo cech struktury
ekonomicznej wspdiczesnego kapitalizmu i wynikajacych stad jakoscio-
wych zmian w mechanizmie funkcjonowania gospodarki. Nastepuje
w szczegdlnoSci uksztattowanie si¢ rozwinigtej gospodarki panstwowej
obok sektora zmonopolizowanego i niezmonopolizowanego. Wielkie mo-
nopole przeksztatcaja si¢ w konglomeraty, a na rynkach $wiatowych
powstaja micdzynarodowe korporacje. W strukturze wtasnosci zwickszyt
siec udziat wlasno$ci kontrolowanej przez panstwo. Zmonopolizowany zas
kapitat przeksztatcit sic we wlasno$¢ zbiorowa, ktdra charakteryzuje
instytucjonalne oddzielenie kapitatu jako wtasnosci od kapitatu jako
funkcji. Wtadza w korporacjach nalezy do akcjonariuszy — menedzeréw
powiazanych z gospodarka panstwa.

Wtasno$¢ panstwa istniata (jak juz wspominaliSmy) od zarania dzie-
jéw kapitalizmu. Sprowadzata si¢ ona jednak wtasciwie tylko do nie-
ktérych dziedzin, a szczegdlnie do tzw. uzyteczno$ci publicznej, nie sta-
nowita istotnego udziatu w funkcjonujacym kapitale i jako taka petnita
zasadniczo pasywna role w mechanizmie funkcjonowania gospodarki ka-
pitalistycznej. Uksztattowanie si¢ wtasnosdci panstwowej zwiazanej ze
strukturalnym kryzysem kapitalizmu monopolistycznego stato si¢ istot-
nym warunkiem wmontowania ekonomicznej roli panstwa do mechaniz-
mu funkcjonowania gospodarki kapitalistycznej. Nastapito to po II wojnie
Swiatowej, gdy wiele krajéw, zwlaszcza Europy Zachodniej, posiadato
zniszczony lub przestarzaty park przemystowy. Odbudowa i moderniza-
cja gospodarki wymagaty olbrzymich inwestycji, ktore nie zawsze gwa-
rantowaty spodziewana rentowno$¢ kapitatowi prywatnemu. W zwiazku
z tym panstwo Kkapitalistyczne wiele gatezi i przedsigbiorstw znacjonali-
zowato lub tworzyto od nowa, przejmujac znaczna cze$¢ wydatkéw inwe-
stycyjnych. Zjawisko to przybrato szersze ramy zwlaszcza w nowych
dziedzinach produkcji, w ktérych wydatki kapitatowe byty olbrzymie
(przemyst atomowy, badania kosmiczne). Wzrost roli panstwa w gospo-
darce rozwinigtych krajéw kapitalistycznych wiazat sie tez z rozwojem
produkcji zbrojeniowej (przemyst rakietowy, SDI), ktéra speinia funkcje
jednego z podstawowych instrumentow nakrecania koniunktury. Rynek
produkcji zbrojeniowej jest bowiem mato wrazliwy na ogélne wahania
koniunkturalne, a zbrojenia wywieraja z kolei ozywczy wplyw na gos-

" Por. M. Mieszczankowski, Monopol, s. 123 - 139.
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podarke, w tym na kapital prywatny (zaméwienia panstwowe)'’. Moz-
na wigc przyjaé, ze gtdwnym celem panstwa w mechanizmie funkcjono-
wania kapitalizmu panstwowo-monopolistycznego byto wprowadzenie
zmian strukturalnych, organizacyjnych i koniunkturalnych w ekonomice,
poprzez zastosowanie bezposrednich i posrednich $rodkéw ingerencji
w zycie gospodarcze®™. W procesie tym etatyzm stanowil najpetniejszy
przejaw ingerencji panstwa w zycie gospodarcze.

Ostatnio spotykamy si¢ z pewnymi probami reprywatyzacji, czynio-
nymi gtownie przez rzady konserwatywne np. w Anglii, a nawet we
Francji. Wycofywanie si¢ z pociagnie¢ nacjonalizacyjnych (sektora pan-
stwowego) nie oznacza jednak ponownego dazenia do mechanizmu gos-
podarki liberalnej, lecz do mechanizmu posredniej regulacji zycia eko-
nomicznego. Nierentownos$¢ lub niska rentowno$¢ niektorych przedsie-
biorstw panstwowych powoduje bowiem przyjmowanie coraz czesciej
przez kregi rzadzace (w tym i ekonomistow) tezy, ze posrednie regula-
cje interwencyjne w zyciu gospodarczym sa mniej kosztowne i bardziej
efektywne. W zwiazku z tym nast¢puje pewna zmiana struktury wtas-
nosci (w tym wlasnosci panstwowej) — nastgpuje reprywatyzacja tych
dziedzin gospodarczych, ktére ze wzgledu na zmian¢ sytuacji na rynku
Swiatowym staty si¢ ponownie przedmiotem zainteresowania kapitatu
prywatnego (przemyst surowcowy, wydobywczy itp.), jak tez i tych,
ktére przynosza duze straty.

Uogdblniajac mozna przyjaé, ze aktualnie w ramach pewnej restruk-
turyzacji wlasnodci w niektérych krajach kapitalistycznych mamy do
czynienia z preferowaniem tam gdzie jest to mozliwe posredniej regulacji
zycia gospodarczego i ograniczaniem zakresu etatyzmu.

Etatyzm jako jedna z form interwencjonizmu panstwowego stosowa-
ny jest rowniez w niektorych krajach tzw. zapdznionych gospodarczo
(bytych koloniach i terytoriach zaleznych). W krajach tych, ktdre nie
wkroczyty na droge budownictwa socjalistycznego, etatyzm obok pew-
nych cech typowych dla krajéow kapitalistycznych wysoko rozwinigtych
ma sprzyja¢ tworzeniu wtasnego potencjatu techniczno-produkcyjnego
i ogranicza¢ wptyw obcego kapitatu monopolistycznego na gospodarke
kraju. W szczegdlnosci tworzenie i finansowanie przedsigbiorstw pan-
stwowych oraz udziaty panstwa w przedsigbiorstwach prywatnych maja
na celu:

“ Ibidem, s. 140 i n.; W. Sadzikowski, FEkonomia polityczna kapitalizmu,
s. 461 i n.

* Przejéciowe odstepstwo od tej polityki panstw kapitalistycznych wysoko
rozwinigtych wystepuje w RFN w latach 1948 - 1968 w postaci tzw. neoliberalizmu.
Neoliberalizm jako kierunek przeciwny nadmiernej ingerencji panstwa w gospo-
darke domagat sig, by panstwo zapewnito inicjatywie prywatnej decydujacy
wptyw na przebieg zycia ekonomicznego; por. Z. Chodkiewicz i S. Zurawicki,
Historia mysli ekonomicznej — zagadnienia wybrane, Warszawa 1962, s. 170 - 178.
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— przyspieszanie rozwoju preferowanych przez panstwo galezi i in-
frastruktury gospodarczej oraz przyciaganie i wspieranie kapitatu pry-
watnego,

— ksztattowanie polityki ekonomicznej i oddzialywanie na przedsig-
biorstwa prywatne w kierunku wykorzystywania wlasnych zasobow su-
rowcowych i sity roboczej,

— sktanianie do modernizacji i racjonalizacji proceséw gospodarczych
w Kkraju.

Nie wnikajac w skuteczno$¢ tej formy interwencyjnej polityki pan-
stwa nalezy podkresli¢, ze zasadniczy problem w teorii ekonomii spro-
wadza sie wlasciwie do charakteru stosunkéw ekonomicznych i wyni-
kajacych stad rozwiazan systemowych determinujacych proces tworzenia
bazy techniczno-produkcyjnej i organizacji zycia gospodarczego oraz wy-
chodzenia z zacofania ekonomicznego’'.

«ETATISM" IN ECONOMIC POLICY OF A CAPITALIST STATE

Summary

Etatism, one of the forms of state interventionism, is defined in the literature
as a means of economic policy consisting in earring out by the capitalist state
direct economic activity, with the state being an enterpreneur acting on its ac-
count and risk. While state interventionism denotes all possible forms of state
intervention in economic processes, etatism is treated as a policy of active shaping
the economic life by the state as an economic subject using direct means.

Etatism still occupies an important place in political economy of capitalist
countries, especially those being in the state-monopolistic stage. Despite this, in
our economic literature (including university handbooks) and contrary to the
situation in years 1918 - 1939, etatism is not called "by its name" and is tacitly
identified with state interventionism. Furthermore, etatism is not reflected in
classifications and characteristics of means of state interventionism. It makes it
difficult or even impossible to understand the essence of etatism, its role in state
interventionist policy and the results of its application in particular developmental
stages of capitalism. Therefore, in the article an attempt to present in a historical
perspective the process of applying etatism in economic policy of a capitalistic
state has been undertaken.

State property has existed in capitalism since the early days of that formation.
In fact it was reduced (besides the period of the rise of capitalism within feu-
dalism) to some spheres (to a so-called public utility sphere) and as such it played
a passive role in the mechanism of functioning of economy.

The formation of state property and etatism after the 2nd World War in
conditions of a structural crisis of monopolistic capitalism brought about the in-

21

Por. P. Baran, FEkonomia polityczna, Warszawa 1958; O. Lange, Niektdre
problemy  planowania  gospodarczego w  krajach  nierozwinietych, w:  Problemy
wzrostu ekonomicznego krajow stabo rozwinietych, Warszawa 1958; M. Balicka,
M. Gulcz, Problemy ekonomiczne krajow rozwijajgcych sie, Poznan 1980.
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elusion of the economic role of the state into the mechanism of functioning of the
economy. The purpose of the state in state-monopolistic capitalism was to in-
troduce structural, organizational and market changes in the economy through
direct and indirect means of interference. In that process etatismy is the fullest
expression of state interference in economic life.

Attempts at reprivatisation carried out in recent years by conservative go-
vernments of some capitalist states do not mean any intention to return to
liberal economy. They are mostly connected with the change in the structure of
state property. The state continues to possess and develop those branches of
economy which in its opinion have priority for a further economic developments
The problem consists not in rejecting state interventionism, including etatism
but in the scope and forms of state interference in economic processes.





