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Ustawag z 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo upadlo$ciowe
i naprawcze oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych'!
ustawodawca wprowadzit mozliwo$é ogloszenia upadto$ci oséb fizycznych
nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej ani zawodowej (dalej: upadtosé
konsumencka?). Postepowanie to nie zostalo uregulowane w odrebnej ustawie,
lecz stanowi jedno z odrebnych postepowan upadlo$ciowych ujetych w prawie
upadlo$ciowym i naprawczym? jako tytut V ,,Postepowanie upadtosciowe wobec
0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnos$ci gospodarcze;j”.

Postepowanie upadloSciowe, zar6wno w przypadku zwyklego postepowania
upadlosciowego, jak i postepowan odrebnych, do ktérych zalicza sie upadtosé
konsumencka, mozna podzieli¢ na dwa etapy — postepowanie w przedmiocie
ogloszenia upadlosci oraz wlasSciwe postepowanie upadioSciowe, ktore roz-
poczyna sie tylko w przypadku wydania postanowienia o ogtoszeniu upadtoSci.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie przebiegu postepowania
w przedmiocie ogloszenia upadto$ci konsumenckiej, w zakresie ograniczonym
do wymogoéw objetoSciowych opracowania. W szczegdlnoSci catkowicie pomi-
nieta zostanie problematyka upadlo$ci konsumenckiej z elementem obcym,
dotyczaca ustalania prawa wtasciwego i jurysdykcji krajowej.

I. Zgodnie z art. 4 p.u.n., przepisy czeSci pierwszej p.u.n. stosuje sie
odpowiednio do innych rodzajéw postepowan (w tym réwniez postepowan
odrebnych) unormowanych w ustawie, chyba ze przepis szczegdlny stanowi
inaczej. Nadto, dotyczacy upadlosci konsumenckiej art. 4912 ust. 1 p.u.n.
stanowi, ze w sprawach objetych przepisami tytutu V stosuje sie odpowiednio
przepisy o postepowaniu upadtoSciowym obejmujacym likwidacje majatku
upadlego, z zaznaczeniem, iz nie stosuje sie przepiséow art. 20, 21, 28 ust. 1;

! Dz. U. 2008, Nr 234, poz. 1572.

2 W uzasadnieniu projektu ustawy (druk nr 831) wskazano, ze postepowanie upadloéciowe wobec
0s0b nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej jest potocznie okre§lane ,,upadlo$cia konsumencksa”.
Rowniez w literaturze wskazuje sig, ze brak uzycia przez ustawodawce wspomnianego pojecia nie uchybia
poprawnos$ci jego uzywania zaréwno w teorii, jak i w praktyce prawa — tak: R. Adamus, A.J. Witosz,
A. Witosz, Upadtosé konsumencka. Komentarz praktyczny, Warszawa 2009, s. 7; zob. takze W. Glo-
dowski, A. Hrycaj, Zakres podmiotowy i podstawy ogtoszenia upadlosci konsumenckiej, ,,Panstwo
i Prawo” 2010, z. 2, s. 70-71.

3 Ustawa z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadloéciowe i naprawcze, Dz. U. Nr 60, poz. 535, z p6zn. zm.
(dalej: p.u.n.).
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art. 32 ust. 1, 44-50, 53, 55-56 i 307 ust. 1 p.u.n. Przepisy o postepowa-
niu upadto$ciowym ,,zwyklym (ogbélnym)” maja byc¢ stosowane odpowiednio
(art. 4912 ust. 1 p.u.n.), a zatem z uwzglednieniem przepiséw zawartych w ty-
tule V, stanowiacych lex specialis w stosunku do ogélnych uregulowan p.u.n.
oraz z uwzglednieniem specyfiki upadtosci konsumenckiej*. Oznacza to, ze czes$é
przepiséw czesci pierwszej p.u.n. bedzie miata zastosowanie wprost, cze$é ze
stosownymi modyfikacjami, a czeS¢ w ogoble nie bedzie miata zastosowania
w tym postepowaniu®.

Ponadto, zgodnie z art. 35 p.u.n., w sprawach nieuregulowanych w prawie
upadlo$ciowym i naprawczym do postepowania w przedmiocie ogloszenia
upadlosci stosuje sie odpowiednio przepisy ksiegi pierwszej czeSci pierwszej
k.p.c., z wyjatkiem przepiséw o zawieszeniu i wznowieniu postepowania®.
Jednakze, jezeli dane zagadnienie moze by¢ rozwigzane w drodze wyktadni, to
nie nalezy stosowaé przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego”.

II. Wszczecie postepowania upadloSciowego nie moze nastapié z urzedu.
W zwyklym postepowaniu upadlo$ciowym legitymacje do ztozenia wniosku
o ogloszenie upadlo$ci ma dtuznik oraz kazdy z jego wierzycieli. W upadtosci
konsumenckiej, zgodnie z art. 4912 ust. 2 p.u.n., wniosek o ogloszenie upadlosci
moze ztozyé tylko dluznik. Wniosek wierzyciela, jako osoby nieuprawnionej,
winien podlega¢ oddaleniu postanowieniem sadu upadto$ciowego ze wzgledu na
brak legitymacji do zlozenia wniosku o wszczecie postepowania®.

Poniewaz w przywotanym wyzej przepisie mowa jest wyraznie o dtuzniku,
a nie dtuznikach, zatem wniosek o ogloszenie upadtosci (tak jak w zwyklym
postepowaniu upadlo§ciowym) moze zlozy¢ tylko jedna osoba. Nie jest wiec
dopuszczalna interpretacja, aby przez pojecie dluznika rozumieé¢ wspoél-
dtuznikéow (kilka osbéb fizycznych bedacych na przyktad wspétdtuznikami
solidarnymi z tytutu dlugu powodujacego ich niewyptacalnos¢). W literaturze
spotka¢ mozna stanowisko, ze dopuszczalny jest wniosek wspdlny obojga
matzonkéw o ogloszenie wzgledem nich upadtosci konsumenckiej®. Ze stwier-
dzeniem tym nie mozna sie zgodzi¢. W postepowaniu upadto$ciowym nie istnieje
mozliwo$¢ orzeczenia ,,wspotupadtosci”, a dane postepowanie upadloSciowe
moze dotyczyé jedynie jednego podmiotu bedacego dituznikiem!®. Tak wiec
ogloszenie ,,wspotupadto$ci malzonkéw” nie jest dopuszczalne!l.

4 Na temat zalozen aksjologicznych przyjetych przez polskiego ustawodawce w regulacji upadtosci
konsumenckiej zob. A. Witosz, w: R. Adamus, A. J. Witosz, A. Witosz, op. cit., s. 10-11.
® O odpowiednim stosowaniu przepiséw zob. np. J. Nowacki, Analogia legis, Warszawa 1966,
s.1351n. oraz A. Zielinski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2008, s. 54-55.
8 Zob. szerzej M. Bieniak, Odpowiednie zastosowanie przepiséw KPC w postepowaniu upad-
tosciowym, ,,Monitor Prawniczy” 2006, nr 14, s. 781-782.
7 Zob. aktualny takze w obowigzujacym stanie prawnym poglad J. Korzonka, Prawo upadtosciowe
i prawo o postepowaniu uktadowym. Komentarz, Krakow 1935, s. 253.
8 Zob. F. Zedler, w: A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadtoiciowe i naprawcze. Komentarz,
Zakamycze, Krakéow 2006, s. 28-29.
9 Zob. S. Gurgul, Postepowanie upadtoiciowe wobec 0séb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej (cz. 1), ,,Monitor Prawniczy” 2009, nr 10, s. 530.
10 Wyjatkiem jest wyraznie przewidziana mozliwo$é polaczenia do wspélnego rozpoznania upadtoéci
wszystkich wspolnikow spoétki cywilnej (art. 215 p.u.n.).
" Tak tez R. Adamus, w: R. Adamus, A. J. Witosz, A. Witosz, op. cit., s. 34.
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Do rozpoznania wniosku wtasciwy jest, zgodnie z art. 18 p.u.n., sad upad-
loSciowy, ktorym jest wlasciwy miejscowo sad rejonowy — sad gospodarczy,
rozpoznajacy sprawe o ogloszenie upadiloSci w sktadzie trzech sedziow
zawodowych. Witasciwo$¢ miejscowa sadu upadltosciowego jest wlasciwoscig
wylaczng'?2. Okresla ja art. 19 p.u.n. za pomoca trzech majacych kolejno
zastosowanie lgcznikéw: miejsca potozenia przedsiebiorstwa dtuznika, miejsca
zamieszkania lub siedziby dtuznika oraz miejsca potozenia majatku dtuznika!®.
W przypadku upadto$ci konsumenckiej tacznik pierwszy — miejsce potozenia
przedsiebiorstwa dtuznika — nie ma zastosowania ze wzgledu na brak prowa-
dzenia przez niego dziatalno$ci gospodarczej, a z reguly zastosowanie mieé
bedzie tacznik miejsca zamieszkania dluznika w znaczeniu okreslonym
w art. 25 k.c. W sytuacji braku moznosci zastosowania tego tgcznika wiasciwy
do rozpoznania i rozstrzygniecia wniosku o ogloszenie upadlosci konsumenckie;j
bedzie sad upadtosciowy, w ktorego obszarze wlasciwosci znajduje sie majatek
dtuznika. W wypadku braku mozliwosci zastosowania drugiego lub trzeciego
lacznika, pod warunkiem istnienia jurysdykcji krajowej, wlasciwy sad
upadlosciowy okre§lié moze Sad Najwyzszy w trybie art. 45 k.p.c. w zw.
z art. 35 p.u.n.

II1. Wniosek o ogloszenie upadtosci jest kwalifikowanym pismem pro-
cesowym, a zatem musi on spelniaé wymagania ogblne pisma procesowego
okre$lone w art. 125 i n. k.p.c. oraz wymagania szczegélne. Wymagania
szczegolne wniosku o ogtoszenie upadlosci konsumenta'* czeSciowo réznig sie od
wymagan stawianych przez ustawodawce wnioskowi o ogloszenie upadloSci
w postepowaniu zwyklym. Zaznaczy¢ nalezy, ze w przypadku upadloSci
konsumenckiej odpowiednie zastosowanie mie¢ bedag przepisy okreslajace
wymogi formalne wniosku o ogloszenie upadto$ci obejmujacej likwidacje
majatku dluznika. Dluznik-konsument nie ma mozliwo§ci wyboru wniosku
o ogloszenie upadlo$ci z mozliwoscia zawarcia uktadu, a zatem nie musi
zaznacza¢ — zgodnie z art. 23 ust. 1 p.u.n. — o ktory sposéb prowadzenia
upadtoéci wnosi, albowiem wylaczng mozliwoscia jest ogloszenie upadloSci
obejmujacej likwidacje majatku.

Pojawi¢ sie natomiast moga watpliwosci, czy — wobec funkcjonowania
upadtoéci zwyktej i upadlo$ci konsumenckiej — we wniosku o ogloszenie
upadtoséci konieczne jest oznaczanie ,,rodzaju” upadtos$ci, ktoérej ogloszenia
domaga sie wnioskodawca; czy w razie ustalenia, ze osoba, ktora domaga sie
ogloszenia upadto$ci konsumenckiej w rzeczywistoSci jest przedsiebiorca,
konieczne jest oddalenie (odrzucenie) wniosku ze wzgledu na to, ze wniosek
dotyczy innego ,,rodzaju” upadlo$ci; i wreszcie, czy w samym postanowieniu
o ogloszeniu upadlo$ci konieczne jest oznaczanie ,,rodzaju” upadiosSci. Na
wszystkie postawione wyzej pytania nalezy odpowiedzieé przeczaco. Trzeba

12 Zob. A. Jakubecki, w: A. Jakubecki, F. Zedler, op. cit., s. 61.

13 Zob. S. Gurgul, Prawo upadlosciowe i naprawcze. Komentarz, wyd. 6, Warszawa 2005, s. 58.

14 Pojecie konsumenta jako dtuznika w postepowaniu upadtoéciowym zob. W. Glodowski, A. Hrycaj,
op. cit., s. 70-71.
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jednak zaznaczy¢, ze w literaturze wyrazono roéwniez poglad odmienny,
stwierdzajac, ze wnioskodawca winien wskazaé we wniosku, czy domaga sie
ogloszenia upadto$ci konsumenckiej, a sad orzekajac upadto$é, powinien to
zaznaczy¢ w postanowieniu'®. Warto zauwazyé, ze z praktycznego punktu
widzenia zaakceptowanie tego pogladu zapewne rozwigzatoby wiele probleméw,
ktére moga pojawié sie juz na etapie formalnego badania wniosku. Nie jest to
jednak mozliwe poniewaz, tak jak wskazano wyzej, polskie prawo nie reguluje
roznych ,,rodzajow” upadlosci, a jedynie ogélne postepowanie upadloSciowe
i postepowania odrebne. Obowigzkiem sadu jest zastosowanie wilasciwych
przepisow proceduralnych i rozpoznanie sprawy zgodnie z jej charakterem,
niezaleznie od zgdania zgloszonego w tym zakresie przez wnioskodawece.

Ze wskazanych wyzej wzgledéw nie mozna réwniez podzielié pogladu, ze
wniosek osoby, ktéra domaga sie ogloszenia upadlosci konsumenckiej i ktora
— jak wykaze postepowanie w przedmiocie ogloszenia upadiosci — prowadzi
dziatalnoéé gospodarcza, powinien zostaé odrzucony'®. Poniewaz nie istniejg
rozne ,,rodzaje” upadtosci'’, sad winien wniosek rozpoznaé w trybie dla niego
wlasciwym i — w razie spelnienia ustawowych przestanek wymaganych dla
danego rodzaju dtuznika — oglosié upadlosé.

Ustawodawca nie wprowadzit mozliwosci sktadania przez dtuznika
uproszczonego wniosku o ogloszenie upadto$ci, mimo ze — jak wynika z doty-
chczasowej praktyki —takze w zwyktym postepowaniu upadto$ciowym z prawi-
dtowym jego zlozeniem problemy maja przedsiebiorcy, z reguly bardziej
obeznani z postepowaniami sadowymi i korzystajacy w szerszym zakresie
z ustug zawodowych petnomocnikéw.

Wniosek o ogloszenie upadto$ci konsumenckiej podlega optacie stalej
w wysokoéci 200 z1'® (w postepowaniu upadlo$ciowym zwyklym oplata ta
wynosi 1000 z1). Jednak wobec uchylenia w postepowaniu upadto$ciowym
dotyczacym os6b fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej za-
stosowania art. 32 ust. 1 p.u.n., dopuszczalne jest wystapienie przez dtuznika
z wnioskiem o zwolnienie go przez sad z ponoszenia kosztow sagdowych w catosci
lub czes$ci. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w wypadku zwolnienia dluznika
z kosztow sadowych lub ustanowienia dla niego pelnomocnika zawodowego
z urzedu istnieje duze prawdopodobienstwo poézniejszego oddalenia wniosku
o ogloszenie upadtosci na podstawie art. 13 ust. 1 p.u.n. Trudno bowiem bedzie

15 Tak A. Witosz, w: R. Adamus, A. J. Witosz, A. Witosz, op. cit., s. 26, teza nr 11 2, ktéry posrednio
wskazuje, ze wlasciwe jest sktadanie ,,wniosku o upadto$é konsumencks”, oraz R. Adamus, w: R. Adamus,
A. J. Witosz, A. Witosz, op. cit., s. 34, teza nr 11, ktoéry wyraznie stwierdza, ze ,,sad, oglaszajac tzw.
upadtos$é konsumencka, powinien wskazaé na jej »konsumencki« charakter w postanowieniu o ogtoszeniu
upadtosei”.

6 Por. jednak A. Witosz, w: R. Adamus, A. J. Witosz, A. Witosz, op. cit., s. 26, teza nr 1i 2, ktéry
wskazuje, ze ,,[...] musi to spowodowaé odrzucenie wniosku o upadlo§é konsumencka, bowiem
zastosowane beda przepisy o innym rodzaju upadlo§ci. Jednakze sad nie moze zmieni¢ tego trybu
(rodzaju) postepowania upadto$ciowego, wskutek powziecia takiej wiadomoSci. Potrzebny jest nowy
wniosek, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami”.

17 Zob. W. Glodowski, A. Hrycaj, op. cit., s. 71.

18 Art. 75 pkt 5 ustawy z 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych, Dz. U. Nr 167,
poz. 1398 ze zm.
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wykazaé, ze majatek dluznika wystarczy na pokrycie kosztéw postepowania
upadto$ciowego, skoro nie wystarcza nawet na optate od wniosku o ogloszenie
upadtosci lub na pokrycie kosztéw pomocy prawnej.

IV. W pierwszej kolejnosci wniosek o ogloszenie upadlosci konsumenckiej
podlega badaniu pod wzgledem formalnym oraz fiskalnym (uiszczenie optaty od
wniosku) zgodnie z art. 130 k.p.c. w zw. z art. 35 p.u.n. Z powodu wylaczenia
w postepowaniu dotyczacym konsumenta stosowania art. 28 ust. 1 p.u.n.,
w razie wystapienia brakéw formalnych przewodniczacy wzywa do ich
uzupelienia w trybie art. 130 § 1 k.p.c. Gdy dtuznik reprezentowany jest przez
adwokata lub radce prawnego, zastosowanie mie¢ bedzie nieuchylony przez
ustawodawce w upadiloSci konsumenckiej przepis art. 28 wust.2 p.u.n.
(odwolujacy sie do art. 28 ust. 1 p.u.n.). W tej sytuacji wniosek niespetniajacy
wymogo6w ustawowych lub nienalezycie optacony podlega¢ bedzie zwrotowi bez
wzywania do uzupelnienia lub optacenia wniosku. Dalsze podstawy zwrotu
wniosku ustawodawca okreslit w art. 29 p.u.n. (brak lub niewskazanie adresu
dtuznika lub niewykonanie innych zarzadzen).

Zgodnie z art. 201 §1 k.p.c., stosowanym odpowiednio w postepowaniu
upadlo$ciowym z mocy art. 35 p.u.n., przewodniczacy bada, w jakim trybie
sprawa powinna byé rozpoznana oraz czy podlega ona rozpoznaniu wedlug
przepiséw o postepowaniu odrebnym i wydaje odpowiednie zarzadzenia.
Badanie to opiera sie na analizie treSci wniosku oraz zataczonych do niego
dokumentéw. Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji, w ktorej ani z wniosku, ani
z dotaczonych do wniosku dokumentéw nie bedzie wynikato, czy dtuznik jest
przedsiebiorca, czy tez osobg fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospodarcze;j.
Trzeba wiec rozwazy¢, czy brak wskazania we wniosku o ogloszenie upadtosci
tej okolicznos$ci stanowi brak formalny wniosku, a w konsekwencji, czy prze-
wodniczacy moze wezwac¢ wnioskodawce do usuniecia tego braku. Wymogi
formalne wniosku o ogloszenie upadlosci wskazane sg w art. 22123 p.u.n., ktore
w postepowaniu w przedmiocie ogloszenia upadlo$ci osoby fizycznej nie-
prowadzacej dziatalno$ci gospodarczej maja odpowiednie zastosowanie z mocy
art. 492 ust. 1 p.u.n. Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 3 p.u.n. wniosek o ogloszenie
upadlo$ci powinien zawiera¢ wskazanie okolicznosci, ktore uzasadniajg
wniosek i ich uprawdopodobnienie. Okreslenie charakteru prawnego dluznika
nie tylko determinuje witasciwy dla dtuznika tryb postepowania upadlos-
ciowego, ale rowniez pozwala na ustalenie, czy dtuznikowi przystuguje zdolnosé
upadto$ciowa. Nalezy wiec uznaé, ze jest to okoliczno$é, ktéra uzasadnia
wniosek i ktéora powinna byé we wniosku wskazana. Brak wskazania tej
okolicznoSci stanowi brak formalny wniosku. Mozna przy tym uznaé, ze brak
ten uniemozliwia nadanie sprawie dalszego biegu i w razie nieuzupelnienia
w terminie powinien skutkowaé zwrotem wniosku. Warto przy tym podkreslic,
ze wprowadzenie wymogu okre§lania we wniosku o ogloszenie upadtosci
,rodzaju” zadanej upadlo$ci pozwolitoby na jednoznaczne ustalenie, ktore
przepisy maja zastosowanie do postepowania zwigzanego z badaniem
formalnym wniosku.
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V. Po pozytywnym przebiegu badania wstepnego wniosku o ogloszenie
upadlo$ci nastepuje etap rozpoznania merytorycznego, w trakcie ktorego sad
obligatoryjnie dokonuje z urzedu szeregu czynnos$ci procesowych zwigzanych
z zabezpieczeniem majatku dluznika i uzyskaniem okreSlonych informacji
o dtuzniku.

Przede wszystkim sad upadto$ciowy z urzedu (obligatoryjnie) dokonuje
zabezpieczenia majatku dtuznika zgodnie z art. 36 i n. p.u.n. W odniesieniu do
mozliwos$ci 1 sposobéw zabezpieczenia majatku diuznika-konsumenta ustawo-
dawca nie wprowadzit zadnych odmienno$ci w stosunku do regulacji prze-
widzianych dla zwyklego postepowania upadto$ciowego.

Ustawodawca przepisem art. 4912 ust. 4 p.u.n. natozyl na sad upadtosciowy
dwa dodatkowe obowiazki dokonania czynnos$ci z urzedu, niewystepujace
w zwyklym postepowaniu upadto$ciowym. Zgodnie z tym przepisem: ,,sad
niezwlocznie zwraca sie¢ do naczelnika urzedu skarbowego wtasciwego dla
dtuznika o udzielenie informacji, czy dluznik w ciggu ostatnich pieciu lat przed
ztozeniem wniosku o ogloszenie upadloSci zgtaszal fakt dokonania czynnosci
prawnych podlegajacych opodatkowaniu, oraz zasiega informacji w Krajowym
Rejestrze Sadowym, czy dluznik jest wspélnikiem spétek handlowych”.
Czynnosci te sad upadlo$ciowy powinien dokonaé niezwlocznie po skutecznym
procesowo wniesieniu wniosku o ogloszenie upadlos$ci konsumenckiej. Celem
wystapienia przez sad do naczelnika urzedu skarbowego oraz Krajowego
Rejestru Sadowego jest — z jednej strony — uzyskanie informacji o stanie
majatkowym dluznika i dokonanych przez niego w zwigzku z tym majatkiem
czynnosciach prawnych, a z drugiej — mozliwo$¢ weryfikacji przestanek zezwa-
lajacych na ogloszenie badz upadiosci konsumenckiej, badz upadtosci zwyktej.
Do naczelnika wtasciwego urzedu skarbowego sad zwraca sie z pytaniem, ,,czy
dtuznik w ciggu ostatnich pieciu lat przed zlozeniem wniosku o ogloszenie
upadlosci zglaszat fakt dokonania czynno$ci prawnych podlegajacych opo-
datkowaniu”. Z brzmieniem tego przepisu wiaze sie pewna watpliwo$é. Chodzi
mianowicie o to, czy zgodnie z art. 4912 ust 4 p.u.n. informacja ta ma dotyczyé¢
wszystkich czynnosci prawnych dtuznika podlegajacych opodatkowaniu, czy tez
tylko czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od spadkéw i daro-
wizn badz podatkiem od czynnoSci cywilnoprawnych. Zakres zadanych infor-
macji dotyczy okresu pieciu lat, a zatem dtuznik moégt uprzednio prowadzi¢
dzialalno$é gospodarcza, w ramach ktorej dokonywal czynno$ci prawnych
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug. Wydaje sie, ze
informacja udzielana na podstawie art. 491% ust. 4 p.u.n. dotyczyé¢ powinna
jedynie czynno$ci prawnych dluznika dokonanych poza ewentualnym pro-
wadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, ale dla jasnoSci przepisu nalezy
postulowaé dodanie po stowie ,,opodatkowaniu” stow!®: , w mysl ustawy z dnia
9 wrzeénia 2000 roku o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych?’, a takze
ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn”2!,

9 Por. S. Gurgul, Postepowanie..., s. 531.
20 Tekst jedn.: Dz. U. 2007, Nr 68, poz. 450 ze zm.
21 Tekst jedn.: Dz. U. 2009, Nr 93, poz. 768.
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Informacja z Krajowego Rejestru Sadowego ma stuzyé okresleniu majatku
dtuznika oraz ustaleniu, czy uczestniczy on w spétce handlowej jako wsp6lnik
odpowiadajacy swoim majatkiem za jej zobowigzania. Przez okreSlenie ,,czy
dtuznik jest wspélnikiem spoétek handlowych” nalezy rozumieé nie tylko
informacje o byciu wspdlnikiem danej spétki handlowej, ale takze okre§lenie
jego statusu jako wspélnika oraz wszelkie dane zamieszczane w Krajowym
Rejestrze Sadowym o diuzniku jako wspdélniku lub akcjonariuszu spoétek
handlowych. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w przypadku spétki akcyjnej rejestr
zawiera oznaczenie tylko jedynego akcjonariusza (art. 38 pkt 9h ustawy
o Krajowym Rejestrze Sadowym??), a jeéli spétka ma wielu akcjonariuszy, to
w rejestrze w ogdéle nie umieszcza sie o nich zadnych informacji, oraz ze
w wypadku spoétki z ograniczong odpowiedzialnoScia rejestr zawiera oznaczenie
wsp6lnikow posiadajacych samodzielnie lub tacznie z innymi co najmniej 10%
kapitatu zakladowego (art. 38 pkt 8c cytowanej wyzej ustawy). W przypadku
zatem uczestnictwa dluznika w kapitalowych spotkach handlowych nie ma
pewnosci uzyskania petnej informacji o nieposiadaniu przez dluznika udzialow
lub akcji w spotce kapitatowe;.

Ustawodawca w art. 4912 ust. 4 p.u.n. okreélil, ze do naczelnika urzedu
skarbowego i Krajowego Rejestru Sadowego zwraca sie sad (dziatajacy na tym
etapie postepowania w skladzie trzyosobowym), a zatem wystapienie o udzie-
lenie tych informacji nie lezy w kompetencji przewodniczacego. Takie roz-
wigzanie powoduje, ze forma tego wystapienia musi przyja¢ postaé posta-
nowienia sadu i to stanowigcego ewenement w polskiej procedurze cywilnej,
albowiem bedacego obligatoryjnym postanowieniem dowodowym.

Zwrocié nalezy takze uwage na brzmienie art. 491° ust. 2 p.u.n., zgodnie
z ktorym sad oddala wniosek o ogloszenie upadtosci konsumenckiej, jezeli
czynno$é prawna dluznika zostata dokonana z pokrzywdzeniem wierzycieli, ale
jedynie pod warunkiem, ze fakt ten zostal prawomocnie uznany. Zatem nawet
ustalenie z informacji uzyskanych od naczelnika urzedu skarbowego, ze dtuznik
dokonat czynnosSci prawnych z pokrzywdzeniem wierzycieli, nie ma znaczenia
W pierwszym etapie postepowania upadlosciowego. Informacja ta ma znaczenie
dopiero w postepowaniu po ogloszeniu upadlosci, gdyz skutkuje podjeciem
dzialan w trybie art. 127 i n. p.u.n. Biorac powyzsze pod uwage, zgtosié nalezy
postulat, aby w art. 4912 ust. 4 p.u.n. w miejsce slowa ,,sad” wstawié¢ stowa
,,edzia-komisarz”, dzigki czemu dziatania w tym przepisie okre§lone bylyby
podejmowane w drugim etapie postepowania upadto$ciowego.

VI. Po merytorycznym rozpoznaniu sprawy sad upadlo$ciowy wydaje
postanowienie o ogloszeniu upadtoéci. Przestanki pozytywne i negatywne
ogloszenia upadto$ci konsumenckiej byty juz przedmiotem analizy autoréow
zawartej w odrebnym opracowaniu?®. W tym miejscu nalezy jednak dodaé kilka
uwag na temat pozytywnej przestanki ogloszenia upadlosci, jaka jest stan

2 Ustawa z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, tekst jedn.: Dz. U. 2007, Nr 168,
poz. 1186.
% Zob. W. Glodowski, A. Hrycaj, op. cit., s. 70 i n.
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niewyptacalnosci dltuznika, o ktérym mowa z art. 11 ust. 1 p.u.n. w przypadku
niewykonywania przez dtuznika wymagalnych zobowigzan pienieznych.

W upadlosci konsumenckiej przyczyna niewyptacalnosci dtuznika musza by¢é
wyjatkowe i niezalezne od niego okoliczno$ci, przy czym zaciagniecie przez
dtuznika, ktory jest juz niewyptacalny, kolejnego zobowigzania powoduje
oddalenie wniosku (art. 492 ust. 1 p.u.n.). W §wietle tej przestanki trzeba
rozwazy¢ sytuacje dtuznika, ktérego stan niewyptacalnosci zaistniat przed
wejSciem w zycie nowelizacji ustawy wprowadzajacej upadto§é konsumencka
i ktéry z braku innych mozliwo$ci zaciagnat wowcezas kolejne zobowigzanie.
Jezeli przyjaé, ze przez wprowadzenie ograniczenia mozno$ci ogloszenia
upadtosci w przypadku, gdy dtuznik zaciagnat kolejne zobowigzania, bedac juz
niewyptacalnym, ustawodawca chcial wskazaé, ze upadto$é konsumencka jest
przywilejem dla tych dtuznikéw, ktérzy w momencie zaprzestania regulowania
zobowigzan pienieznych zloza wniosek o ogloszenie swojej upadtosci, to
jednocze$nie odebral to prawo osobom, ktére w momencie, kiedy staly sie
niewyplacalne, nie mogty ztozy¢ takiego wniosku z braku stosownych regulacji
ustawowych w tym zakresie.

Zaistnienie stanu niewyplacalno$ci nie ma wplywu na termin zlozenia
wniosku o ogloszenie upadto$ci konsumenckiej. Stan niewyptacalnoéci zatem
moze wystapié tuz przed zlozeniem wniosku o ogloszenie upadtosci, jak i trwaé
juz przez dtuzszy czas. Wynika to z faktu, ze zlozenie wniosku o ogloszenie
upadtosci konsumenckiej jest przywilejem, a nie obowigzkiem diuznika.

VII. Tres¢ postanowienia o ogloszeniu upadlosci, a wlasciwie jego sentencji,
okresla art. 51 ust. 1 p.u.n. Zgodnie z tym przepisem postanowienie o ogto-
szeniu upadto$ci konsumenckiej powinno zawieraé: imie¢ i nazwisko oraz
miejsce zamieszkania dluznika, sposob prowadzenia postepowania (ktérym
bedzie zawsze upadto$é likwidacyjna), wezwanie wierzycieli upadlego do
zglaszania wierzytelno$ci w wyznaczonym terminie, wezwanie oséb, ktorym
przystuguja prawa, oraz prawa i roszczenia osobiste cigzace na nieruchomosci
nalezacej do upadlego, jezeli nie zostaly ujawnione przez wpis w ksiedze
wieczystej, do ich zgloszenia w wyznaczonym terminie pod rygorem utraty
prawa powolywania sie na nie w postepowaniu upadto$ciowym, jak rowniez
wyznaczenie sedziego-komisarza i syndyka??.

W postanowieniu o ogloszeniu upadlo$ci nie nalezy réwniez rozstrzygacé, czy
likwidacje bedzie prowadzit upadly, czy tez syndyk. Co prawda, zgodnie
z art. 4912 ust. 5 p.u.n., likwidacje masy moze prowadzié upadly pod nadzorem
syndyka, ale zezwolenia na to udziela sedzia-komisarz, a zatem decyzja ta nie
podlega kognicji sadu oglaszajacego upadlosé.

Nie wydaje sie rowniez mozliwe oznaczanie w sentencji postanowienia
o ogloszeniu upadlosci, ze jest to ,,upadlo$¢ konsumencka”. Elementy posta-
nowienia o ogloszeniu upadto$ci sa wskazane w art. 51 ust. 1 p.u.n., ktory
w pkt 2 nakazuje jedynie wskazanie w postanowieniu sposobu prowadzenia
postepowania. Uregulowanie to wigze sie z regulacjg art. 14 i 15 p.u.n., ktore

2 Por. S. Gurgul, Postepowanie..., s. 530.
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wprowadzaja mozliwos¢ ogloszenia upadloSci obejmujacej likwidacje majatku
dtuznika lub upadlosci z mozliwoscia zawarcia ukitadu®. W przypadku
upadtosci osoby fizycznej, ktéra nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej, ze
wzgledu na tresé art. 492 ust. 1 p.u.n., sad moze oglosié¢ wylacznie upadlosé
obejmujacq likwidacje majatku i to wiasnie powinno by¢é wskazane w posta-
nowieniu o ogloszeniu upadlo$ci. Nie ulega jednak watpliwosci, ze okoliczno$ci
dotyczace faktu, czy dluznik jest przedsiebiorca, czy tez osoba nieprowadzaca
dzialalno$ci gospodarczej ani zawodowej, powinny zosta¢ wskazane w uzasad-
nieniu postanowienia o ogloszeniu upadtosci (jezeli zostanie ono sporzadzone).
Wynika to z art. 328 § 2 k.p.c., stosowanego odpowiednio w postepowaniu
upadto$ciowym z mocy art. 35 p.u.n., zgodnie z ktérym uzasadnienie powinno
zawiera¢ wskazanie podstawy faktycznej rozstrzygniecia oraz wyjasnienie
jego podstawy prawnej z przytoczeniem przepisow prawa. Nie sposob jednak
nie zauwazyé zasadnicze] wady takiego rozwiazania, ktora sprowadza sie
do braku mozliwosci ustalenia na podstawie sentencji postanowienia o ogto-
szeniu upadlo$ci, czy postepowanie toczy sie w trybie ,,zwyklym”, czy tez
odrebnym, co — przy uwzglednieniu réznic dotyczacych zaréwno skutkow
ogloszenia upadtosci, jak i przebiegu postepowania —moze stwarzaé watpliwosci
co do sytuacji prawnej dluznika. Rozwigzanie takie jest niekorzystne nie
tylko dla dtuznika, ale réwniez dla jego wierzycieli, ktérzy nie moga w tatwy
i szybki sposéb ustali¢ charakteru postepowania upadto$ciowego prowadzonego
przeciwko dluznikowi. Nalezy wiec postulowaé zmiane art. 51 ust. 1 p.u.n.
poprzez wskazanie w punkcie 2, ze oprécz okreSlenia sposobu prowadzenia
postepowania, sad w postanowieniu o ogloszeniu upadto$ci powinien okreslié
rowniez, czy postepowanie toczy sie w trybie odrebnym. Okoliczno$é ta powinna
by¢ réwniez rejestrowana w repertoriach dla spraw o ogloszenie upadtosci
(GU) oraz spraw upadtoSciowych po ogloszeniu upadtosci (GUp).

VIIIL. Zgodnie z art. 4912 ust. 3 p.u.n., w przypadku upadloéci konsumen-
ckiej obwieszczenia o ogloszeniu upadloSci dokonuje sie przez ogloszenie
w budynku sadowym oraz zamieszczenie w co najmniej jednym dzienniku
o zasiegu krajowym. Ustawodawca w art. 4912 ust. 1 p.u.n. wyraznie wylaczyt
stosowanie przepisu art. 53 p.u.n., zgodnie z ktérym postanowienie o ogtoszeniu
upadtoéci podaje sie niezwlocznie do publicznej wiadomo§ci przez obwieszczenie
w ,,Monitorze Sadowym i Gospodarczym” oraz opublikowanie w dzienniku
o zasiegu lokalnym. Wylaczenie to powoduje jednak problemy interpretacyjne,
dotyczace podstaw doreczenia postanowienia o ogtoszeniu upadtosci dtuznikowi
oraz syndykowi. Wydaje sie, ze poniewaz dluznikowi przystuguje zawsze
zazalenie na postanowienie w przedmiocie ogloszenia upadlo$ci (o czym
bedzie mowa w dalszej czeSci niniejszego artykulu), zatem doreczenie odpisu
tego postanowienia nastepowaé bedzie w trybie art. 357 k.p.c. w zwiazku
z art. 35 p.u.n. Inna jest natomiast sytuacja syndyka wyznaczonego w postano-
wieniu o ogloszeniu upadtosci. W literaturze wskazano, ze dopuszczalne

% Tak A. Jakubecki, w: A. Jakubecki, F. Zedler, op. cit., s. 144; S. Ociessa, w: A. Witosz (red.), Prawo
upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2007, s. 87.
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jest stosowanie w tym przypadku art. 220 p.u.n.? Z pogladem tym nie mozna
sie zgodzi¢. Po pierwsze, artykul ten dotyczy doreczen uczestnikom poste-
powania, a syndyk takim uczestnikiem nie jest?’. Po drugie, art. 220 p.u.n.
dotyczy doreczen dokonywanych w drugim etapie postepowania upadlos-
ciowego, a wiec juz po ogloszeniu upadlosci. Trzeba wiec uznaé, ze posta-
nowienie o ogloszeniu upadlos$ci nie bedzie doreczane syndykowi przez sad
z urzedu, natomiast syndyk o decyzji sadu powinien zostaé¢ poinformowany na
podstawie zarzadzenia przez sedziego-komisarza, wydanego — zgodnie z art. 152
p.u.n. —w trybie nadzoru nad syndykiem. Nie ulega jednak watpliwosci, ze brak
przepisu naktadajacego obowigzek doreczenia syndykowi z urzedu odpisu
postanowienia o ogloszeniu upadtosci jest wada regulacji, ktéra winna zostaé
usunieta.

IX. Mozliwo§é zlozenia zazalenia na postanowienie sadu upadloSciowego
w przedmiocie ogloszenia upadto$ci okre§la art. 54 ust. 1 p.u.n., majacy
zastosowanie wprost w przypadku upadto$ci konsumenckiej. W tym zakresie
watpliwo$ci moze budzié zagadnienie, czy dluznikowi przystuguje zazalenie
na postanowienie o ogloszeniu upadtosci, a zatem uwzgledniajace jego wniosek
o ogloszenie upadtosci®®. Wigze sie to z szerokim zagadnieniem gravamen
(interesu prawnego w zaskarzaniu) oraz okreSlenia, czy interes prawny
w zaskarzeniu jest przestanka dopuszczalno$ci, czy zasadnos$ci odwotania.
Niezaleznie jednak od wyniku takich rozwazan, zastugujacych na odrebne
opracowanie, stwierdzi¢ nalezy, ze postanowienie o ogloszeniu upadtosci jest
postanowieniem ztozonym, zawierajacym oprocz decyzji o ogloszeniu upadtosci
réowniez miedzy innymi decyzje co do osoby syndyka, terminéw zglaszania
przez wierzycieli swoich wierzytelno§ci oraz praw na nieruchomosci upaditego,
ktére mogg by¢ niezgodne z wnioskami lub interesem upadtego. Uznaé zatem
nalezy, ze dluznikowi na postanowienie w przedmiocie upadloSci zazalenie
przystuguje zawsze.

X. Z przeprowadzonych wyzej rozwazah wynika szereg podniesionych
w tekscie opracowania postulatéow de lege ferenda. Jednoczesnie jednak nalezy
pozytywnie oceni¢ jako calo$¢ zawarte w p.u.n. uregulowania postepowania
w przedmiocie ogloszenia upadlo$ci konsumenckiej. Dzigki umiejscowieniu tej
regulacji w ramach p.u.n., a nie w odrebnej ustawie, mozliwe jest szerokie
korzystanie z dotychczasowego orzecznictwa i dorobku doktryny. Wyrazié
natomiast nalezy ubolewanie, Ze projekt nowelizacji przepiséw p.u.n. regu-

26 Tak S. Gurgul, Postepowanie..., s. 530.

?7 Syndyk jest podmiotem prywatnym, ktéry pelni w postepowaniu upadlosciowym funkcje organu
postepowania o charakterze publicznoprawnym; zob. A. Hrycaj, Syndyk masy upadtosci, Poznan 2006,
s. 46.

% Zdaniem S. Gurgula, Postepowanie..., s.531 — dluznikowi nie przystuguje zazalenie na
postanowienie o ogloszeniu upadtosci ze wzgledu na brak interesu prawnego.

2 Szerzej zobacz: S. Gurgul, Prawo..., s. 1581 159; A. Jakubecki, w: A. Jakubecki, F. Zedler, op. cit.,
s. 154 oraz literatura i orzecznictwo tam cytowane.
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lujacych upadto§é konsumencka® w zakresie objetym niniejszym opraco-
waniem przewiduje jedynie budzaca watpliwo§ci zmiane art. 4912 ust. 3 p.u.n.,
regulujaca kwestie obwieszczania postanowienia o ogtoszeniu upadloSci, nie
zauwazajac pozostalych wartych nowelizacji elementow.

XI. Zaznaczyé nalezy fakt wzglednie rzadkiego skladania skutecznych
wnioskow o ogloszenie upadlo$ci konsumenckiej. Nie wynika to jednak
z restrykcyjno$ci polskich uregulowan w tej materii, gdyz odpowiadaja one
rozwigzaniom stosowanym w innych krajach, gdzie postepowanie o ogloszenie
upadtosci konsumenckiej cieszy sie o wiele wiekszg popularnoscia. Zdaniem
autor6w, w duzej mierze powoduje to specyfika mentalnosci polskich nie-
wyplacalnych konsumentéw, niesktadajacych wnioskéw odpowiednio wczeénie,
co zastuguje na odrebne badania socjologiczne w tym zakresie.

Upadlosé konsumencka jest postepowaniem upadlo§ciowym, a nie tylko
oddtuzeniowym. Dtuznik, sktadajac wniosek o ogloszenie upadlosci konsumenc-
kiej, tak jak i w ,,zwyklym” postepowaniu upadto$ciowym musi posiadac
— zgodnie z art. 13 ust. 1 p.u.n. — majatek wystarczajacy na zaspokojenie
kosztow postepowania, a brak takiego majatku powoduje oddalenie wniosku
0 ogloszenie upadlosci®'. Niestety, zadluzeni konsumenci dopoki posiadaja
jakikolwiek majatek, z reguly nie korzystaja z mozliwo$ci zlozenia wniosku
o ogloszenie upadloéci, czekajac na wyniki toczacych sie postepowan egzeku-
cyjnych.
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PROCEEDINGS IN THE CONSUMER BANKRUPTCY DECLARATION
Summary

The paper describes the course of judicial proceedings in the consumer bankruptcy declaration
being the first stage of the consumer bankruptcy proceeding as compared to usual bankruptcy
proceeding. It is shown that the bankruptcy proceedings applicable to natural persons may be
commenced solely upon a debtor’s petition, and the filing of such a petition is not contingent upon the
date at which the insolvency occurred. Having regard for the fact that consumer bankruptcy
proceedings consist of nothing else but the liquidation of the estate, there is no need for a petitioner to
determine the manner in which the bankruptcy proceedings are to be conducted. The explicit
indication of the debtor’s legal character in the motion is substantial, regarding the fact that it
consequently enables to determine the course of bankruptcy proceeding and the conclusion in the
matter of whether the debtor is vested the bankruptcy capacity.

The discussed issue also includes a particular solution provided by the legislator in the matter
of a consumer bankruptcy’s adjudicative process, i.e. the obligatory proceedings instituted and
conducted ex officio by the court and related to a pledge of estate and a delivery of evidential decisions.

30 Druk nr 2485. Projekt negatywnie zaopiniowany przez Krajowa Rade Sadownictwa oraz Rade
Ministrow.
31 Zob. W. Glodowski, A. Hycaj, op. cit., s.81.








