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Poznan

Projekt Federacji Europy Centralnej i Poludniowej
w mysli politycznej emigracji polskiej w latach 1939-1943

Projekt Federacji Europy Centralnej i Potudniowej zostat przygotowany przez Jo-
zefa Retingera, a promowany byt przez premiera rzadu polskiego na uchodzstwie
Wiadystawa Sikorskiego. Zaktadal wspoiprace polityczng, militarng, ekonomiczng
przede wszystkim z Czechostowacja, a takze Jugostawia i Grecja. Przewidywat row-
niez wlaczenie innych panstw m.in., Litwy, Wegier. Za cezur¢ poczatkowa przyjeto
6 pazdziernika 1939 — oficjalng wymiane depesz migdzy Sikorskim a BeneSem,
bedaca poczatkiem wspoipracy polsko-czechostowackiej. Cezure koncowa stanowi
$mier¢ naczelnego wodza polskich sit zbrojnych, ktora nastapita w lipcu 1943 roku.
W pracy przeanalizowano stosunek mocarstw (Wielkiej Brytanii, USA, ZSRR) do wy-
sunigtego projektu. Wykazano rdwniez apori¢ wynikajaca z odmiennego: polskiego
1 czeskiego postrzegania bezpieczenstwa w regionie, podej$cia do sojuszy militarnych
oraz ksztattu powojennych granic.

Utozenie dobrych relacji pomigdzy Polska a Czechostowacja w latach 1939-1943
bylo niezwykle trudne. Bilateralne kontakty komplikowat m.in. terytorialny spor o Za-
olzie, do ktorego oba panstwa roscity sobie prawo.

Oba kraje preferowaty tez odmienne kierunki polityki zagranicznej. Czechostowa-
cja poczatkowo zorientowana byla przede wszystkim na przymierze z Francja i utrzy-
manie dobrych kontaktow ze Zwiazkiem Radzieckim. Polska poktadata wielkie nadzieje
w sojuszu z Francja, a nastgpnie z Wielka Brytania.

Wzajemne relacje krgpowaty rowniez uprzedzenia mentalne i narodowo$ciowe
gleboko zakorzenione w obu narodach. Czesi, pacyfistyczni i zdystansowani wobec ja-
kichkolwiek militarnych konfliktéw, uznawali Polakéw za nar6d zakompleksiony i za
wszelka ceng pragnacy odzyska¢ dawna mocarstwowos$¢ 1 swietnos$¢. Prezydent Cze-
chostowacji Edward Benes nazywat nawet Polske ,,Batkanami srodkowej Europy”, su-
gerujac, ze krewko$¢ Polakéw i ich nieprzemyslane dziatania moga doprowadzi¢ do
konfliktu w tej czesci Europy'.

Trudne sasiedztwo objawiato sig¢ rowniez w przypisywanej sobie przez oba panstwa
roli na arenie migdzynarodowej. Polska z uwagi na wielko$¢ terytorialng i potencjat
ludnosciowy, a Czechostowacja gléwnie za sprawa dobrze rozwinigtego przemystu
— aspirowaly do przywodztwa w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Stosunki dyplomatyczne charakteryzowaty si¢ podejrzliwo$cia i nieufno$cia. Polski
minister spraw zagranicznych Jozef Beck az do wybuchu II wojny $wiatowej konse-
kwentnie realizowat zdecydowanie antyczeski kierunek polityki zagranicznej. Dyplo-

' T. Kisielewski, Federacja Srodkowoeuropejska, Warszawa 1991, s. 13.
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maci znad Wierzbowej z kolei wyczuwali dystans, jaki przy kazdej nadazajacej si¢
okazji okazywat oboz Edwarda Benesa.

Nie oznaczato to, Ze oba panstwa nie mialy wspdlnych interesow. Przed wybuchem
wojny obawiaty si¢ gtownie Niemiec i rewizji postanowien Traktatu Wersalskiego. Ko-
rzystny grunt pod rozmowy polsko-czechostowackie pojawit sig jesienia 1939 roku, po
ataku Niemiec na Polskg. Walka ze wspolnym okupantem stata si¢ pomostem porozu-
mienia migdzy krajami.

W latach 1939-1943 oba panstwa staly si¢ propagatorami zwiazku federacyjnego,
ktory po wlaczeniu si¢ m.in., Jugostawii, Grecji, Litwy mial by¢ gwarantem pokoju,
bezpieczenstwa i rozwoju ekonomicznego w Europie Srodkowej i Wschodniej”. Srod-
kowoeuropejska federacja otwarta byta rowniez na wspotpracg z innymi krajami, m.in.,
Wegrami, Rumunia, a nawet Turcja. Jej prekursorzy wiodaca role przypisywali poro-
zumieniu regionalnemu, a nie ogdélnoeuropejskiemu, cho¢ nie wykluczano w dalszej
perspektywie przystapienia zwiazku do federacji ogdlnoeuropejskie;j. ,,Po wojnie kon-
federacja polsko-czechostowacka miata odegrac rolg lokalnego hegemona w Europie.
Obydwa panstwa byly predestynowane do tej roli, ze wzgledu na swoj przyszly poten-
cjat ludno$ciowy i militarny, a takze tendencje antyimperialistyczne™.

Oprécz wspomnianych kwestii spornych, najwazniejsza przeszkoda na drodze do
budowy federacji w Europie Centralnej i Potudniowej okazaty si¢ stosunki ze Zwiaz-
kiem Radzieckim. Od 17 wrzesnia 1939 roku panstwo polskie, cho¢ oficjalnie nie wy-
powiedzialo wojny Zwiazkowi Radzieckiemu, de facto pozostawato z nim w stanie
konfliktu. Czechostowacja nigdy nie graniczyta z ZSRR, a po jego wiaczeniu si¢ do
walki z Niemcami, dazyta do oparcia bezpieczenstwa wlasnie na sojuszu z Moskwa.
Polska natomiast niezmiennie stata na stanowisku powrotu do granic sprzed wybuchu
IT wojny $wiatowej, opartych na postanowieniach Traktatu Ryskiego z 1921 roku.

Jak si¢ pozniej okazato gtownie za sprawa Czechostowacji oba panstwa nie potra-
fity réwniez znalez¢ porozumienia w sprawie mozliwos$ci przystapienia do federacji in-
nych panstw, m.in., Wegier i Litwy. Wegrzy pozostawali w sporze z Czechoslowacja
o Ru$ Zakarpacka. Natomiast sprawe przystapienia Litwy do zwiazku komplikowat
fakt, ze od 1940 roku wchodzita ona w sktad Zwiazku Radzieckiego. Za wlaczeniem
Litwy do zwiazku przemawialy nie tylko wzgledy strategiczne. Na jej akcesji do fede-
racji szczegolnie zalezato Polakom, ktérzy byli z nia zwiazani i historycznie i emocjo-
nalnie. Czechostowacja, nie chcac psu¢ stosunkéw z ZSRR, pozostawata bierna wobec
polskich zadan.

Jesienia 1939 roku politycy czechostowaccy i polscy, checac zapewni¢ prawno-kon-
stytucyjna ciagltos¢ swoich panstw dazyli do utworzenia rzadow na emigracji. Uzyskali
schronienie najpierw w Paryzu, a nast¢pnie w Londynie, i stamtad prowadzili walke
z okupantem.

Zdajac sobie sprawe z trudnych okoliczno$ci politycznej wspotpracy, jeszeze przed
wybuchem II wojny $wiatowej zmiang zaistniatej sytuacji postulowaty niektore srodo-
wiska polityczne i wojskowe zar6wno w Polsce, jak i w Czechostowacji. Korzystny

2 J. Valenta, 1. Stovicek, Czechoslovak-Polish negotiations..., s. 25, Praha 1995.
3 1. Juchnowski, Koncepcje federalistyczne Rowmunda Pilsudskiego, w: J. Juchnowski, J. Toma-
szewski, Europa i integracja europejska w polskiej mysli politycznej XX wieku, Wroctaw 2003, s. 97.
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grunt pod wspotprace pojawit si¢ jeszcze w latach 1932-1933, ale wtedy Edward
Benes nie byt zainteresowany zaciesnieniem kontaktow z Polakami.

Ze strony polskiej promotorem wspOtpracy z Czechostowacja jeszcze przed wojna
byt generat Wiadystaw Sikorski. Swiadomy btedow polityki Jozefa Becka, od wielu lat
utrzymywat serdeczne kontakty z Jurajem Slavikiem, znanym czeskim polonofilem,
tworzac korzystny wizerunek kontaktow polsko-czechostowackich®.

W drugiej potowie lat trzydziestych Sikorski odbyt tez kilka spotkan z politykami
czechostowackimi, podczas ktorych starat si¢ ztagodzi¢ wzajemne negatywne nasta-
wienie.

W 1937 roku w Pradze spotkat si¢ z BeneSem, z ktorym w pdzniejszym okresie pla-
nowal utworzenie federacji polsko-czechostowackiej. Nawiazat tez zyczliwe kontakty
z Milanem Hodza, 6wczesnym premierem Czechostowacji, propolsko nastawionym
Stowakiem z pochodzenia. Podobnie jak w przypadku Benesa, Hodza, szczeg6lnie
w latach 1939-1941 czgsto goscit u polskich dyplomatdéw, m.in., ministra Kota, z kolei
znanego oredownika polsko-stowackiej wspotpracy.

W tym samym czasie kiedy Bene$ spodziewat si¢ ataku Niemiec, Polska zapropo-
nowala stronie czechostowackiej wspotprace w ramach $cislejszego zwiazku federa-
cyjnego, ktéry miat si¢ sta¢ fundamentem szerszej srodkowoeuropejskiej federacji.
Prezydent Czechostowacji odmowit. W opinii Kazimierza Wierzbianskiego, 6wcze-
snego attaché prasowego Poselstwa RP w Pradze, czechostowacki przywddca odmowit
na skutek wyraznego sprzeciwu Moskwy’. W tym miejscu warto nadmieni¢, ze Cze-
chostowacja juz od 1935 roku planowata alians ze Zwiazkiem Radzieckim, a wstegpem
do wspolpracy byt bilateralny uktad z 16 maja 1935 roku.

W wyniku agresji sowieckiej 17 wrzesnia 1939 roku Sikorski musiat opusci¢ Polske
i przeniost si¢ do Paryza. Podrézowat przez Rumuni¢ m.in. w towarzystwie francuskie-
go ambasadora Ludwika Noéla, z ktorym wstepnie rozmawiat na temat checi zblizenia
stanowisk Warszawy i Pragi.

30 wrzesnia 1939 roku prezydent RP na uchodzstwie mianowat Sikorskiego na
stanowisko premiera polskiego rzadu emigracyjnego. Jego najblizszym wspotpracow-
nikiem byt Jozef Retinger, ktory miat czynny udziat w projektowaniu zwiazku konfe-
deracyjnego. We wspomnieniach Mdj udzial w ruchu na rzecz jednosci Europy pisat
nastgpujaco: ,,Podczas moich czgstych rozmow z generatem W. Sikorskim [...] wskazy-
watem na korzysci dla Polski ze sfederowania Europy oraz na niemozliwo$¢ przetrwa-
nia tak matego kraju jak Polska otoczonego przez zazdrosnych sasiaddéw, nie bedacego
w stanie wytrzymac naciskow wywieranych przez dwa najblizej potozone mocarstwa,
Rosje¢ 1 Niemcy. General Sikorski przyjat t¢ ide¢ catkowicie 1 od tego czasu stal si¢
przekonanym federalista™®.

* Zob. szerzej: J. Kowalczyk, Za kulisami wydarzen politycznych z lat 1936—1938, Warszawa
1976.

> Zob. szerzej: Benes a Polska, wywiad udzielony przez Kazimierza Wierzbianskiego, ,,Zeszyty
Historyczne” 1986, nr 4.

® G. Witkowski, Jozef Retinger. Polski inicjator integracji europejskiej, Warszawa 2000,
s. 58-59.
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6 pazdziernika 1939 roku w Paryzu pojawit si¢ Benes, ktory niezwykle aktywnie
zaczal zabiega¢ o utworzenie emigracyjnego rzadu czechostowackiego we Francji.
Obaj panowie wymienili depesze, w ktorych wyrazili sympatig, przyjazn i glgbokie
przekonanie, ze oba narody — polski i czechostowacki — wkrotce odrodza si¢ wolne
i niepodlegte’. Jeszcze w tym samym miesiacu kilka razy spotkali si¢. Choé nie podjeli
wowczas wigzacych decyzji, stworzyli dobra atmosferg¢ do rozméw, sugerujac tym sa-
mym che¢ poprawnego utozenia bilateralnych stosunkow. Podczas rozmowy Sikorski
m.in. skrytykowat wytyczne polityki zagranicznej Becka w latach trzydziestych.

Polski premier ztozyt rowniez oficjalng wizyte w Londynie, w dniach 14-19 listo-
pada 1939 roku, w celu podniesienia sprawy polskiej na forum migdzynarodowym.
Odbyt szereg rozméw, m.in. z Lordem Edwardem Halifaxem, éwczesnym premierem
Wielkiej Brytanii — Nevilem Chamberlainem, Lordem Chattfieldem, ministrem Koordy-
nacjiiObrony Narodowej — Richmondem Terracem, Winstonem Churchillem — éwcze-
snym pierwszym Lordem Admiralicji, oraz ministrem wojny Leslie Hore Belishem®,
Podczas $niadania zorganizowanego w restauracji ,,Savoy” przez Stowarzyszenie Pra-
sy Zagranicznej Sikorski mowit o potrzebie konsolidacji kontynentu europejskiego’.

Kontakty polsko-czechostowackie ulegly chwilowemu ochtodzeniu wskutek pro-
pozycji wysunigtej przez Milana Hodzg i Stefana Osuskiego. Stowacy zaproponowali
utworzenie Unii Polsko-Czesko-Stowackiej, z wyraznym zagwarantowaniem autono-
mii Stowakéw. W tym czasie rzadu emigracyjnego Czechostowacji jeszcze nie uzna-
wano. Hodza i Osuski probowali wige przeforsowac swoja wizj¢ luzniejszego zwiazku.
Byli za Czecho-Stowacja, w ramach ktorej Czesi i Stowacy mieliby ustawowo zagwa-
rantowane prawa. Na to nie chciat si¢ zgodzi¢ Benes, ktory postulowat powrot do gra-
nic sprzed 1938 roku, a wigc centralistycznie zarzadzanej Czechostowacji.

W listopadzie 1939 roku doszto jeszcze do spotkania Edward Benes, Milan Hodza
— Wiadystaw Sikorski, August Zaleski. Jednak o rzeczywistym zblizeniu mozna byto
mowic na poczatku 1940 roku. W tym miejscu warto nadmienic, ze wiele pozytywnych
akcentow do wspoipracy wniosty spotkania ambasadora Edwarda Raczynskiego
z Edwardem Benesem, ktére odbyty si¢ w grudniu 1939 roku.

18 grudnia 1939 roku premier Sikorski w odezwie do spoleczenstwa polskiego
moéwit o potrzebie reorganizacji Europy po wojnie i stworzeniu pomig¢dzy Rosja
a Niemcami pasa bezpieczenstwa. Jego zdaniem, bezpieczenstwo w regionie gwaran-
towa¢ miata whasnie federacja polsko-czechostowacka'.

Po klgsce Francji, latem 1940 roku, rzad polski oraz wspdlna reprezentacja polity-
kow czechostowackich musiaty przeprowadzié si¢ do Londynu''. Zwolennicy planow
Benesa utworzyli Czechostowacki Komitet Narodowy, ktory zostal uznany przez

7 Monitor Polski z 16 pazdziernika 1939, nr 229-231.

§ Zob. Archiwum Akt Nowych w Warszawie, Ambasada Rzeczpospolitej Polskiej w Londynie
(dalej: AAN AL), sygn. 170. Program wizyty Wtadystawa Sikorskiego i Augusta Zaleskiego w Lon-
dynie w dniach 14-19 listopada 1939 roku.

° Zob. szerzej, Monitor Polski z 28 listopada 1939, nr 258-267.

19" Zob. szerzej, Monitor Polski z 19 grudnia 1939, nr 277-284.

" Zob. AAN AL, sygn. 1720, Rozmowa premiera Wielkiej Brytanii Winstona Churchilla w obec-
nos$ci ambasadora Edwarda Raczynskiego na temat ewakuacji wojsk polskich do Wielkiej Brytanii
z dnia 19 czerwca 1940 roku.
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Wielka Brytanig i Francje w lipcu 1940 roku. W tym czasie istniata juz konkurencyjna
Czecho-Stowacka Rada Narodowa, w ramach ktorej Stowacy probowali przeforsowaé
wlasna wizje wspotpracy panstw z uwzglednieniem oddzielenia Stowakéw od Cze-
chow. Cho¢ polski rzad na uchodzstwie utrzymywat kontakty zaréwno z czeskimi, jak
1 stowackimi reprezentantami, z rezerwa odnosit si¢ do wzajemnych czesko-stowac-
kich zatargdw i poczatkowo nie popart zadnego z nich. Dopiero 29 lipca 1940 roku pol-
ski rzad na obczyznie udzielit uznania emigracyjnemu rzadowi czechostowackiemu'.

Polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych okazywato umiarkowana sympati¢
osobie Benesa. Natomiast cze$¢ polskiej emigracji, szczegodlnie zza oceanu, zdecydo-
wanie sprzeciwiata si¢ zblizeniu Polakow i Czechow. Nastawienie takie byto zauwa-
zalne jesienia 1940 roku, kiedy rozmowy polsko-czechostowackie mialy wejs$é
w zdecydowana fazg.

Emigracyjni publicy$ci gazety ,,Ameryka echo” w nastgpujacy sposob pisali
o wspolpracy polsko-czechostowackiej: ,,Prawda, ze Stowian jest wigcej w Europie
anizeli narodow innych szczepow. Pamigta¢ jednak winnismy, ze tacy bracia-Stowia-
nie, jak Czesi lub Ukraincy, sprzggali si¢ zawsze z kazdym wrogiem Stowianszczyzny
przeciw narodowi polskiemu, by nas zniszczy¢. Dlatego to Polacy nie powinni batamu-
ci¢ si¢ wiecej po stowiansku. Ostroznos$¢ nie zawadzi. Pan prezydent Bene$ moze by¢
wielkim m¢zem stanu, ale dla Polaka byt i jest on wrogiem, gorszym moze anizeli wro-
gowie jawni i otwarci”"’.

W sierpniu 1940 roku Benes z Raczynskim omawiali szczegdty wspotpracy. Wspo-
minali o ,,r6znicach mentalnych pomigdzy Czechostowakami i Polakami, a takze o sil-
nym rusofilstwie zakorzenionym u Czechéw, majacym raczej charakter mistyczny niz
opartym na rozumowaniu”'*. Méwiono réwniez o $cistej wspolpracy w przysztosci,
prowadzacej nawet do unii. Wspdtpraca polsko-czechostowacka miata by¢ oparta na
zasadach zupelnej rownosci, ze wspolna polityka zagraniczna, obronna i gospodarcza.
Waznym argumentem byt postulat niemieszania si¢ w wewngtrzne sprawy i korzystne
utozenie relacji z innymi narodami.

Jesienia 1940 roku odbyto si¢ kilka rozméw na temat przysztych stosunkow pomig-
dzy Polska a Czechostowacja. Jednym z warunkow czeskich byto zaniechanie rozméow
politykéw polskich ze stowackimi. Cho¢ w polskim rzadzie istniala silna grupa pro-
stowacka pod przewodnictwem ministra Kota, Bene§ wymusit na Sikorskim odejscie
od projektowania wspotpracy ze Stowacja. Natomiast Hodza i Osuski ostatecznie mu-
sieli podporzadkowac si¢ BeneSowi.

Wiazace propozycje wspdtpracy polsko-czechostowackiej wysunigto w pazdzierni-
ku 1940 roku. 17 pazdziernika na obiedzie u BenesSa spotkali si¢: Edward Raczynski,
Stanistaw Kot, Wiadystaw Sikorski i Stanistaw Stronski.

"2 M. K. Kaminski, Rzqd RP na uchodzstwie gen. Wiadystawa Sikorskiego wobec powolania
Tymczasowego rzqdu Czechostowackiego w Londynie (lipiec—wrzesien 1940), ,,Dzieje Najnowsze”
2005, nr 1, s. 92.

5 AAN AL, sygn. 1646, Przeglady, wycinki prasowe z prasy polskiej i obcej (1940), notatka
z 25 sierpnia 1940.

" T. Kisielewski, Federacja Srodkowoeuropejska, op. cit., s. 55.
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Spotkanie odbylo si¢ w atmosferze kilka dni wczesniej podpisanego faszystow-
sko-militarystycznego sojuszu, ,,Paktu Trzech Mocarstw”, w sktad ktorego wchodzity:
Niemcy, Wtochy, Japonia oraz Rumunia, Wegry i satelicka S%owacjals. Plany utworze-
nia federacji srodkowoeuropejskiej miaty by¢ pierwszym krokiem do utworzenia szer-
szej federacji srodkowoeuropejskiej i przeciwwaga wobec panstw skupionych wokot
Niemiec.

Podczas obiadu obie strony przystapity do wymiany pogladéw na temat warunkow
wspolpracy. Bene§ zaproponowat, zeby oba panstwa stworzyty uni¢ celna i uzgodnity
wspolng walute. Ponadto przewidywano utworzenie wspolnego sztabu generalnego,
dowodztwa oraz prowadzenie polityki zagranicznej. Uzgodniono rowniez, ze panstwa
posiadac beda oddzielne armie i osobne parlamenty. Bene§ zaznaczyt, Ze chcialby, aby
Polska i Czechostowacja uzgodnity wspolne stanowisko wobec ZSRR 1 by nie byl to
stosunek nieprzyjazny.

Jeszcze tego samego dnia propozycje polsko-czechostowackie omawiano podczas
popotudniowego posiedzenia Rady Ministrow RP w Londynie. Premier Wtadystaw
Sikorski zasugerowat, ze zapozna Radg z projektem wspdtpracy na nastgpnym posie-
dzeniu. Zwrdécil uwage, ze wiele szczeg6tow jest jeszcze niedopracowanych. ,,Roz-
bieznosci migdzy nami a Czechami sa jeszcze duze, szczegdlnie pod wzgledem
stosunku do Rosji. W otoczeniu Pana Benesa znajduja si¢ ludzie o sympatiach komuni-
zujacych. Daza oni nadal do utworzenia bezposredniej granicy pomigdzy Czecho-
sfowacja a Rosja”'".

Podczas posiedzenia w tej sprawie glos zabrali rdwniez ministrowie August Zaleski
i Stanistaw Stronski. Minister spraw zagranicznych August Zaleski podkreslil, ze
w rozmowie ze Zdenkiem Prohazka, chargé d’affaires przy rzadzie RP na uchodzstwie,
ten starat si¢ wybadac stanowisko polskie w sprawie udzialu w federacji Jugostawii
i Rumunii. Minister Informacji i Dokumentacji Stanistaw Stronski podkreslit, ze przy
budowie takiej federacji nie mozna zapomnie¢ o udziale Wegier'’.

Na nastgpnym posiedzeniu Rady Ministréw zwrdcono uwagg na zainteresowanie
propozycja wspoltpracy polsko-czechostowackiej Winstona Churchilla. Ponownie pod-
kreslono, ze mistycyzm rosyjski Czechow moze poczatkowo stac na przeszkodzie bliz-
szych kontaktow. Jednocze$nie wyrazono glebokie przekonanie, ze ,,pokonamy je
z czasem™'®,

Jeszcze tego samego dnia minister sprawiedliwosci Marian Seyda przedstawit pro-
jekt deklaracji polsko-czechostowackiej. Nadmienit, ze ,,celowo ograniczyt méwienie
o Europie Srodlfgowo—Wschodniej, by nie myslano, ze dazymy do utworzenia niepod-

legtej Ukrainy™"".

'S H. Batowski, Z dziejow dyplomaciji polskiej na obczyznie, wrzesierr 1939—lipiec 1941, Kra-
kow—Wroctaw 1984, s. 260.

16" Zob. szerzej: Protokot z posiedzenia Rady Ministrow z 17 pazdziernika 1940 w Londynie, w:
M. Zgoérniak (red.), Protokoly z posiedzen Rady Ministrow Rzeczpospolitej Polskiej, czerwiec
1940—czerwiec 1941, s. 146.

"7 Ibidem.

'8 Zob. szerzej: Protokét z posiedzenia Rady Ministrow z 29 pazdziernika i 30 pazdziernika 1940
w Londynie, w: Protokoly..., czerwiec 1940— czerwiec 1941, op. cit., s. 151.

" Tbidem, s.160.



RIE 2°08 Projekt Federacji Europy Centralnej i Poludniowej w mysli politycznej... 257

1 listopada minister Seyda zreferowat tres¢ opracowanego przez siebie, Zaleskiego
i Stronskiego projektu wspolnej deklaracji polsko-czechostowackiej. Po wprowadze-
niu kilku poprawek, gtéwnie przez ambasadora Raczynskiego, projekt zostal uchwalo-
ny i przestany Czechom™.

Dodatkowy asumpt do rozméw polsko-czechostowackich dato memorandum wy-
stosowane przez Benesa do rzadu polskiego 1 listopada 1940 roku. Zwracato ono uwa-
g¢ na potrzebe skonkretyzowania wspotpracy polsko-czechostowackiej w ramach
federacji lub konfederacji. Memorandum byto punktem wyjscia dla urzeczywistnienia
wzajemnej wspotpracy. Tre§¢ memorandum zwracata uwage na potrzebe istnienia su-
werennych panstw, zachowujacych odrgbne rzady, parlamenty i armie. Integracja, zda-
niem Benesa, miata najdalej sigga¢ w sprawach ekonomicznych. W memorandum duze
znaczenie przypisywano porozumieniu cztonkow federacji ze Zwiazkiem Radzieckim.

Jeszcze przed listopadowym podpisaniem deklaracji ambasador RP w Londynie
Edward Raczynski wyglosit mowg, ktdéra zostata opublikowana w londynskim czaso-
pismie ,,Czechoslovak?!.

Mowa Raczynskiego zwracata uwage na wiele istotnych punktéw polskiej polityki
zagranicznej. Postulowata potrzebg istnienia zwiazkéw federacyjnych lub konfedera-
cyjnych, w ktérych upatrywano gwarancji bezpieczenstwa w regionie. Zwracata row-
niez uwage na potrzebe przewartoSciowania myslenia o suwerennosci narodowej.

11 listopada 1940 roku podpisano deklaracje polsko-czechostowacka™.

Deklaracja miata by¢ pierwszym krokiem do $cislejszej wspotpracy migdzy pan-
stwami. Przewidywata odrzucenie sporéw z przesztosci i utworzenie, w blizej nieokre-
slonej formie, federacji $rodkowoeuropejskiej™.

Deklaracja miata charakter ogélnikowy, a styl wywazony. Celowo unikano sfor-
mutowania federacja lub konfederacja. W tamtym czasie dla obu krajéw kwestia ustro-
jowa nie byta najwazniejsza. Wazniejszy byt polityczny wydzwigk wynikajacy z checi
wspolpracy obu panstw. Zgodnie z sugestia brytyjska brano pod uwage przystapienie
do zwiazku innych krajow: Wegier, Rumunii, Grecji 1 Jugostawii. Polska aktywnie lob-
bowata na rzecz przystapienia do projektu panstw battyckich, a w szczegolnosci Litwy.

Po podpisaniu deklaracji zakre$lono ptaszczyzny wspotpracy, ktore uwidocznity
pierwsze roznice w podejsciach obu panstw. Polsce zalezato na $cistych wigzach
przede wszystkim politycznych, a nastgpnie gospodarczych z Czechostowacja. Benes
zdajac sobie sprawg z wigkszego potencjalu przemystowego Czechostowacji, starat si¢
przeforsowaé glownie wspotpracg ekonomiczna. To miato da¢ Czechom pewna prze-
wage polityczna. W ten sposob wiasnie Czechostowacja, a nie Polska bytaby pan-
stwem nadajacym ton konfederacji**.

*% Ibidem, s. 165.

2! Artykut Ambasadora Raczynskiego dla pisma ,,Czechoslovak” przeznaczony na dzief 11 listo-
pada, AAN AL., sygn. 1467 (bez daty).

22 Zob. szerzej, Tekst deklaracji polsko-czechostowackiej, ,Dziennik Polski”, nr 106, 12 listopada
1940.

2 H. Batowski, W. Michowicz, A. Zamoyski, Dzialalnos¢ dyplomatyczna i polityczna Edwarda
Raczynskiego, £.6dz 1994, s. 38.

S, Turlej, Koncepcje ustrojowe obozu londyriskiego, Warszawa 1978, s. 223.
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W wypowiedziach politykéw czechostowackich przewijata si¢ tez wizja granicy
czechostowacko-radzieckiej. Ta sprawa w pozniejszym czasie zawazyla na stosunkach
czechostowacko-polskich.

Tuz po podpisaniu deklaracji z 11 listopada 1940 roku, dr Zbigniew Grabowski
wystat list do ambasadora Raczynskiego z zapytaniem o to, jak zareagowa¢ na wypo-
wiedz Benesa opublikowana w ,,Daily Telegraph”, w ktorej ten przedstawit niekorzystne
dla Polski utozenie powojennych granic, z sugestia utworzenia granicy czechostowac-
ko-radzieckiej: ,,Prosze¢ uprzejmie Pana ambasadora o danie mi znaé, czy nalezaloby
zareagowac listem do «Daily Telegraph», chwalacym sam artykut, ale z lekka wyty-
kajacym «niedopatrzenie» dra Benesa. Przeciwko takiego rodzaju cichej demonstracji
przemawialby fakt, Zze porozumienie polsko-czeskie jest tworem §wiezym i delikatnym
i ze dlatego na terenie angielskim nalezatoby unikna¢ za wszelka ceng sporéw jakiego-
kolwiek rodzaju. Moze to rowniez wywota¢ wrazenie, ze Polacy sa wiecznie niezado-
woleni i gotowi do podnoszenia sprzeczek z byle jakiego powodu™?.

2 grudnia 1940 roku odbyto si¢ posiedzenie Rady Ministrow w Londynie. Podczas
spotkania zwrocono uwage gtownie na odpowiedz Benesa wobec polskiej propozycji
utworzenia konfederacji i1 na fakt, Zze jego propozycja kladzie nacisk na stworzenie
w Europie czego$ w rodzaju miniaturowej Ligi Narodow. ,,Projektowana przez niego
Rada Federalna, uzalezniajaca wszelkie decyzje od ratyfikowania ich przez parlamenty
bez jakiegokolwiek czynnika odwolawczego, daleka jest od celu, do jakiego dazy-
my””°. Ponadto ,,Ktadzie ona nacisk na zblizenie ekonomiczne, co whasnie z naszej
strony budzi zastrzezenia. Daleko silniej musimy nastawi¢ si¢ na skonkretyzowanie
wspotpracy w dziedzinie politycznej i wojskowej™’.

Podczas posiedzenia Rady Ministréw, 7 stycznia 1941 roku, dyrektor Adam Romer
odczytal memoriat Benesa do Sikorskiego™. Strona polska zareagowata zmiana komi-
tetow mieszanych na Komitet Organizacyjny 1 wyznaczeniem polskich delegatow.
Czesi wysungli Tomasa Masaryka, Huberta Ripke 1 Juraja Slavika, a Polacy do Komite-
tu Koordynacyjnego ministrow Augusta Zaleskiego i Kazimierza Seydg, a takze amba-
sadora Edwarda Raczynskiego oraz generata Kazimierza Sosnkowskiego. Ponadto do
Komitetow Wspoélpracy Biezacej: dla spraw zagranicznych — ministra Zaleskiego i am-
basadora Raczynskiego, dla spraw wojskowych — delegata wyznaczonego przez na-
czelnego wodza, dla spraw propagandy — ministra Stronskiego i ksigdza Kaczynskiego,
dla spraw kultury i o§wiaty — ministréw Jozefa Hallera i Stanistawa Kota.

Cho¢ strony polska i czechostowacka wyznaczyly do wspotpracy swoich przedsta-
wicieli dyplomatycznych, dopiero 14 czerwca 1941 roku ustanowiono pierwszego
posta przy rzadzie czechostowackim. Byt nim Kajetan Morawski”. Ze strony czeskiej
funkcjg tg¢ pehit Juraj Slavik.

2 AAN AL, sygn. 1647, Wycinki z prasy polskiej i obcej (1941), Grabowski do Raczynskiego,
list z dnia 11 listopada 1941.

6 Zob. szerzej: Protokot z posiedzenia Rady Ministrow z 2 grudnia 1940 w Londynie, w: Proto-
koty..., t. 1I: czerwiec 1940—czerwiec 1941, op. cit., s.191.

7 Ibidem.

8 Zob. szerzej: Protokot z posiedzenia Rady Ministrow w Londynie z 7 i 8 stycznia 1941, w: Pro-
tokoty..., t. II: czerwiec 1940— czerwiec 1941, op. cit., s. 254-255.

* Zob. szerzej: Sprawa obsady urzedu posta RP przy rzqdzie czechostowackim, w: H. Batowski,
Z dziejow dyplomacji polskiej na obczyznie, wrzesien 1939—lipec 1941, op. cit., s. 369-370.
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Od momentu podpisania deklaracji obaj, Sikorski i Benes, czgsto ze soba korespon-
dowali, co rychto uwidocznito wzajemne sprzecznosci w zakresie prezentowanych sta-
nowisk™. Niezbyt trafnie dokonali rowniez wyboru dyplomatéw do podtrzymywania
wzajemnych kontaktow. Sikorski wyznaczyt Augusta Zaleskiego i Edwarda Raczyn-
skiego, a strona czeska Huberta Ripke.

Pomimo pojawiajacych si¢ sprzecznosci przy uzgadnianiu projektu zwiazku, wy-
znaczone komitety pracowaly aktywnie. Dochodzilo do czgstych spotkan. Ponadto
opublikowano wiele materiatéw prasowych potwierdzajacych wolg wspotpracy.

Pod koniec 1941 w pracach Komisji ds. Ekonomicznych uczestniczyt m.in. znany
dziatacz Polskiej Partii Socjalistycznej — Adam Pragier. Podczas licznych spotkan ze
strona czeska zauwazyl, ze stosunek Czechow do projektu ustanawiajacego konfedera-
cje polsko-czechostowacka jest odmienny od naszego. Sugerowat, ze Czesi ,,traktowali
rokowania jako rzecz, od ktorej nie wypada si¢ uchyli¢, ale ktora nie nalezy zbytnio sig
przejmowaé™'. Czegsto unikali jednoznacznych odpowiedzi, thumaczac sig nieprzygo-
towaniem do podejmowanych zagadnien. Pod koniec grudnia Pragier spotkat si¢
z Benesem, chcac omowié szczegodly wspolpracy. Podczas spotkania Benes sugerowat,
ze tak naprawdg nie jest najwazniejszy ksztalt konfederacji, ale sam fakt, ze oba narody
chca sig do siebie zblizy¢ i zapomnie¢ o animozjach z przesztosci. Pragier zapropono-
wat wigc, aby oba rzady wystosowatly pismo o uznaniu potrzeby wzajemnego zblizenia
bez zadnych konkretnych zobowiazan. Bene§ wyczut intencje Pragiera i nie chciat
zdradza¢ prawdziwego nastawienia Czechow. Stwierdzit, ze jego sugestie zadnego
skutku nie odniosa, a nad ksztaltem i forma maja pracowac oba rzady. Wedtug Pragiera
,Benes zachowat si¢ jak wegorz i to jeszcze naoliwiony™*.

Waznym momentem pertraktacji polsko-czechostowackich byto podpisanie 21 ma-
ja 1941 roku przez Komitet Polityczny Zasad Aktu Konstytucyjnego Zwiazku Polski
i Czechostowacji, ktory regulowat kompetencje wspdlnie wytonionych organdéw: Rady
Zwiazkowej 1 Prezydenta Zwigzkowego. Proponowano otwarcie federacji na inne
panstwa, organizacj¢ ministerstwa spraw zagranicznych i armii oraz wspolne finanse
zwiazku.

W tym czasie obie strony: polska i czechostowacka zostaly dodatkowo zmotywo-
wane przez prezydenta USA. Na posiedzeniu Rady Ministréw 23 maja 1941 roku pre-
mier Sikorski zdat sprawozdanie z wyjazdu do Ameryki. W obszernym wystapieniu
zwrocit uwage, ze prezydent Roosevelt bardzo przychylnie odniost si¢ do utworzenia
zwiazku®.

Wtaczenie si¢ Zwiazku Radzieckiego do wojny w czerwcu 1941 roku miato decy-
dujacy wpltyw na ksztattowanie si¢ stosunkow polsko-czechostowackich. ZSRR stat
si¢ teraz partnerem koalicji antyhitlerowskiej. W obliczu wspdlnego wroga pojawila

30 Zob. szerzej: S. Stanistawska, Projekty konfederacji polsko-czechostowackiej w czasie I wojny
Swiatowej, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1963, nr 4.

' A. Pragier, Czas przeszly dokonany, Londyn 1966, s. 623.

* Ibidem, s. 625.

33 Zob. szerzej, Protokot z posiedzenia Rady Ministrow w Londynie z 23 maja 1941, w: Proto-
koty..., t. 1I: czerwiec 1940—czerwiec 1941, op. cit., s. 358.
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si¢ mozliwo$¢ nawigzania stosunkéw z Moskwa 1 uregulowania spraw granicy
wschodnie;j.

Latem 1941 roku odbyto sig kilka rozmow polsko-radzieckich, dotyczacych m.in.
zwolnienia polskich wigzniow aresztowanych po wkroczeniu Armii Czerwonej do Pol-
ski w 1939 roku oraz tworzenia polskich legionow w ZSRR.

Powaznym krokiem organizacyjnym, ktory sugerowal rychte zacie$nienie relacji
polsko-czechostowackich i skonkretyzowanie dziatan, byto podjgcie przez Radg Mini-
strow 19 wrzesénia 1941 roku ,,Uchwaty w sprawie sktadu delegacji polskich do mie-
szanych komitetow polsko-czechostowackich”.

Na mocy tej decyzji utworzono 9 komitetdw, m.in., polityczno-prawny (strong
polska reprezentowat Edward Raczynski, strong czechostowacka Jan Masaryk), gospo-
darczo-finansowy (Henryk Strasburger, Eduard Utrata)**.

27 pazdziernika 1941 roku na kolejnym posiedzeniu Rady Ministrow ambasador
Raczynski zreferowat ,, Tezy konstytucyjne Zwiazku Polski i Czechostowacji”, opraco-
wane przez MSZ na podstawie uchwalonego przez Komitet Polityczny Ministrow
»Projektu Zasad Aktu Konstytucyjnego Zwiazku Polski i Czechostowacji”. Podczas
spotkania zwrdcono uwage na szereg kwestii koniecznych do uzgodnienia w przysztos-
ci. Dr Leon Grossfeld zwrdcit uwagg na pewne niejasnosci pod wzgledem kompetencji
zwiazkowych ministra spraw zagranicznych zaznaczyt tez, ze ,,minister Mikotajczyk
podkreslit konieczno$¢ uzyskania szerszych postulatow w dziedzinie politycznej i woj-
skowej”*’. Ostatecznie Rada Ministrow z malymi poprawkami przyjeta tezy konstytu-
cyjne Zwiazku Federacyjnego Panstw Polskiego i Czechostowackiego.

Na przetomie grudnia 1941 i stycznia 1942 roku rzad czechostowacki przedstawit
rzadowi polskiemu dokument ,,Podstawowe Zasady Konfederacyjnego Zwiazku Cze-
chostowacji i Polski”. Reszta prac zajal si¢ Komitet Koordynacyjny, ktorego dziatanie
wydatnie przyczynito si¢ do wypracowania aktu konfederacji.

Rozmowom polsko-czechostowackim towarzyszyto wstgpne nawigzanie kontak-
tow polsko-radzieckich. W potowie grudnia 1941 roku generat Sikorski ztozyl ofi-
cjalna wizyt¢ na Kremlu. Podpisat deklaracje o wspolpracy z ZSRR, jednak nie
wspomniano tam o probie stworzenia zwiazku federacyjnego polsko-czechosto-
wackiego.

15 stycznia 1942 roku Jugostawia i Grecja podpisaty porozumienie o utworzeniu
Unii Batkanskiej. Akt ten sprzyjal konsultacjom polsko-czechostowackim. Pojawita
si¢ mozliwos¢ utworzenia bloku federacyjnego siggajacego od Morza Egejskiego do
Morza Battyckiego. Kilka dni wezesniej, 11 stycznia, Sikorski rozpoczal réwniez ne-
gocjacje w sprawie przystapienia do zwiazku Litwy. 23 stycznia 1942 roku podpisano
projekt konfederacji polsko-czechostowackiej. Zwiazek miat by¢ wstgpem do szerszej
wspolpracy europejskiej, ktora przewidywata m.in. ,,istnienie wspolnej polityki zagra-
nicznej, przy zachowaniu wtasnych shuzb zagranicznych i dyplomatycznych, wspolnej

3 Zob. szerzej: Protokét z posiedzenia Rady Ministrow z 19 wrzesnia 1941, w: Protokoty..., t. I1I:
czerwiec 1941—grudzien 1941, op. cit., s. 192—-197.

> Zob. szerzej: Protokét z posiedzenia Rady Ministrow z 19 wrzesnia 1941, w: Protokoly..., t. I1I:
czerwiec 1941-grudzien 1941, op. cit., s. 242-243.
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polityki wojskowej i obronnej, przy zachowaniu wtasnych armii, walutowej, przy za-
chowaniu whasnych walut, oraz handlowej i gospodarczej”*.

Tre$¢ deklaracji byta wyraznym uktonem w strong Czechostowacji, ktdra nie chcac
naraza¢ si¢ Zwiazkowi Radzieckiemu, niejednoznacznie odnosita si¢ do dyskutowa-
nych w trakcie pracy nad projektem mozliwosci wspotpracy w ramach konfederacji
z innymi panstwami, szczeg6lnie z wchodzacymi w sktad Zwiazku Radzieckiego pan-
stwami baltyckimi.

W styczniu 1942 roku w Nowym Jorku, z inicjatywy Polski, Czechostowacji, Ju-
gostawii i Grecji powotano réwniez ,,The Central and East European Planning Bo-
ard™’, w celu okreslenia powojennego porzadku w Europie i usci$lenia zakresu koope-
racji panstw. Od tego momentu bezpieczenstwo tej czg¢sci Europy gwarantowa¢ miat
zwiazek federacyjny (pas bezpieczenstwa) ztozony z czterech panstw. W dniach
24-25 kwietnia 1942 roku powotano Institut on Educational Reconstruction Central
Eastern Europe (Instytut Rekonstrukcji Europy Centralnej Srodkowej i Wschodniej).
Rozpoczeto agitacje wsrdd zainteresowanych panstw 1 przystapiono do organizacji
konferencji po$wigconych reorganizacji Europy Centralnej Srodowej i Wschodniej po
wojnie’®. Waznym aspektem dziatalno$ci byta edukacja demokratyczna spoteczefistw™’.

Na tamach polskiej prasy emigracyjnej pojawity si¢ liczne opinie na temat podpisa-
nego 23 stycznia projektu konfederacyjnego. Nowojorski ,,Robotnik” poddat ocenie
deklaracje Polski i Czechostowacji. Autor artykutu, Aleksander Herz, nadmienit, iz
w samym sygnowaniu projektu nadzwyczaj wazne bylo to, ,,ze deklaracja nie zamyka
drogi do wstapienia do zwiazku przed innymi narodami [...] dlatego mamy prawo wi-
dzie¢ w deklaracji londynskiej nadzwyczaj pozytywny krok w kierunku wygrania po-
koju opartego na nowym porzadku politycznym $wiata™*.

Podczas kolejnego pobytu Sikorskiego w USA, prezydent Roosevelt przychylnie
odnidst si¢ do pomystu polsko-czechostowackiego. Jednoczesnie zdradzat obawy
zwigzane z powstaniem zwigzku mniejszych panstw bez uczestnictwa w tym mocarstw
zachodnich. Ponadto Amerykanie uwazali, ze uktad ten moze uderza¢ w Zwiazek Ra-
dziecki, a tego nie chcieli.

36 1. Szkolarski, Epilog ukladu Sikorski — Benes. Z dziejéw polsko-czechostowackich 1939—1949,
1.6dZ 1988, s. 319-320; zob. szeroko, AAN AL, sygn. 1763, Odpis protokotu dotyczacego utworzenia
konfederacji Polski i Czechostowacji z dnia 23 stycznia 1942.

7 Wymieniany w ponizszym artykule Grzegorz Witkowski, autor ksiazki Jozef Retinger — polski
propagator integracji europejskiej, podaje, ze nazwa tej instytucji jest nieprzettumaczalna na jezyk
polski. Kazimierz Lastawski podaje nazwe Rada Planowania Europy Srodkowo-Wschodniej. Por.
K. Lastawski, Od idei do integracji europejskiej, Warszawa 2004, s. 98.

38 E. Crozier, Polish-Czech-Grek- Yugioslaw federation maybe the answer, ,New York Herald
Tribune”, June 20 1943.

3% Zob. AAN, AL, sygn. 1609 (Rekonstrukcja Europy po wojnie), odpowiedz Tomasa Magaryka
na propozycj¢ udziatlu w sesji Instytutu Edukacji Rekonstrukcji Europy w Nowym Jorku, kwiecien
1942; AAN, AL, sygn. 1609, WypowiedZ generata Sikorskiego na temat propozycji udziatu w sesji
Instytutu Edukacji Rekonstrukceji Europy w Nowym Jorku. Dokument z 16 grudnia 1942 roku; AAN,
AL, sygn. 1609, Wypowiedz Savy Kosanovica z 7 kwietnia 1943 r., podczas otwarcia sesji Instytutu
Edukacji Rekonstrukcji Europy Centralnej i Wschodniej; AAN, AL, sygn. 1609, Wypowiedz Feliksa
Grossa, sekretarza generalnego Komitetu, podczas spotkania w dniach 7-8 kwietnia 1943 roku.

0 AAN AL, sygn. 1653, Przeglad prasy polskiej na emigracji (1940, 1942), A. Herz (bez tytutu),
»Robotnik Polski”, nr 8, Nowy Jork 1942.
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Im blizej obie strony staraty si¢ wspotpracowac, tym wigksze rysowaly si¢ roznice
pogladow. Polska chciata niezmiennie powrotu do granic sprzed 1939 roku, a Czecho-
stowacja zadata powrotu do status quo sprzed spotkania monachijskiego, co wyrazila
w deklaracji uchwalonej przez Rade Panstwa w maju 1942 roku. Ponadto, zacie$niajac
coraz bardziej kontakty ze Zwiazkiem Radzieckim, zadata od Polski przyjaznego usto-
sunkowania si¢ do ZSRR. Kolejna kwestia sporna byta wspomniana propozycja Polski
przylaczenia do zwiazku najpierw Litwy i innych panstw battyckich, a nastgpnie We-
gier. Czechostowacja, nie ukrywajac swoich rusofilskich upodoban, odrzucata t¢ pro-
pozycje. Wegry natomiast byly w konflikcie granicznym z Czechostowacja od konca
1938 roku.

25 marca 1942 roku, podczas pobytu w USA, Sikorski spotkat si¢ m.in., z podsekre-
tarzem stanu USA Sumnerem Wellsem. Polski premier przedstawit wytyczne polskiej
polityki zagranicznej. Stwierdzil, ze w powojennym uktadzie Polska zmierza do stwo-
rzenia w Europie ustroju federacyjnego na obszarze pomigdzy Battykiem a Morzem
Czarnym, Egejskim i Adriatykiem. Zwrocit tez uwage, ze Zwiazek Radziecki krytycz-
nie odnosi si¢ do tego pomystu, co jego zdaniem zdradza imperialne zapatrywania Mo-
skwy. Podsekretarz Stanu USA odniést si¢ entuzjastycznie do propozycji Sikorskiego™'.

27 kwietnia Sikorski w towarzystwie Jozefa Retingera spotkal si¢ z Winstonem
Churchillem, sir Stafordem Crippsem oraz Duncanem Sandysem. Poruszyli m.in.,
sprawe utworzenia po wojnie w Europie zwiazkoéw federacyjnych. Zardwno Churchill,
jak 1 Cripps bardzo przychylnie zapatrywali si¢ na t¢ wizj¢. Zapytali wprost Sikorskie-
g0, czy drazliwe sprawy pomigdzy stronami zostaly juz zatatwione. Sikorski odpowie-
dzial, ze ,,sprawg cieszynska” juz zatatwiono. Sikorski zwrocit rOwniez uwage, ze jest
konieczne, ,,aby Czesi tym razem unikngli btedu sprzed 25 lat i liczyli si¢ bardziej
z sasiadem, z ktérym maja wspdlne granice z wyroku Opatrznos$ci, niz Rosja, ktora im
imponuje wielkoscia, ale ktora nie byta, nie jest i nie bedzie ich sasiadem™*.

W maju 1942 roku doszto do spotkania pomigdzy Sikorskim a BeneSem. Spotkanie
przebiegato w chtodnej atmosferze. Premier Polski zarzucat czeskiemu prezydentowi,
ze jego stosunek do Zwiazku Radzieckiego cechuje ulegto$¢ i brak neutralnosci w sto-
sunku do sprawy polskiej. Benes o$§wiadczyt, ze ,,Czechostowacja moze si¢ nawet
obej$é bez konfederacji z Polska™*. Juz wezesniej, w marcu 1942 roku, po przyjezdzie
z USA Sikorski zauwazyl, ze nalezy mie¢ baczna uwage na postgpowanie Benesa.
Twierdzit, Zze prowadzi nieczysta gre: ,,raz odskakuje od Polski, a drugi raz grzeje si¢
przy ogniu Stalina™*.

W opinii bliskiego wspolpracownika i wieloletniego sekretarza Jozefa Retingera
Jana Pomiana rozmowom polsko-czechostowackim nie sprzyjat rowniez temperament

*I' Por. Sprawozdanie z rozmowy generata Wiadystawa Sikorskiego z podsekretarzem stanu Sum-
nerem Wellsem w dniu 25 marca 1942, w: M. Zgérniak (red.), Protokoly..., t. IV: grudzien 194 1-sier-
pien 1942, op. cit., s. 229-230.

2 Ppor. Sprawozdanie z rozmowy Sikorskiego z Churchillem, Dandysem, Cripssem z 27 kwietnia
1942, w: Protokoly..., t. IV: grudzien 1941-sierpien 1942, op. cit., s. 268-275.

T, Kisielewski, Federacja Srodkowoeuropejska, op. cit., s. 187.

* Por. Stenogram posiedzenia Rady Narodowej z 22 kwietnia 1942, w: E. Duraczynski, R. Tur-
kowski, O Polsce na uchodzstwie, Rada Narodowa RP na uchodzstwie, Warszawa 1997, s. 109.
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przywodcdw obu panstw: ,,ani Benes, ani Sikorski nie czuli do siebie sympatii. Nie
bylto prawie wypadku, by ich rozmowy konczyly si¢ bez kwasow”*.

Sikorski nie ufat BeneSowi, a majac wybuchowy temperament denerwowat sig czg-
sto z roznych powodoéw. Wydaje sig, ze charakter Sikorskiego trafnie uchwycit Jan
Rostworowski, piszac w swojej ksiazce, ze problem jego polegat na tym, iz byt jedno-
cze$nie naczelnym wodzem i premierem. ,,Gdy tylko wyczuwat jakies trudnosci, przy-
pominat sobie, Ze jest generatem, zapominat o polityce™.

Od lata 1942 roku Zwiazek Radziecki toczyt z Niemcami zacigte walki na froncie
potudniowym. W tym czasie wizja konfederacji polsko-czechostowackiej coraz bardziej
sig oddalata. Swiadczy o tym wypowiedz Benesa, ktéry w tym czasie zostat odpowied-
nio poinstruowany przez rosnacy w sil¢ militarnie i politycznie ZSRR. ,,Aczkolwiek
idea konfederacji mniejszych panstw Europy Srodkowej zostata przyjeta od samego
poczatku prawie z powszechnym uznaniem, jako podstawa przysztego pokoju w powo-
jennej Europie, jednakze niejasna sytuacja w Europie Srodkowej nie pozwala rzadowi
czechostowackiemu na przyjecie zobowiazan i powzigcie ostatecznych decyzji przed
uptywem wojny [...]. Zreszta rzad czechostowacki nie moglby powziaé¢ zadnych decy-
zji co do konfederacji z Polska, wzglednie co do szerszego porozumienia srodkowoeu-
ropejskiego, bez uprzedniej zgody niektorych wielkich mocarstw™?.

3 czerwca 1942 roku zebrat si¢ po raz szosty i ostatni Komitet Koordynacyjny pol-
sko-czechostowacki. Podczas spotkania doszto do ostrej wymiany zdan pomigdzy jej
uczestnikami. Strona polska zarzucala stronie czechoslowackiej, ze ta w deklaracji
Rady Panstwa z 18 maja poruszala sprawy granicy polsko-czechostowackiej, choé
wezesniej obiecywata, ze sprawa ta zajma si¢ na sam koniec rokowan™.

Czechostowacja coraz bardziej dystansowata si¢ od wspotpracy z Polska. Nie-
oficjalnie Bene§ wycofywat si¢ z wczesniejszych decyzji dotyczacych utworzenia
konfederacji. Sugerowal, ze w przysztosci, po wojnie powstanie wiele problemoéw
w stosunkach z Rumunia, Wegrami, Austrig. Natomiast polsko-czechostowackie
1 jugostowiansko-greckie uktady traktowat raczej jako akty woli, a nie propozycje
wspOtpracy™.

W lipcu 1942 roku Sikorski wystat list do Benesa. Zwrdcit w nim uwagge na nikte
wyniki wspolnych dziataf, przekreslonych gtéwnie obustronnym szowinizmem i przy-
kuwaniem bacznej uwagi do reminiscencji historycznych. Smutnie skonstatowal, ze

J. Pomian, Zycie i pamietniki ,,szarej eminencji”’, Warszawa 1990, s. 126.
K. Niesnaski, Pamietniki Ciechanowskiego, ,,Wiadomo$ci” 1947, nr 19.
W. T. Kowalski, Walka dyplomatyczna o miejsce Polski w Europie, Warszawa 1979, s. 68.
Na spotkaniu byli obecni: Mikotajczyk, Raczynski, Stronski, Strasburger, Seyda, Popiel, Kwa-
pinski, Kulski i Tarnowski. Polska reprezentacja wystapita przeciwko rezolucjom czeskiej Rady Pan-
stwa. ,,Polscy cztonkowie Komitetu Koordynacyjnego zwracaja uwagg cztonkom czechostowackim
na rezolucj¢ Rady Panstwowej z 18 maja, w ktorej sprzecznie z wspolnymi uchwatami, mowi si¢
o kwestii granic polsko-czechostowackich, a sprzecznie z wspolnymi o§wiadczeniami polsko-cze-
chostowackimi z dnia 11 listopada 1940 oraz z dnia 19 stycznia 1942 r., jest podkopywana zasada
Scislejszej konfederacji polsko-czechostowackiej, i oczekuja w tej sprawie wyjasnien czechostowac-
kich cztonkow Komitetu Koordynacyjnego”. Zob. szerzej: M. Zgdrniak, Protokot z posiedzenia Rady
Ministréw z 6 czerwcea 1942, w: Protokoly...,t. 1V: grudzien 194 1—sierpien 1942, op. cit., s. 326-334.
¥ T. Kisielewski, Federacja Srodkowoeuropejska, op. cit., s. 205.



264 Adam Barabasz RIE 2°08

»waga sporéw polsko-czechostowackich wydaje mu si¢ odwrotnie proporcjonalna do
$cisto$ci i znaczenia zwiazku, jaki w przysztoéci zaistnieje pomigdzy obu krajami”™.

Przed kolejnym wyjazdem Sikorskiego do Stanow Zjednoczonych doszto do spo-
tkania: Sikorskiego, Raczynskiego, Ripki, MaSaryka i Benesa. Polski premier zaktadat,
ze przedstawi Rooseveltowi postepy realizacji polsko-czechostowackich planow. Nie
podje¢to jednak zadnych wiazacych decyzji. Kolejna debatg zaplanowano na czas po
powrocie Sikorskiego z USA.

W 1943 roku trwat impas w kontaktach polsko-czechostowackich. Swiadczy o tym
wypowiedz Sikorskiego, ktoéry po powrocie ze Standow Zjednoczonych w Radzie
Narodowej przedstawit sprawozdanie i stosunek amerykanski do wspo6lnych pol-
sko-czechostowackich planéw. Na pytanie zgromadzonych co do przysztosci zwiazku
polsko-czechostowackiego i amerykanskich planow na ten temat odpowiedzial, ze
. Benesowi to si¢ zupelie w glowie pomieszato™'.

2 lutego 1943 premier Sikorski na tajnym posiedzeniu Rady Ministréw referowat
stan zaawansowania polsko-czechostowackich planow. Mowit o propozycjach przed-
stawionych Amerykanom. Oprocz wezesniej wymienionych, zwrocit rowniez uwage
na: konieczno$¢ wspotpracy ze Zwiazkiem Radzieckim w ramach federacji, oswobo-
dzenie Wegier i Rumunii z elementéw faszystowskich, zrzeczenie si¢ suwerennosci
narodowej, ale tylko na rzecz nadrzednej organizacji, lecz nigdy na rzecz obcego mo-
carstwa’”.

Zwycigstwo ZSRR pod Stalingradem wywarlo powazny wptyw na polsko-cze-
chostowackie konsultacje. Wobec braku osiagnigcia porozumienia, 17 maja 1943 roku
strona czechostowacka zaproponowala tymczasowe zawieszenie negocjacji i rozmow.
De facto byt to koniec marzen o stworzeniu konfederacji polsko-czechostowackie;j.

25 maja 1943 roku na posiedzeniu Rady Narodowej Czechostowacji miato miejsce
wystapieniec Edwarda Raczynskiego na temat stosunkoéw polsko-czechostowackich.
W obszernym wystapieniu Raczynski — jeszcze w tonie najwigkszej dyplomacji — zdra-
dzat szereg obaw co do dalszej wspolpracy, szczegolnie po oswiadczeniu ministra
Ripki, ze wspdlne plany konfederacyjne zostaja zawieszone: ,,17 maja 1943 roku pod-
czas narady panstwowej polsko-czechostowackiej minister Ripka o§wiadczyt, ze plany
stworzenia konfederacji polsko-czechoslowackiej zostaja tymczasowo zawieszone.
Biorac pod uwage moje exposé wygltoszone 4 kwietnia tego roku w Komitecie Rady
Ministrow, nie mogg zrozumie¢ intencji i powodow, dla ktorych Pan Ripka ztozyt takie
nieoczekiwane o$wiadczenie dla sprawy, ktora jeszcze niedawno oba kraje uznaty za
najwazniejsza, a sam Pan Ripka uznat za nadrzedny cel polityki zagranicznej swego
kraju. Niemniej wprowadzit on wielki zamet do gtdéwnego tematu rozméw pomiedzy
stronami jak dotad zgodnych. Chcialbym przypomnie¢ o ,,gentlemans agreement”,
jaka uznaty oba kraje w 1940 roku, i doda¢ kilka stow na temat aktualnej sytuacji.

30 Por. Sikorski do Benesa, lipiec 1942, w: Protokoly..., t. IV: grudzieri 1941-sierpieri 1942, op.
cit., s. 377-383.

LR, Duraczynski, R. Turkowski, O Polsce na uchodzstwie, op. cit., s.131.

32 Zob. szerzej: Wypowiedz premiera Wiadystawa Sikorskiego podczas tajnego posiedzenia
Rady Ministrow w dniu 2 lutego 1943, w: Protokoly..., t. IV: grudzien 194 1—sierpien 1942, op. cit.,
s. 345-347.
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Pierwsza sprawg jest przystapienie Zwiazku Radzieckiego do wojny przeciw Niem-
com w 1941 roku. Fakt ten nie przeszkodzit wspoltpracy i ksztaltowaniu dobrych relacji
pomiedzy Polska a Czechostowacja, jednakze utwierdzit nas w przekonaniu, ze Polska
nie moze narzuca¢ Czechostowacji opinii co do ksztattowania relacji pomiedzy zainte-
resowanymi krajami. Polska zachowata zyczliwa powsciagliwos¢ w stosunku do poja-
wiajacych si¢ problemow w relacjach Czechostowacji z innymi sasiadami z centralne;j
Europy i sposobow ich rozwigzania. Z drugiej strony gleboko wierzyta, ze problemy te,
a w szczegdlnosci ich propozycje rozwiazania, beda rozwiazane w sposob przyjaciel-
ski, poza tym problemy te mogtyby zblizy¢ oba kraje [...]. Atak Niemiec na Zwiazek
Radziecki nie tylko wymusit walk¢ na dwa fronty, co w moim przekonaniu przyczyni
si¢ do rychtego konca wojny. Wydawato sig, ze walka przeciwko wspolnemu wrogowi
stworzy korzystny grunt pod ulozenie wzajemnych politycznych relacji. Jednakze oka-
zuje si¢, ze dawne problemy i tarcia utrzymuja si¢ i beda utrzymywac si¢ w przysztosci.
Zwiazek Radziecki i prowadzona przez niego polityka zburzyta grunt, ktoéry razem
stworzylismy i na ktorym chcieli§my stworzy¢ federacjg. A przeciez plany konfedera-
cyjne nie wynikajg z antyradzieckich uprzedzen. Pokojowy charakter wspotpracy pol-
sko-czechostowackiej powinien leze¢ w interesie Zwiazku Radzieckiego. Konfederacja
ma zagwarantowa¢ pokoj w regionie i dlatego pomyst spotkat si¢ z duza przychylno-
$cia na catym $wiecie. I dlatego tez polski rzad dalej bedzie starat si¢ stworzy¢ unig
panstw w Srodkowowschodniej Europie. Polski rzad prowadzi polityke otwarta 1 za-
checa inne kraje regionu do wspotpracy i wstgpowania w szeregi unii. Tylko w ten spo-
sob w przysztosci uda si¢ zachowaé pokoj w Europie 1 storpedowac zamiary Niemiec.
Wierzymy, ze nasze dazenia beda odpowiednio zrozumiane i podtrzymane przez
Wielka Brytanig, odpowiedzialnego partnera i ktora jak do tej pory byta konfederacji
zwolennikiem. Wierzymy rowniez, ze w takim ksztatcie popra nasza propozycje¢ Stany
Zjednoczone. JesteSmy pewni, ze korespondencyjnie interesy w stworzeniu konfedera-
cji ma réwniez Francja. Wierzymy w koncu, ze Zwigzek Radziecki doceni wagg przed-
sigwzigcia i wezmie pod uwage jego pozytywne strony i zazada jego realizacji. [...]
Réznice zdan i problemy, jakie pojawity si¢ podczas spotkan strony czeskiej i polskiej
z reguty prowadzity do pozytywnych rozwiazan. Konieczne jest, aby pojawiajace si¢
roéznice zdan nie przeszkodzity w dalszej dyskusji nad projektem konfederacji [...].
Gltowne punkty wspotpracy zostaty okreslone w deklaracji z listopada 1941 roku oraz
dodatkowym protokole z 19 stycznia 1942 roku. Jest mi niezwykle przykro to powie-
dzieé, ale wypowiedz Pana Ripki bardzo nas rozczarowuje. Wierzg jednak, ze poro-
zumienie pomigdzy dwoma krajami bgdzie mozliwe, gdyz w moim przekonaniu
wymuszaja je okolicznosci historyczne”™.

Zblizeniu polsko-czechostowackiemu nie pomogta réwniez Wielka Brytania, ktora
coraz bardziej dystansowata si¢ od sporu polsko-sowieckiego. Churchill widziat
w Zwiazku Radzieckim silnego sojusznika i nie chcial drazni¢ Stalina zdecydowanym
poparciem dla Polski. ,,Londyn wspierat ideg unii §rodkowoeuropejskiej, ale rowno-
cze$nie nie miat zamiaru wspiera¢ Polakow w ich dazeniach do odzyskania ziem
wschodnich przedwojennego panstwa polskiego. Juz od jesieni 1939 roku dawat Ro-

3 AAN AL, sygn. 1493, Odpis przeméwienia Edwarda Raczyfskiego podczas zebrania Rady
Narodowej Czechostowacji w Londynie z 25 maja 1943.
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sjanom do zrozumienia, ze zaakceptowatby jej terytorialne zdobycze, w tym 1 dokona-
ne na Polsce, byle tylko ZSRR oderwat si¢ od Niemiec™*.

1 czerwca 1943 roku Jézef Zaranski — Il radca ambasady RP w Londynie — spotkat
si¢ z F. A. Voigtem, brytyjskim pisarzem i dziennikarzem. Odbyt z nim rozmowg na te-
mat stosunkow polsko-czechostowackich. Podczas rozmowy Voigt stal na stanowisku,
ze pozycja Polski w regionie wzmocnitaby sig, gdyby ta zrzekla si¢ Zaolzia i tym sa-
mym uznata status quo sprzed Monachium. Zaranski odpowiedziat, ze Polska si¢ na to
nie zgodzi: ,,Odpowiedzialem mu, ze dla Polski obowiazujacy jest status quo sprzed
1 wrzesnia 1939 roku, ktoérego narazenie w stosunku do jednego sasiada podwazatoby
ten status quo wobec innych™. Zaranski kontynuowal: ,,Voigt wysuwat argumenty na
poparcie swoich tez. Replikowat, Ze uznanie przez Polskg granic przedmonachijskich
w Europie wzmocnitoby nasza pozycj¢ w stosunku do terytorialnych pretensji sowiec-
kich, gdyz wojna zaczeta si¢ od Monachium™®. W zwiazku z ta uwaga podniostem,
ze Voigt idzie dalej niz prezydent Benes, ktory w mowie wygloszonej ostatnio w se-
nacie amerykanskim powiedzial, ze wojna rozpoczela si¢ okupacja Pragi, 15 marca
1939 roku™’. Voigt wypowiedziat si¢ rowniez negatywnie na temat projektow poddania
sprawy Zaolzia arbitrazowi i uznat ten fakt za niebezpieczny dla nas precedens w stosunku
do granicy polsko-sowieckiej. Na koniec listu Zaranski stwierdzit, ze wreezyt Voigtowi
tekst oswiadczenia ministra Raczynskiego, wygloszonego w Radzie Narodowej Cze-
chostowacji, w ktorym ten cho¢ powsciagliwie, wykazywat fatszywa gre czeska.

19 sierpnia 1943 roku Wtadystaw Kulski odbyt rozmowe z prezydentem Benesem
na temat wspotpracy polsko-czechostowackiej. Przestal odnosne sprawozdanie do
MSZ, z ktérego wynikato, ze Czechoslowacja nie jest zainteresowana wspotpraca pol-
sko-czechostowacka, a polityke bezpieczenstwa bedzie opieraé o sojusz z ZSRR™.

Cho¢ Benes starat si¢ jeszcze zmodyfikowac projekt w taki sposob, zeby popart go
ZSRR, Kreml po zerwaniu stosunkow dyplomatycznych z Polska, wiosna 1943 roku
w ogole nie brat tego pod uwage™.

Proby utworzenia zwiazku federacyjnego w Europie Centralnej i Potudniowe;j, kto-
rego trzonem miata by¢ wspotpraca polsko-czechostowacka zakonczyly si¢ fiaskiem.
Cho¢ oficjalnie mocarstwa koalicji antyhitlerowskiej odnosity si¢ do pomystu przy-
chylnie, partykularne interesy poszczegdlnych panstw ostatecznie wzigly gore™. Nie

T, Kisielewski, Polski punkt widzenia w stosunkach polsko-czechostowackich w okresie Il woj-
ny swiatowej, ,,Dzieje Najnowsze” 2000, nr 3, s. 139.

> AAN AL, sygn. 1493 (pismo tajne), Jozef Zaranski do ministra J. Morawskiego, list z 5 czerw-
ca 1943.

> Tbidem.

*7 Tbidem.

 AAN AL, sygn. 1493, Wiadystaw Kulski do Foreign Office (pismo poufne), relacja ze spotka-
nia z prezydentem, Benem, list z 9 wrzesnia 1943.

" J. Nemecek, Edward Benes i Wiadystaw Sikorski, spojrzenie ze strony czeskiej, ,,Dzieje Naj-
nowsze” 2000, nr 3, s.132.

% Por. AAN, AL, sygn. 1609, Obszerny raport Feliksa Grossa —,,Activity of the Central and Ea-
stern European Planning Board”, obejmujacy okres od 15 stycznia 1942 do 15 kwietnia 1943 roku,
zawierajacy m.in. amerykanskie opnie na temat roli Instytucji, charakterystyke najwazniejszych Ko-
mitetow, m.in. edukacyjnych, ekonomicznych, oraz perspektywy wspotpracy ze Stanami Zjednoczo-
nymi, kwiecien 1943.
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doszli réwniez do porozumienia inni potencjalni cztonkowie federacji: Jugostowianie
i Grecy.

Tuz przed $miercig Sikorski probowat bezskutecznie interweniowa¢ w Stanach
Zjednoczonych. Jednak w tym czasie Roosevelt stal na stanowisku, aby nie izolowac
Zwiazku Radzieckiego od spraw europejskich i niechgtnie odnosit si¢ do planow fede-
racyjnych panstw srodkowoeuropejskich wymierzonych wtasnie przeciwko Zwiazko-
wi Radzieckiemu. Tym bardziej, ze ZSRR od lata 1943 roku przejat inicjatywe
na froncie wschodnim, co byto kluczowa sprawa dla zwycigstwa nad hitlerowskimi
Niemcami.

Udziat Kremla w koalicji antyhitlerowskiej ostabit tez dazenia federacyjne Brytyj-
czykow®'. Churchill nie cheiat narazaé sig Stalinowi, wynik koncowy wojny byt waz-
niejszy od zadan pojedynczego sojusznika.

Cho¢ narody Europy Zachodniej i Ameryki witaty projekt konfederacji jako cenny
dorobek doswiadczenia dziejowego narodow sasiadujacych z Niemcami, nie doszto do
porozumienia. ,,Te same narody sasiadowaly z drugiej strony z Rosja, a gdy ona weszta
w krag Narodéw Zjednoczonych, okazalo si¢, ze ma inne zamiary w sprawie Europy
Srodkowo-Wschodniej. Czesi skrecili na pigcie, bez pozegnania, jakby nigdy umow
nie podpisali”®.

Po $mierci Sikorskiego w lipcu 1943 roku fotel premiera RP na uchodzstwie objat
Stanistaw Mikotajczyk. Cho¢ starat si¢ porozumie¢ z Czechami, a nawet pojechat do
Moskwy, by porozmawia¢ ze Stalinem o przysztosci wspotpracy regionu, nie spotkat
si¢ z zyczliwa postawa Stalina wobec Polski. ZSRR miat juz swoj plan integracji Euro-
py Centralnej i Potudniowej, ale pod swoim przewodnictwem.

W grudniu 1943 roku ze Zwiazku Radzieckiego wrocili Benes i Masaryk. Opro-
mienieni osobowoscia Stalina, podpisali porozumienie o wspotpracy ze Zwiazkiem
Radzieckim. Juz wtedy stali na stanowisku zerwania toczonych dyskusji na temat
utworzenia federacji. Bene§ ttumaczy! Stalinowi, ze rozmowy z Polakami odbywaty
si¢ poza jego plecami i tylko pod presja Brytyjczykow, od ktorych byt catkowicie za-
lezny. Ujemnie ocenial wszystkich prawie polskich politykdéw, wzglednie przychylnie
wypowiadat si¢ tylko o Mikotajczyku 1 ludowcach, z ktérymi mozna bedzie ewentual-
nie w przysztosci kooperowaé, w ramach wspdlnego uktadu polsko-czechostowac-
ko-sowieckiego™®.

Az do momentu wiaczenia si¢ Zwiazku Radzieckiego do wojny przeciwko Niem-
com plany utworzenia konfederacji polsko-czechostowackiej rozwijaty si¢ pomyslnie.
Cho¢ wiele spraw dzielito oba panstwa, politycy utrzymywali §ciste kontakty i probo-
wali osiagna¢ trudny consensus. W momencie zacie$nienia si¢ kontaktow radziec-
ko-czechostowackich wspdlne plany okazaty si¢ niemozliwe. Rozmowy przedtuzaty
sig¢, gtownie przez podejrzliwos¢ i ostrozno$¢ Czechow.

Zwiazek Radziecki nie chciat zgodzi¢ si¢ na istnienie zwiazku wymierzonego
przeciwko niemu i stopniowo wymuszal na Czechostowacji odej$cie od wspdlnych

' E. Duraczynski, ZSRR wobec projektow konfederacji polsko-czechostowackiej 1940—1943,
»Dzieje Najnowsze” 1997, s. 133—134.

2 S, Strofiski, Zwiqzki panstw, ,,Wiadomo§$ci”, nr 10, 9 czerwca 1946.

8 Protokoly..., t. VI, lipiec 1943— kwiecien 1944, s. 23.
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z Polakami planoéw. Czechostowacja natomiast catkowicie opierata swoja polityke za-
graniczna wlasnie na sojuszu z Moskwa. Oprocz sporow wokot Zaolzia byta to glowna
przyczyna niepowodzenia planow Sikorskiego i Benesa. Obie strony dzielita rowniez
sprawa przystapienia do zwiazku innych panstw, w szczegdlnosci Wegier, Litwy. Cho¢
wydawalo si¢, ze postulat zacie$nienia wzajemnych kontaktoéw pomigdzy Czechosto-
wacja a Polska byl racjonalnie argumentowany, nie doszto do stworzenia konfederacji.
Okazato sig, ze oba panstwa maja odmienng wizj¢ zagwarantowania bezpieczenstwa
W regionie.
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