II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

A. Klafkowski, Umowa poczdamska z dnia 2 sierpnia 1945 r.,
Warszawa 1960, Pax, ss. 630

Umowa poczdamska, stanowiaca — jak wiadomo — jeden 2z =zasadniczych
aktow miedzynarodowoprawnych okredlajacych podstawy terytorialne panstwa
polskiego po drugiej wojnie $wiatowej — doczekata si¢ obszernej i gruntownej
monografii. Rektor Klafkowski, autor wielu rozpraw poswigconych problematyce
niemieckiej, podjat w nowej swej pracy préobe pewnej syntezy — usystematyzo-
wania 1 zajecia stanowiska w zakresie rozlicznych kwestii zwiazanych z zawar-
ciem, zakresem mocy obowiazujacej i wykonaniem umowy poczdamskiej. Zakres
rozwazan autora jest niezwykle szeroki, obejmuje bowiem nie tylko kwestie
prawne, ale — w bardzo szerokich rozmiarach — problematyke polityczna zwia-
zana z umowa poczdamska; zagadnienia prawne zostaty powiazane najsci$lej
z rzeczywistoscia historyczna okresu zawarcia i wykonywania omawianej umowy.

Autor rozpoczyna swa prace (rozdziat I) od interesujacych rozwazan dotycza-
cych ,granic poznania" badanego przedmiotu. Granice te wyznacza niemoznos$é
uzyskania petnej dokumentacji na skutek nieopublikowania dotychczas wielu ma-
teriaté4w’ archiwalnych o istotnym znaczeniu. Szczegdétowe rozwazania dotyczace
stosunku wielkich mocarstw — stron umowy poczdamskiej — do sprawy publikacji
dokumentéw archiwalnych, sktaniaja autora do wniosku, ze ,,wybdér" ogtoszonych
przez mocarstwa zachodnie dokumentéw dokonany zostat dla okre$lonych celéow
politycznych, co z kolei wywotato zastrzezenia ze strony Zwiazku Radzieckiego: do-
kumentacja za$ z natury rzeczy wywiera wptyw na ksztattowanie si¢ ocen w pra-
cach naukowych i to nie tylko historycznych, ale réwniez w pracach, ktérych celem
jest badanie probleméw prawnych. Dwie podstawowe umowy, jattariska i poczdam-
ska — jak stwierdza autor — ,sa wynikiem warunkéw, dla ktérych dokumentacje
stanowia omoOwione sporne publikacje cze$ci archiwdw niemieckich" (s. 42).
W  szczegbdlnosci wyczerpujace omoéwienie materiatdéw zrédtowych dotyczacych
spraw polskich w zakresie prawnej likwidacji skutkéw’ drugiej wojny $wiatowej
»jest zadaniem w tej chwili niewykonalnym" (s. 45).

Drugim czynnikiem zacie$niajacym zakres badan w naszych warunkach jest
niedostateczne zaopatrzenie naszych bibliotek, przede wszystkim pozawarszawskich,
w naukowa i polityczna literatur¢ zagraniczna, zwlaszcza w wydawnictwa niemiec-
kie. Znamienna w tym wzgledzie wymowe posiada stwierdzenie na s. 555 ,braku
kompletu czasopism prawniczych niemieckich z okresu miedzywojennego” i ,,powaz-
nych luk ... w czasopismach z okresu wojennego" oraz usprawiedliwianie si¢ auto-
ra w lapidarnych stowach: ,bibliografia zestawiona w tej pracy jest wyrazem tych
mozliwos$ci, jakimi dysponuja biblioteki polskie" (przedmowa).

Rozdziaty II i IIl poswigcone zostaty weztowym kwestiom prawnym. Pierwsza
kwestia to miedzynarodowoprawny charakter umowy poczdamskiej. W odpowiedzi
na zarzuty niektdrych autoréw zachodnioniemieckich, jakoby postanowienia pocz-
damskie nie byty umowa miedzynarodowa w petnym tego stowa znaczeniu
ze wzgledu na nazwe (,,komunikat poczdamski”) i brak ratyfikacji, autor wykazuje
w oparciu o doktryne i praktyke, ze nazwa umowy jest bez znaczenia dla istoty
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prawnej umowy miedzynarodowej; jesli za§ chodzi o ratyfikacjg, rozwdj stosun-
kow miedzynarodowych prowadzi wyraznie w kierunku zwigkszania si¢ liczby
uméw nieratyfikowanych. Nie zmienia réwniez w niczym charakteru prawnego
umowy poczdamskiej okoliczno$é, ze zaliczona zostata przez niektérych zachodnio-
niemieckich autoréw do deklaracji; takze deklaracje wielokrotnie w ciagu historii
miaty charakter uméw miedzynarodowych i byly za takie uznawane przez sady
migdzynarodowe (autor cytuje deklaracje polsko-czechostowacka w sprawie Jawo-
rzyny uznana przez Staty Trybunat Sprawiedliwos$ci Miedzynarodowej w Hadze
za dwie umowy). Autor postuluje, by umowg poczdamska — znana zaré4wno u nas,
jak i za granica pod wielu nazwami — nazywaé w sposéb jednolity. Spetnienie
tego postulatu miatoby oczywiscie tylko charakter porzadkowy, gdyz zgodnie z po-
przednimi wywodami autora, nazwa jest bez znaczenia dla istoty prawnej umowy,

W tej cze$ci pracy znajdujemy wnikliwa analize szczegdlnej roli wielkich
mocarstw, ktore wystapity w okresie drugiej wojny $wiatowej jako twdrcy nowego
miedzynarodowego porzadku prawnego i jako strony umowy poczdamskiej. OkreSla-
jac stosunek poszczegdlnych wielkich mocarstw do umowy poczdamskiej, autor nie
ogranicza si¢ do okresu zawarcia umowy, ale rozpatruje szczegdtowo stosunek
mocarstw do wykonania umowy. Analiza obejmuje w odniesieniu do kazdego
mocarstwa nastgpujace kwestie: a) kto zawierat umowe w imieniu danego mocar-
stwa, b) ,consensus" — intencja i wyrazenie woli zawarcia umowy, c¢) stosunek
do faktéw niewykonywania lub tamania umowy i d) stosunek do postanowien
umowy poczdamskiej dotyczacych Polski. Analiza powyzsza prowadzi autora m. in.
do wnioskéw o charakterze formalnoprawnym, a mianowicie, ze umowa poczdam-
ska obowiazuje mocarstwa od chwili jej podpisania, a Francje — od dnia przy-
stapienia tego panstwa do umowy.

Zagadnienie zwiazane z obowiazywaniem umowy poczdamskiej w czasie, omo-
wione zostaty takze w rozdziale VI, noszacym tytut ,Jak ditugo obowiazuje umowa
poczdamska?" Autor broni tezy, ze umowa poczdamska jako bezterminowa obo-
wiazuje nadal, jakkolwiek nie jest wykonywana przez wszystkie strony tej umowy.
Umowa ta nie moze by¢ uwazana za wygasta, gdyz nie zachodzi zadna z okolicz-
nos$ci powodujacych wygadnigcie umow migedzynarodowych wedtug zasad prawa
migdzynarodowego.

Rozwazania zawarte w rozdziatach IV i V posiadaja gtdwnie charakter prawno-
polityczny. Autor, zajmujac si¢ okresleniem pozycji prawnej Niemiec i Polski
w $wietle umowy poczdamskiej, szeroko omoéwit zagadnienia zwiazane z wykona-
niem umowy poczdamskiej w prawie wewnegtrznym obowiazujacym na terytorium
Niemiec i Polski. O ile w rozdziale dotyczacym Niemiec autor zmuszony byt podjaé
si¢ rozwiazania trudnych i spornych kwestii prawnych, jak sprawa transformacji
umowy poczdamskiej w postanowienia prawa obowiazujacego ,,Niemcy jako cato$é¢",
sprawa stosunku ustawodawstwa Rady Kontroli nad Niemcami do zasady ,lex
retro non agit" i in., to w rozdziale poswigconym Polsce znajdujemy w zasadzie
usystematyzowanie aktow ustawodawczych i umdéw migedzynarodowych wykonaw-
czych w stosunku do umowy poczdamskiej: charakter problemowy posiada jedynie
cze$¢ przedstawiajaca prawa Polski jako prawa wynikajace z umowy in favorem
tertii oraz krytyka tezy, jakoby umowa poczdamska stanowita dla Niemiec Za-
chodnich res inter alias acta. W rozdziale VII przedstawiony zostat stosunek umowy
poczdamskiej do traktatow pokoju: autor reprezentuje poglad, ze umowa poczdam-
ska stanowi podstawe traktatow pokoju zawartych po drugiej wojnie S$wiatowej
oraz dochodzi do wniosku, ze wykonanie umowy poczdamskiej jest réwnoznaczne
z traktatem pokoju z Niemcami.

Koncowy rozdziat pos$wigcony zostat uzasadnieniu tezy, ze umowa poczdamska
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przesadza przedtraktatowo zagadnienia granic panstwowych, odszkodowan wojen-
nych, demilitaryzacji, przebudowy ustroju Niemiec, przebudowy gospodarki nie-
mieckiej, ze spetnia warunki preliminariow pokojowych i zastgpuje od 15 Ilat
traktat pokoju z Niemcami. Ksiazk¢ zamyka nakre$lenie sylwetek kilku wybitnych
prawnikow niemieckich, wspierajacych swymi pracami naukowymi rewizjonizm
niemiecki.

Praca rektora Klafkowskiego traktuje o wielkiej ilo$ci podstawowych zagad-
nien wspdtczesnego prawa miedzynarodowego. Bez zajecia stanowiska w zakresie
tych zagadnien trudno poddaé ocenie prawnej umowe¢ poczdamska. Niektére z tych
zagadnien — jak wiele innych we wspdtczesnej nauce prawa miedzynarodowego —
naleza do wysoce spornych i dyskusyjnych. Autor czesto buduje $miate i z reguty
trafne konstrukcje prawne, niekiedy jednak zajmuje stanowisko skrajne. Tak na
przyktad tatwo si¢ zgodzi¢ z autorem gdy twierdzi, iz ,w stosunkach migdzynaro-
dowych poczucie pewno$ci jest zjawiskiem decydujacym" (s. 53), przeciwstawiajac
si¢ stusznie w ten sposdb zachodnioniemieckim doktrynom, prowadzacym do prézni
prawnej przez odmowe charakteru prawnego decyzjom zapadtym po drugiej wojnie
$wiatowej. Mozna jednak zywi¢ pewne watpliwo$ci, czy autor nie idzie zbyt daleko
w tymze kierunku, stwierdzajac generalnie, ze klauzule rebus sic stantibus nalezy
traktowaé ,jedynie jako narzedzie walki politycznej" (s. 461). Pewne watpliwosci
nasuwa rowniez konstrukcja prawna umowy poczdamskiej jako preliminariow
traktatu pokoju z Niemcami. I tu pa§¢ moze podobne pytanie: czy dla uzasadnienia
stusznej i mocno podbudowanej innymi argumentami tezy, ze umowa poczdamska
zastepuje w rzeczy samej traktat pokoju, trzeba postugiwaé si¢ konstrukcja prawna
preliminariow, ktére — w klasycznym ujgciu — oznaczaja umoweg zawarta po-
migdzy tymi samymi kontrahentami, ktdrzy w przyszto$ci maja zawrze¢ umowg
gtéowna.

Do tego samego wniosku, jaki wynika z konstrukcji preliminariow, prowadza
rozwazania historycznoprawne dotyczace woli mocarstw bedacych stronami umowy
poczdamskiej, przy dokonywaniu wyboru pomiedzy réznymi formami prawnymi
zakonczenia wojny. Nie ulega zadnej watpliwos$ci, ze mocarstwa te chciaty decy-
dowaé¢ o przyszto$ci i o granicach Niemiec w sposéb prawnie wiazacy dla panstwa
niemieckiego, i ze bezpodstawne sa argumenty o rzekomej ,tymczasowosci” lub
o ,wojskowym tylko znaczeniu" aktéw prawnych konczacych Il wojne $wiatowa"'.

Obszerna praca nie jest wolna catkowicie od pewnych przeoczen, np. zaliczenie
czotowego internacjonalisty austriackiego prof. A. Verdrossa do ,najbardziej eks-
ponowanych pracownikéw niemieckiej nauki prawa mig¢dzynarodowego".

Uwagi powyzsze dotycza stosunkowo drobnych fragmentéw pracy. W catosci
ksiazka przedstawia zwarta logicznie Kkonstrukcje prawna umowy poczdamskiej
jako umowy migdzynarodowej zachowujacej po dzien dzisiejszy swa moc obowia-
zujaca, konstrukcje zgodna z zasadami prawa migdzynarodowego i wymaganiami
wspOtczesnego tadu miedzynarodowego i pokojowego rozwoju wspOtpracy migdzy-
narodowej.

" Tak na przyktad w kwietniu 1945 r. specjalny doradca (Attorney General) Stanéw
Zjednoczonych, Curtis C. Shears, w zwiazku z dyskusja nad forma prawna zakonczenia dru-
giej wojny $wiatowej wymieniat jako konsekwencje prawne przemawiajace za wyborem
,bezwarunkowego poddania si¢": ,Wojna moze by¢ zakonczona bez jakiegokolwiek porozu-
miewania si¢ z rzadem narodowo-socjalistycznym"; ,Nie ma potrzeby tworzenia marionetko-
wego rzadu lub dyktowania traktatu pokoju": ,Rzady sprzymierzone posiadaja moc za-
tatwienia — na podstawie deklaracji — spraw: demilitaryzacji, demokratyzacji, rozbrojenia,
politycznej reorganizacji lub podziatu wszystkich terytoriéw znajdujacych si¢ obecnie prawnie
pod kontrola niemiecka". Por. Proceedings of the Washington Meating of the American So-
ciety of International Law, April 13—14, 1945.
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Wielu czytelnikdw z uznaniem powita fakt, ze autor nie ograniczyt si¢ do roz-
wazan Sci$le specjalistycznych w zakresie prawa miedzynarodowego, ale wypetnit
obszerna swa prace wielka iloscia informacji z zakresu najnowszej historii i poli-
tyki miedzynarodowej. W ten sposdb nowa ksiazka dodatkowo spetni niewatpliwie
takze wazne zadanie popularyzacji tak zywotnej dla naszego kraju problematyki.
Stusznie postapit wydawca, ze wydat ksiazke w naktadzie znacznie wyzszym niz
to ma miejsce w odniesieniu do prac naukowych specjalistycznych.

Bytoby wysoce pozyteczne, gdyby praca prof. Klafkowskiego — z opuszczeniem
moze czgéci o charakterze informacyjnym — moglta by¢é wydana w jednym z jezy-
kow zachodnich; zawiera ona bowiem ocen¢ prawno-polityczna umowy poczdam-
skiej, dokonana w sposob najbardziej petny w naszej literaturze. W takim przy-
padku wskazane bytoby zapewne nieco szersze omowienie i usystematyzowanie
pogladéw nauki zachodnioniemieckiej, na ktére praca prof. Klafkowskiego jest
odpowiedzia (zwtaszcza ze szereg pogladow autora znajdzie potwierdzenie w pra-
cach niektéorych bardziej obiektywnych naukowcédw zachodnioniemieckich, np.
u F. Fausta na s. 53—55).

Remigiusz Bierzanek

S. Hubert, Poglady na prawo narodow w Polsce czasow oswiece-
nia, Prace Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego, Wroctaw 1960,
Wydawnictwo Zaktadu Narodowego im. Ossolinskich, ss. 295

Po serii $wietnych pionierskich monografii Ludwika Ehrlicha ukazato si¢ obec-
nie tego samego typu — jakkolwiek z innego okresu historycznego Polski — dzieto
Stanistawa Huberta, przedstawiciela tej samej szkoty w polskiej nauce prawa
miedzynarodowego publicznego. To cenne dzieto S. Huberta, o zasadniczym zna-
czeniu dla rozwoju naszej nauki prawa migdzynarodowego, ujgte zostato w szeSciu
rozdziatach.

Rozdziat 1 zawiera analize przyczyn upadku nauki prawa miedzynarodowego
w Polsce czaséw OsSwiecenia, a wigcc w XVII i pierwszej potowie XVIII w. Jakkol-
wiek rozdziat ten jest zatytutowany ,Rozwdj pogladéw", to jego tres¢ wybiega
szeroko poza ten skromny tytut.

Rozdziat 11, zatytutowany ,,O prawie przyrodzonym i prawie narodow", zawiera
niezwykle interesujaca analiz¢ réznych tendencji w doktrynie prawa przyrodzonego
tego okresu oraz refleksy doktryny na podstawowe pojecia prawa miedzynarodo-
wego. Oczywisdcie, rozwazania te sa ograniczone do rozwoju nauki prawa migdzy-
narodowego w Polsce tego okresu. Rozdziat ten zawiera bogate materiaty zrédtowe
i teoretyczne konfrontacje odnosnie do pojecia udzielnosci (suwerennosci).

Rozdziat III poswigcony jest nauce o umowach miedzynarodowych. Zawarta
jest tutaj charakterystyka pogladow na ten temat, warunkdédw zawierania umoéw,
jak réwniez ich wykonywania i dotrzymywania. Analiza oparta jest na piSmien-
nictwie polskim i jego zwiazkach z piSmiennictwem Europy Zachodniej oraz na
mowach sejmowych, ktére po raz pierwszy w takim zakresie zostaly wprowadzone
do naszej nauki prawa migdzynarodowego. Niezwykle cenna czg$¢ tego rozdziatu
stanowi charakterystyka zbioréw dokumentéw — uméw miedzynarodowych opra-
cowanych w tym okresie przez autoréw polskich.

W rozdziale IV zanalizowano naukeg polska w zakresie takich zagadnien, jak:
postowie, konsulowie, handel.

Rozdzial V pos$wiecony jest analizie zagadnien wojny w nauce polskiej tego
okresu. Mieéci si¢ tutaj badanie przyczyn wojny, jej powiazan z ustrojem we-
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wnegtrznym panstwa. Analiza wojny jako zagadnienia prawa migdzynarodowego
oparta jest w duzej mierze takze na mowach sejmowych.

W rozdziale VI zanalizowal autor problematyke¢ zaboréw Polski w $wietle
wspotczesnej literatury polskiej z dziedziny prawa migdzynarodowego.

Jest rzecza oczywista, ze bogactwo tre$ci i pionierskich ustalen dokonanych
w tym dziele przez S. Huberta nie moze byé¢ szczegdtowo przedstawione w niniej-
szym Kkrotkim omoéwieniu. Dzieto to bedzie zapewne dtugo czekaé na fachowe
recenzje — w tym takze historykéw polskich — lecz dzi§ mozna juz przewidzied,
ze warto$é tego dzieta wcale nie ucierpi, nawet wskutek dtuzszego czekania. Dzieto
to nasuwa wszakze aktualne i bardzo istotne refleksje, mimo Zze tematem pracy
jest odlegly okres dziejow Polski, czasy O$wiecenia. Niniejsze uwagi, nie roszczac
sobie pretensji do miana recenzji, pragna skoncentrowaé mys$li zwiazane z dzietem
S. Huberta na tych wtadnie aktualnych refleksjach.

I. Przez cale dzieto Stanistawa Huberta przewija si¢ bezustannie mys$l spre-
cyzowana w nastepujacym zdaniu: ,Je$li to prawda, ze rozwdj nauki prawa na-
rodéw jest zwiazany z losami panstwa, w ktérym si¢ t¢ nauke uprawia, to stan
i rozwdj polskiego piSmiennictwa jest tego znamienna ilustracja. Polska nauka
prawa przyrodzonego i prawa narodéw nie stworzyta od czaséw potopu az do
drugiej potowy XVIII w. ani jednego dzieta zastugujacego na uwageg..." (s. 251).
Wydaje si¢, iz zbedne jest ,je$li", skoro Hubert stwierdza na podstawie gruntow-
nej analizy pi§miennictwa, ze w czasach O$wiecenia ,,...nie znajduje si¢ dziet, ktore
rozwijatyby jakad spekulatywna teori¢, obojetna wobec potrzeb ojczyzny. Domi-
nanta polskich dziet stato si¢ hasto: salus Reipublicae supremum bonum. Wséréd
licznych pism, ksiazek, ksiazeczek i broszur nie ma ani jednej publikacji, ktdrej
autor wyktadatby maksymy prawa narodéw zapoznajac interes Rzeczypospolitej.
Nie znalazto si¢ ani jedno dzieto, ktére by nie os$wiecato, jakie prawa i obowiazki
ma ojczyzna wobec innych narodéw i jakie maja inne narody wobec Rzeczy-
pospolitej..." (s. 253).

Dzieto S. Huberta zawiera indukcyjnie przeprowadzony dowdd na teze, ze
jezeli rozwija si¢ panstwo i jego stosunki zagraniczne, to réwnolegle rozwija si¢
prawo migdzynarodowe i nauka o tym prawie. Warto$¢ badan Huberta podnosi ta
okoliczno$é, ze jego prace maja charakter pionierski i dotycza okresu historii
Polski czas6w Os$wiecenia; prace badawcze nad tym okresem zostaty podjete do-
piero po drugiej wojnie $wiatowej (s. 6).

Na podstawie doswiadczalnej analizy stwierdza Hubert, ze w XVII w. — a wigc
w okresie wielkiego rozwoju nauki prawa migdzynarodowego w zachodniej Euro-
pie — w Polsce rozpoczyna si¢ okres upadku prawa migdzynarodowego i nauki
o tym prawie. W Polsce zaczyna si¢ okres, w ktéorym przez 150 lat ,,...uprawia sig
moralizatorstwo, ktére trudno uznaé¢ za odpowiednik dziet nawet drugorzednych
nasladowcow Grocjusza i jego kontynuatoréw..." (s. 11). Dopiero w drugiej potowie
XVIII w. nastepuje przejsSciowe odrodzenie si¢ polskiej nauki prawa migdzynarodo-
wego, lecz okres ten trwa niecate 30 lat (s. 14—15). W tym wtadnie okresie
, ... wszyscy niemal pisarze czasOw Og$wiecenia publikuja rozprawy w S$cistym
zwiazku z sytuacja i potrzebami Rzeczypospolitej..." (s. 27). Hubert podkres$la, ze
nasza nauka prawa mig¢dzynarodowego nie zwrécita do dzi§ uwagi na ten okres

pi$miennictwa polskiego, ,..mimo ze sa one cieckawym przyktadem ujmowania
w XVIII wieku konkretnych probleméw prawnych przez praktykéw i uczonych..."
(s. 29).

Trzeba podkre$li¢, ze S. Hubert $ledzi z niezwykta uwaga rozwdj linii pi$mien-
nictwa polskiego, wiazacej potrzeby praktyki z rozwojem nauki prawa miedzy-
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narodowego w Polsce. Nie brak w jego dziecle nawet rozwazan o roli Stanistawa
Staszica i Hugona Kottataja. Z tej pozycji analizuje on réwniez dzieto Hieronima
Stroynowskiego i skupia uwage na pytaniu, ktére ten autor sam sobie w przed-
mowie do swego dzieta zadaje. Pytanie to brzmi: ,,Na cbéz wigc, powie kto, przy-
dadza si¢ owe zachwalone maksymy, owe pigkne w teorii prawdy, gdy ich do
praktyki stosowaé nie mozna?". To pytanie zreszta przetrwato dzieto Stroynowskiego
i powinno stanowi¢ wstgp do kazdej pracy z zakresu prawa migdzynarodowego
dzisiaj powstajacej.

Pierwsza refleksja, jaka wywotuje dzieto S. Huberta, sprowadza si¢ — w prze-
ktadzie na jezyk wspotczesny — do zagadnienia powiazania teorii z potrzebami
praktyki. Chodzi przy tym nie tylko o to, azeby potrzeby praktyki polskiej stano-
wity inspiracje do prac teoretycznych z dziedziny nauki prawa miedzynarodowego
publicznego. Chodzi réwniez o zwrécenie uwagi na korzysSci stad wynikajace,
a zwiazane z samym rozwojem nauki. Hubert podkres§la, ze ,,...poglady tyczace
podstawowych pojeé¢ prawa naroddédw... wyrazone nie przez uczonych, lecz przez
praktykow — odznaczaja sie¢ wyjatkowymi wprost walorami sformutowan" (s. 69).
W tym jest zapewne istota wzajemnego oddzialywania teoretykéw i praktykow
w dziele wspdlnego tworzenia rozwoju nauki. Jak to pieknie podkresla S. Hubert —
oczywiécie w stosunku do okresu Os$wiecenia w Polsce — o rozwoju nauki prawa
mi¢dzynarodowego decyduje nie tylko umiejetno$é przejmowania obcych pogladow,
lecz przede wszystkim zdolno$¢ ich rozwijania i przystosowywania do potrzeb
polskich (s. 70).

II. W polu obserwacji Huberta jedno z pierwszych miejsc zajmuje badanie
zjawiska naukowego przystosowania obcych pogladéw do polskich potrzeb. Pod-
sumowujac swoje wyniki badan, Hubert stwierdza, ze autorzy polscy nie mogli
w tym okresie korzystaé w peini z dorobku nauki Europy zachodniej, musieli
bowiem liczy¢ sie¢ z poziomem umystowym O&wczesnego spoteczenstwa polskiego.
Nad tym poziomem umystowym zaciazyt konserwatyzm szlachty i wrogo$¢ mas do
L,howinek" (s. 251—252).

Badanie tego odcinka przez Huberta nacechowane jest godna pochwaty ostroz-
no$cia. Podkre$la on, ze jest to zadanie bardzo trudne do zbadania ze wspdtczes-
nych pozycji naukowych, wymaga bowiem prowadzenia prac badawczych nad
stanem nauki prawa miedzynarodowego na tle éwczesnych rozwazan filozoficznych,
moralno-religijnych i historycznych. Z tych wielokierunkowych badan trzeba wy-
tuskiwaé i analizowaé ziarna nauki prawa migedzynarodowego. S. Hubert dazy
precyzyjnie do analizy — jak to sam okre§la — ,zlaicyzowanej doktryny prawa
natury ztaczonej z prawem migdzynarodowym" (s. 45). Stad poswigca szczegdlna
uwage réznym tendencjom w doktrynie prawa przyrodzonego i S$ledzi sprzeczno$ci
panujace w tej doktrynie. Swoje badania prowadzi Hubert tak szeroko, ze ogarnia
nimi réwniez wigkszo$¢ dziet Staszica i Kottataja. Na tle takich zatozen badawczych
wyktad Huberta o pojeciu udzielnosci (s. 70—89) ma wszystkie cechy rozprawy
pasjonujacej nowym bogactwem tres$ci naukowej.

Nie ma chyba przesady w twierdzeniu, ze w okresiec badan nad naukowym
przystosowaniem obcych pogladéow do polskich potrzeb, dzieto Stanistawa Huberta
wnosi niezwykle cenny wktad do naszej nauki.

I111. Badania Huberta nad pi$miennictwem polskim okresu Os$wiecenia byty
szczegllnie utrudnione wskutek istnienia zjawiska, ktore autor sam okres$la jako
,szczegblny spos6b wyrazania pogladéw" (s. 252). Zjawisko to wyraza si¢ w po-
ruszaniu problematyki prawa migdzynarodowego w Owczesnym pi§miennictwie
polskim w sposéb raczej abstrakcyjny. Hubert podkresla, ze czytelnik ,,...wsp6t-
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czesny wypadkom rozgrywajacym si¢ na ziemiach Rzeczypospolitej potrafi bez
trudu podtozyé tekst wydarzen politycznych pod te pozornie obojetne, prawnicze
roztrzasania..." (s. 26).

Objawy tego szczegdlnego sposobu wyrazania pogladéw w dziedzinie prawa
mi¢dzynarodowego wykazuje Hubert przede wszystkim w mowach sejmowych.
Podkres$la on szczegdlne znaczenie tego zrédta dla badan naukowych (s. 43, 69—70
i 75). Zwraca uwageg, ze mowy sejmowe nie tylko zawieraja materiat informujacy
o pogladach spoteczenstwa, lecz zawieraja rowniez bogaty materiat naukowy za-
czerpniety z literatury przedmiotu (s. 175—176). W konkluzjach stwierdza Hubert,
ze znajomo$¢ prawa miedzynarodowego wyrazona w mowach postéw i senatoréow
z okresu Sejmu Wielkiego ,,nie ma precedensu w historii parlamentaryzmu" (s. 257).

Innym objawem szczegélnego sposobu wyrazania pogladéw na prawo migdzy-
narodowe byly ,wielojezyczne polemiki”" w sprawach dotyczacych Polski. Hubert
podkre$la i analizuje dziwne zjawisko, ze te ,wielojezyczne polemiki" dotyczyty
polskich spraw, ktdére przewaznie nie byly analizowane w samej Polsce, lecz poza
jej granicami (s. 152). Pod tym wzgledem piSmiennictwo polskie omawianego
okresu wykazuje raczej ubdstwo, pozwalajac si¢ wyprzedzaé¢ nauce innych krajow
(s. 154—155). Inicjatywa niektérych pisarzy polskich tego okresu, np. Kottataja,
pojawiata si¢ za po6zno i nie mogta juz by¢ podjeta w szerszym zakresie (s. 158).
W szczegbdlny sposob wystapito to zjawisko w dziedzinie Owczesnej nauki polskiej
i praktyki na temat takich zagadnien, jak postowie, konsulowie i sprawa handlu
migdzynarodowego (s. 171).

Specyficzne cechy piSmiennictwa polskiego wystepuja w zakresie wyrazania
pogladéw na problematyke prawna wojny (s. 174, 192, 195—197, 206). Poglady na
wojng wyktadane przez autoréw polskiego Os$wiecenia wiaza si¢ SciS$le z nauka
europejska tego okresu. Polska my$l prawnicza jest w tym zakresie wyrazana
W sposob raczej skromny. Hubert wskazuje natomiast na szeroki rozwdj mysli
publicystycznej w zakresie pogladéw na wojng. Wiazato si¢ to z zadaniami dydak-
tycznymi, wykonywanymi w tym okresie przez publicystyke polska.

Osobne, niezwykle cenne naswietlenie tej problematyki zawarte jest w czesdci
dzieta Huberta poswigconej charakterystyce pi$miennictwa polskiego odnos$nie do
rozbioréw Polski. Przedstawia tutaj Hubert materiaty Zrédtowe, o ktérych stwierdza,
ze nie zostaty dotad naukowo zbadane (s. 209). Réwniez na tym odcinku dzieto
Huberta rozpoczyna prace pionierska i nowatorska w dziedzinie nauki prawa mig-
dzynarodowego.

IV. Na szczegdlna uwage zastuguje wreszcie ta linia pracy badawczej Huberta,
ktéra ukazuje prawo migdzynarodowe jako przedmiot nauczania w szkolnictwie.
Uzywajac wspOtczesnej nomenklatury, mozemy t¢ lini¢ okre$li¢ jako zagadnienie
upowszechnienia nauki prawa migdzynarodowego w szkolnictwie $rednim.

Przez cate swe dzieto autor bezustannie $ledzi zwiazki miedzy rozwojem nauki
prawa migdzynarodowego a reforma szkolna realizowana przez Komisje Edukacji
Narodowej. Hubert wielokrotnie podkres$la, ze pi$miennictwo polskie tego okresu
byto przeznaczone nie tylko dla spoteczenstwa politycznie czynnego, lecz réwniez
dla uczniéw szkdt typu elementarnego i $redniego. Jednoczes$nie Hubert $ledzi uwa-
znie wyniki prac zreformowanego szkolnictwa polskiego na odcinku nauczania
prawa miedzynarodowego. Wiaze on S$ciSle wysoka oceng poziomu méw sejmowych
z poziomem nauczania tego przedmiotu w Owczesnym szkolnictwie S$rednim.

V. Omawiane dzieto Stanistawa Huberta nasuwa réwniez kilka uwag ogdlnych.

Przede wszystkim trzeba stwierdzié¢, ze dzieto to nosi wszystkie cechy $wiad-
czace o pochodzeniu ze znakomicie zorganizowanego warsztatu naukowego. Anali-
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zujac odlegta epoke¢ historyczna, dostarcza ono — w tej zamknigtej catoSci —
wszystkich materiatéw dotyczacych tej epoki. Jednocze$nie dzieto to — pisane
przy zastosowaniu metody indukcyjnej, doswiadczalnej — formutuje bardzo ostroznie
wnioski. Niemniej jednak te wnioski sa tak tre$ciwe i tak instruktywne, Zze nasu-
waja wiele wspdtczesnych skojarzen.

Zastosowanie metody indukcyjnej przeprowadzone jest przez Huberta w mi-
strzowski sposob. Eksponuje on autoréw okresu O$wiecenia, kaze im przemawiaé
ich wtasnym jezykiem i ich wltasnymi dzietami. Hubert sam towarzyszy im w spo-
séb dyskretny, wiaze dociekliwie sylwetki autoréw z ttem ich czaséw oraz z im
wspbiczesna literatura przedmiotu. Dopiero na podstawie takiej techniki przed-
stawiania zagadnien dochodzi do ostroznych wnioskéw wtasnych.

W sumie wprowadza Hubert do literatury prawa migdzynarodowego dzieto
o wielkim i doniostym znaczeniu badawczym, o wysokim poziomie kultury nauko-
wej. Dzieto jednoczednie pigkne i niezwykle instruktywne. Wolno wyrazié prze-
konanie, ze niejedna zdobycz z tego dzieta Stanistawa Huberta bedzie stanowita
pouczajaca ilustracj¢ wspotczesnego, polskiego wyktadu prawa miedzynarodowego.

Alfons Klafkowski

S. Szer, Wtasnos¢ spotdzielcza, Warszawa 1960, PWN, ss. 218

Praca prof. Seweryna Szera, wydana zostata w ramach prac Instytutu Nauk
Prawnych PAN. Stawia sobie ona za zadanie syntetyczne ujecie problematyki do-
tyczacej wtasno$ci organizacji spédtdzielczych, z wyjatkiem spotdzielni produkceyj-
nych w rolnictwie. Monografia ta wysuwa szereg istotnych problemdéw odnoszacych
si¢ do wtasnosci spotdzielczej i w miar¢ mozliwosci je rozwiazuje. W pracy swej
autor — jak sam stwierdza — napotkat na wiele trudnos$ci z dwéch przyczyn.
Po pierwsze, brak jak dotad w krajach socjalizmu monograficznych opracowan
prawa wtasno$ci innych spétdzielni poza spodtdzielniami produkcyjnymi w rol-
nictwie. Po drugie, donioste przeobrazenia spoteczno-gospodarcze w Polsce, zapo-
czatkowane w 1956 r., odnosza sie rowniez do spdtdzielczo$ci; jednakze nieuporzad-
kowany stan prawny w tej dziedzinie, mianowicie okoliczno$ci, ze przestarzate
przepisy prawne nie odpowiadaja wspomnianym przeobrazeniom, utrudnia analize
prawa wtasno$ci spotdzielcze;j.

Autor, omawiajac wazniejsze zagadnienia wtasnosci spdtdzielczej w Polsce —
z pominigciem wtasno$ci spotdzielni produkcyjnych — nie odcina si¢ catkowicie
od problematyki tych ostatnich spdtdzielni. Takie odcigcie si¢ nie byto ani celowe,
ani mozliwe, poniewaz podstawowe zatozenia ruchu spdidzielczego odnosza sie
przeciez do wszelkich typéw organizacji spdtdzielczych.

Praca dzieli si¢ na pi¢é¢ rozdziatéw.

Rozdziat 1 (s. 9—40), omawiajacy wlasno$é¢ spdidzielcza, jest pewnego rodzaju
wstepem do pracy. Autor w tym wstgpie najpierw omawia rol¢ organizacji spot-
dzielczych w ustroju kapitalistycznym i charakter wtasno$ci spdtdzielczej w tym
ustroju, po czym omawia rolg¢ spotdzielczosci w ustroju socjalistycznym. Stwierdza,
ze spdidzielczo$¢ w warunkach panstwa Kkapitalistycznego jest niewatpliwie kolek-
tywna instytucja kapitalistyczna. Wtasno$¢é spotdzielcza — zdaniem autora — upo-
dabnia si¢ z koniecznoS$ci do wtasno$ci Kkapitalistycznej. Dotyczy to wszelkich
typdw spotdzielni. Autor wykazuje, ze spoOtdzielnie podlegaja w ustroju kapitali-
stycznym prawu koncentracji i konkurencji.

Autor, postugujac si¢ pogladami Marksa i Lenina, krytykuje rdézne zapatry-
wania ,przeczace decydujacej roli, jaka przypada walce klasy robotniczej o jej
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wyzwolenie i obalenie ustroju kapitalistycznego i sprowadzajace si¢ do falszywej
tezy o pokojowym wrastaniu kapitalizmu w socjalizm". Podobnie i w Polsce pra-
wica PPS w ruchu spétdzielczym widziata jeden ze S$rodkéw pokojowego prze-
twarzania ustroju kapitalistycznego w socjalistyczny.

Ustréj spoteczno-gospodarczy przesadza o charakterze spodtdzielczo$ci; nabiera
ona w ustroju socjalistycznym odmiennego charakteru niz w Kkapitalizmie, o czym
$§wiadczy jej historia i zadania spetniane obecnie w ZSRR i w naszym Kkraju. Za-
daniom tym autor poswigca szereg uwag. Je$li chodzi o stosunki polskie, stwierdza
ze spoOtdzielczo$é zajeta wrasciwe miejsce w naszym ustroju spoteczno-gospodarczym.
Nie obeszto si¢ jednak i tutaj bez biedow i walki.

Rozdziat I1 (s. 41—92) omawia istote wtasnos$ci spdtdzielczej. Autor zaczyna od
nawiazania do nauki klasykéw marksizmu i pogladéw wypowiedzianych w naszej
literaturze na temat ekonomicznego i prawnego pojgcia wtasnos$ci, a w szczegdl-
nos$ci wtasnosci spdidzielczej. Stwierdza, ze wtasno$¢ spdtdzielcza jest wrasno$cia
tego samego typu co i wlasno$¢ panstwowa, mianowicie wtasnos$cia socjalistyczna.
Prawo wtasnodci spdidzielczej w socjalistycznym spoteczenstwie to zespdt norm
regulujacych zawtaszczenie débr materialnych przez organizacje spdtdzielcze.

Wtasno$¢é spdtdzielcza ma charakter wtasnosci grupowej. Jednakze z prawnego
punktu widzenia podmiotem mienia spdtdzielczego jako ogdétu praw majatkowych
— a wigc w szczegdlnoSci rzeczowych i obligacyjnych — nie sa czlonkowie organi-
zacji spotdzielczych, lecz same organizacje jako osoby prawne, a w tym rdéwniez
centralne i inne zwiazki sp6tdzielni. Fakt, ze cztonkowie spdtdzielni czgsto zachowuja
prawo wtasno$ci swego wktadu albo uzyskuja (tracac wtasnos$¢ wkiadu) ekwiwa-
lent w postaci odpowiedniej ilo$ci udziatéw — $wiadczy o zachowaniu przez spot-
dzielni¢ charakteru wtasnosci grupowej. O tym tez $wiadczy okolicznoéé, ze ma-
jatek spotdzielni jest w pewnej swej czeSci majatkiem udziatowym oraz takze
fakt, ze spdidzielcy partycypuja w podziale czystej nadwyzki.

Autor nastegpnie wykazuje podobiefistwo migdzy wtasno$cia panstwowa i spot-
dzielcza. Obie sa wtasno$ciami socjalistycznymi, czyli spotecznymi. Istnieja jednak
migdzy nimi powazne rdéznice. W pracy poruszono sprawe¢ zacierania si¢ w przy-
szto$ci réznic miedzy obu formami wtasnosci spotecznej. Zachodzace réznice wy-
stgpuja w wielu dziedzinach, a w szczegdlnosci w spdidzielczym stosunku pracy
(s. 63—76), w problematyce spdéidzielni jako podmiotu wtasnos$ci (s. 76—80), w prze-
kazywaniu na rzecz spétdzielni i przez spédidzielnie przedmiotdw majatkowych
(s. 80—86), w rozrachunku gospodarczym (s. 86—92). Zagadnieniom tym autor po-
$wigca wiele stron pracy.

Rozdziat II1 (s. 93—145) poswigcony jest zrédtom wiasnosci spdtdzielczej i jej
przedmiotowi.

Ruch spétdzielczy w ustroju socjalistycznym opiera si¢ nie tylko na dobro-
wolnosci przy zaktadaniu wszelkich rodzajow spdidzielni, lecz réwniez na pozosta-
wionym spotdzielcom wyborze form prawnych, w jakich dokonywa si¢ proces
wspomnianego uspotecznienia. Formy te moga wiec by¢é rézne i znajduja swoj wy-
raz w statucie. Statut moze takze ustalaé¢, ze cztonek, bedacy wtascicielem $rodkow
produkcji objetych zakresem dziatania spdtdzielni, obowiazany jest oddaé je w ca-
tosci lub czeéci do rozporzadzenia spdidzielni. W odniesieniu do takiego ,,oddania"
autor stusznie wyraza poglad, ze przepisy prawa spdidzielczego dotyczace wno-
szenia $rodkéw produkcji (art. 15, § 3) zmieniaja tu zasade zawarta w art. 43 pr.
rzecz., ze przeniesienie wtasno$ci nastgpuje przez sama umowe. Niezbedne tu bedzie
dodatkowo ,oddanie", czyli przeniesienie posiadania.

W drugiej czeSci tego rozdziatu autor zajmuje si¢ przedmiotem wtasnosci
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sp6tdzielczej. O ile przedmiotem wtasno$ci panstwowej moga byt wszelkie przed-
mioty i o ile w tym wzgledzie zakres jej jest nieograniczony, to juz przedmiot
prawa wtasnosci spétdzielczej jest ograniczony. Przedmiotem tej ostatniej wtasnosci
moga by¢ jedynie S$rodki produkcji przeznaczone do wykonywania ustawowych
i statutowych zadan organizacji spétdzielczych oraz wytwory ich produkcji. Zakres
przedmiotu wtlasno$ci wiaze si¢ zatem z zakresem zdolno$ci prawnej organizacji
spotdzielczej.

Nastepnie przeprowadzony jest podzial przedmiotéw majatkowych wchodzacy
w sktad majatku przedsigbiorstwa spodtdzielczego. Praca rozwaza podziat sktadnikéw
majatkowych na trwate i obrotowe i jego nastepstwa, a dalej rezim prawny fun-
duszy spétdzielni, zwtaszcza funduszy zcentralizowanych; w gre wchodzi tu miedzy
innymi zagadnienie podmiotu wtasnosci tych funduszow.

Rozdziat IV (s. 146—179) dotyczy tre$ci i wykonywania prawa wlasnosci. Sta-
nowi on dla prawnika cywilisty najciekawsza cze$¢ pracy. W uwagach ogdlnych
rozdziatu autor omawia podobienstwo i réznice w wykonywaniu wtasnosci spdt-
dzielczej i panstwowej. Wykonywanie wlasno$ci spdtdzielczej wykazuje pewne
cechy wspdlne z wykonywaniem wtasno$ci panstwowej i podobnie jak ta ostatnia,
rézni si¢ zasadniczo od wykonywania wtasnos$ci indywidualnej i osobistej. Tak wigc,
po pierwsze, gospodarka spoétdzielcza ma charakter planowy, choé¢ rdézni si¢ co
do zakresu od gospodarki panstwowej. Po drugie, wykonywanie wtasnosci spot-
dzielczej, podobnie jak zarzad mieniem ogdélnarodowym — choé w znacznie wegz-
szym zakresiec — uregulowane jest w réznych aktach normatywnych, ustawowych
i pozaustawowych, oraz w przepisach wydawanych przez wtasciwe nadrzgedne orga-
nizacje spdtdzielcze w stosunku do poszczegdlnych spédidzielni lub przez same spot-
dzielnie. Autor zwraca uwagg¢ na zasady determinujace wykonywanie wtasnos$ci
sp6tdzielczej, wynikajace z jej charakteru grupowego: wielko$§¢ podmiotéw, samo-
rzad, planowanie.

Stosunkowo szeroko oméwiono planowanie w spdidzielczo$ci oraz w zwiazku
z nim strukture organizacyjna spéidzielczo$ci. Panstwo bezposrednio planuje dzia-
talno$¢ produkcyjna przedsiebiorstw panstwowych i reguluje zasady socjalistycznej
organizacji pracy. Inaczej sytuacja si¢ przedstawia w stosunku do organizacji
spotdzielczych ze wzgledu na charakter grupowy wtasno$ci spdtdzielczej. 1 dlatego
wtasdnie, ze kazda spdtdzielnia stanowi odrebny przedmiot wtasnosci spotdzielczej,
bezposrednie planowanie ze strony panstwa w stosunku do spdtdzielczego sektora
jest ograniczone. Panstwo jedynie opracowuje zasadnicze wskazniki produkcji
spotdzielczej, ktdére staja si¢ podstawa szczegdtowych, konkretnych planéw pro-
dukcyjnych, rozpatrywanych i zatwierdzanych przez same organizacje spdidzielcze.
Wystepuje tu pomoc ze strony organdw wiladzy i administracji panstwowej oraz
wspotdziatanie i porozumiewanie miedzy organami wladzy i administracji panstwo-
wej oraz organami spétdzielczymi. Wystepuje to, po pierwsze, zarédwno w stosun-
kach spétdzielczo$ci z radami narodowymi, jak i — po drugie — z organami admi-
nistracji panstwowej. W zwiazku z tym omoéwiono w pracy strukture organizacyjna
spotdzielczos$ci oraz jej wspdtdziatanie z wtradzami administracji panstwowej. Autor
omawia takze procesy zachodzace w spotdzielczoSci oraz stan obecny braku bez-
posredniej ingerencji organow administracji panstwowej oraz centralizacji.

Korzystanie i rozporzadzanie rzecza stanowiaca przedmiot wtasnosci spdidziel-
czej stanowi ostatnia i ciekawa dla cywilisty czed$¢ rozdziatu; wykonywanie wtasno-
$ci polega na korzystaniu i rozporzadzaniu rzecza. Prawo korzystania nie budzi
wigkszych watpliwo$ci prawnych, natomiast uprawnienie do rozporzadzania rzecza
wysuwa donioste zagadnienie rozporzadzania S$rodkami trwatymi przedsigbiorstwa
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spétdzielczego. Autor szereg cennych uwag pos$wigca tej zmiennej i trudnej proble-
matyce, omawiajac w tej dziedzinie takze uprawnienia Centralnego Zwiazku
Spétdzielczego i central spotdzielni.

W zakonczeniu rozdziatu autor omawia sprawy zwiazane z rezimem praw-
nym nieruchomos$ci stanowiacych wtasno$é¢ spodtdzielni mieszkaniowych oraz za-
gadnienia zwiazane z taczeniem si¢ (fuzja) spotdzielni.

Rozdziat V (s. 180—207) poswigccony jest ochronie wlasnos$ci spotdzielczej.
Zgodnie z Konstytucja PRL, w pracy odrdznia si¢ obowiazek ochrony wtasnos$ci
spotdzielczej od obowiazku jej umacniania. W dotychczasowej literaturze brak
wyraznej odpowiedzi, czy i jaka zachodzi réznica miedzy obowiazkiem ochrony
(strzezenia) i obowiazkiem umacniania wlasno$ci panstwowej albo spdtdzielczej.
Zdaniem autora, pod pojecie ochrony podpada zespdt S$rodkdéw prawnych, ktédrymi
— realizujac w tym wzgledzie zatozenia Konstytucji — postuguja sie¢ poszczegdlne
dyscypliny prawa w przypadkach zagrazania, uszkodzenia lub zniszczenia tej
wtasnos$ci, jak rowniez w razie naruszenia uprawnien z wtasnos$ci wynikajacych
w inny sposob. Natomiast przez obowiazek umacniania rozumieé nalezy state
pomnazanie wtasnosci spotecznej przez jej planowe wykorzystanie.

Nastepnie autor zastanawia si¢, czy wlasno$é spotdzielcza pod wzgledem
ochrony prawnej ma by¢ catkowicie zréwnana z wtasno$cia panstwowa. Chod lite-
ralna wyktadnia Konstytucji PRL nie daje podstawy do stopniowania ochrony
wtasnosci spotecznej w zalezno$ci od tego, czy chodzi o wtasnos$é panstwowa, czy
sp6tdzielcza, nie wynika z tego, iz w my$l Konstytucji te same $rodki ochrony po-
winny stuzy¢ obu formom wtasno$ci spotecznej. W stosunkach z osobami nie beda-
cymi podmiotami wtasno$ci spotecznej (np. osoby fizyczne) autor przyznaé pragnie
réwna ochrong¢ wlasnosci panstwowej i spotdzielczej, natomiast ochrona wtasnos$ci
spétdzielczej musi ustapi¢ wobec interes6w wlasno$ci panstwowej w przypadku
konkurencji roszczen zachodzacej pomiedzy jednostkami panstwowymi i spdidziel-
czymi.

W pozostatej cze$ci rozdziatu omodwione zostaty niektdre szczegdlne Srodki
ochrony prawnej, przewaznie na tle przepisdw prawa rzeczowego. W pracy takze
nawigzano do ustaw karnych z 1958 i 1959 r. o ochronie mienia spotecznego,
a takze do obowiazku ingerencji obywateli w strzezeniu mienia spotecznego (art.
77 Konstytucji). Autor — jak si¢ wydaje — jest zwolennikiem szerokiej interpre-
tacji tego obowiazku obywateli, a nie ograniczania go tylko do przypadkéw, gdy
bierne zachowanie si¢ obywatela jest naganne. Uwaza on — z czym trudno si¢
zgodzi¢ — iz obowiazek ingerencji obywateli powinien wystepowaé w tych wszyst-
kich przypadkach, gdy zachodzi badz realna obawa zniszczenia, utraty albo uszko-
dzenia wtasnoS$ci spotecznej, badz gdy fakty zniszczenia, utraty albo uszkodzenia tej
wtasno$ci juz wystepuja.

Duzo uwag poswieconych jest ochronie prawnej na tle przepisow prawa rze-
czowego. W naszych warunkach prawnych musza to byé takze uwagi de lege ferenda.
Poruszono w nich sprawe przedawnienia roszczen windykacyjnych i negatoryjnych,
zasade tzw. ,nieograniczonej" windykacji oraz zagadnienie zasiedzenia wtlasnosci
spétdzielczej. W pracy omawiano art. 201, 163 i 164 oraz 158 projektu kodeksu
cywilnego PRL z 1960 r., przy czym autor w ochronie na rzecz wlasnosci spotecz-
nej pragnie poj$é jeszcze dalej (chyba niestusznie) niz to czyni projekt.

Zagadnienia poruszone w omawianym rozdziale naleza do rzedu nowych insty-
tucji cywilnoprawnych. Moga one tez budzié¢ najwiecej watpliwosci i zastrzezen,
zwlaszcza na tle innych, znacznie skuteczniejszych §rodkéw niz $rodki cywilno-
prawne.
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Autor w swej pracy dat powazna teoretyczna podbudowe pod zagadnienie
wtasnosci spotdzielczej. O pracy jest wiele dobrego do powiedzenia, a miedzy in-
nymi i to, ze po raz pierwszy w naszej literaturze naswietla si¢ problem wlasnos$ci
spotdzielczej od strony prawa rzeczowego i stosunkow cywilnoprawnych.

Jak kazda, tak i omawiana praca ma strony, ktére budzi¢ musza réwniez wat-
pliwodci czy nawet zastrzezenia.

I tak na przyktad wywody o rozrachunku gospodarczym budza niejedna
watpliwo$¢. Autor wychodzi z zatozenia — wbrew przyjetej praktyce — ze nie
zachodzi potrzeba przenoszenia rozrachunku gospodarczego do gospodarki spot-
dzielczej, za wzorem gospodarki [panstwowej (s. 88—92). Moze twierdzenia autora
sa stuszne, ale uzasadnienie tych twierdzen nie jest wystarczajace. Dalej, pro-
blematyka scentralizowanych funduszéw budzi takze powazne  watpliwosci
(s. 131—137). Autor uwaza, ze centrale spdtdzielcze — administrujace funduszami
scentralizowanymi — realizuja prawo wtasnodci i sa wtascicielami tych funduszy
(s. 135). W literaturze naszej mozna si¢ spotka¢ z innymi pogladami (S. Bucz-
kowski, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego" 1953, nr 7, s. 241), w mys$l
ktérych fundusze spdétdzielcze scentralizowane nie sa wtasno$cia central, lecz spot-
dzielni. W koncu — o czym juz byla mowa — autor chyba zbyt daleko idzie
w ochronie wtasnosci spdtdzielczej.

Zatowaé tez nalezy, ze S. Szer w swej pracy chyba za malo poswigca uwagi
bardzo ztozonej problematyce spdtdzielczos$ci budownictwa mieszkaniowego, mimo
ze te spdidzielnie sa takze przedmiotem pracy (s. 137 i n.).

Dla wielu z nas powstaje dzisiaj problem — wazny w zwiazku z dyskusja
nad projektem prawa spétdzielczego' — czy spdtdzielnie budownictwa mieszkanio-
wego nie maja w ogdle innego charakteru niz spdétdzielnie pracy lub rolnicze
sp6tdzielnie produkcyjne. Dotyczy to wtasnie stosunkéw wlasnosciowych i praw
majatkowych spotdzielcy. Jedli kto§ nabedzie, np. w drodze spadkobrania, udziat
w spdétdzielni pracy, dla organdéw spdétdzielni powstaje problem, czy spadkobierceg
mozna — z uwagi na jego kwalifikacje zawodowe — przyja¢ do spotdzielni. Stad
organa spOtdzielni musza mieé szerokie uprawnienia w tej dziedzinie. Ale mieszkad
kazdy musi i potrafi. Nalezatoby wigc przyja¢ (problem dyskusyjny), ze nabywca
udziatu (i wktadu) w sp6tdzielni budownictwa mieszkaniowego, a zwlaszcza w spot-
dzielni budowlano-mieszkaniowej (tzw. wtasno$ciowej), rodzi szersze prawa ptynace
z praw majatkowych cztonka spotdzielni, a zarazem ogranicza swobodg organdéw
spotdzielni w nieprzyjmowaniu nabywcy prawa. Dalej, w przypadku nieprzyjecia
nabywcy prawa do spotdzielni powstaje ogromnie wazne zagadnienie rozliczenia
si¢ z tytutu jego praw majatkowych. Lokal ma przeciez dlugotrwata warto$§é uzyt-
kowa. W koncu autor stosunkowo mato rozwaza niektére prawa wtasnosci spot-
dzielni i cztonka spétdzielni budowlano-mieszkaniowej. Chodzi tu zwtaszcza o to
de lege lata i de lege ferenda — czy w przypadku spétdzielni budowlano-
mieszkaniowych wtascicielem lokalu mieszkaniowego jest i ma byé spdtdzielnia, czy
tez cztonek spdtdzielni na podstawie udziatu i wktadu. Mozna tu stana¢ na stano-
wisku, ze wtascicielem lokalu powinna by¢ spdidzielnia, a cztonek spdidzielni ma
tylko prawo uzytkowania, a wigc ograniczone prawo rzeczowe, ktdére nazywa pro-
jekt ustawy o spotdzielniach — spoétdzielczym prawem do lokalu. Mozna jednak
stana¢ na stanowisku wystepujacej czasem u nas praktyki, majacej oparcie w usta-
wach, ze nie spdidzielni, lecz cztonkowi powinno przystugiwaé prawo wtasnosci lokalu
Jesli spdtdzielnie budowlano-mieszkaniowe maja by¢é bardziej atrakcyjne anizeli

' Praca i recenzja byty pisane przed dniem 17 II 1961 r., kiedy to sejm uchwalit nowa ustawg
o spétdzielniach i ich zwiazkach (Dz. U. nr 12. poz. 61).
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wtlasno$¢ domkoéw jednorodzinnych, raczej cztonkom nalezy przyznaé wtasnosé
lokali w ramach spdétdzielczo$ci. Analizy tych zagadnien nie spotykamy w pracy.

Czytajac tekst pracy — bez bardzo obszernych dopiskéw, w ktédrych poruszono
nieraz weztowe zagadnienia prawne oraz podano przepisy prawne itp. — ma si¢
czasami wrazenie, ze autor gitéwny nacisk potozyt na zagadnienia zwiazane z teoria
prawa, a nie z prawem cywilnym. Nie jest to zarzut czyniacy jakikolwiek uszczer-
bek pracy. Prace z dziedziny teorii prawa sa w naszych warunkach trudne
i szczegdlnie potrzebne w okresie ksztattowania prawa socjalistycznego. Niewatpli-
wie, omawiana praca o wtasnosci spotdzielczej odegra pozyteczna rol¢ w dziedzinie
cywilistyki i teorii prawa oraz wypetni luke¢ w badaniach naukowych nad wtasno-
§cia innych organizacji spdtdzielczych niz rolnicze spdtdzielnie produkcyjne.

Zygmunt  Konrad  Nowakowski

W. Ludwiczak, Prowadzenie cudzych spraw bez Zzlecenia. Wy-
brane zagadnienia, Warszawa 1960, PWN, ss. 116

Dziatanie prowadzacego cudza spraweg bez zlecenia moze wynikaé z rdéznych
pobudek i dlatego prawo nie rozstrzyga jednolicie nasuwajacych si¢ problemoéw.
Literatura polska na ten temat jest bardzo uboga, a przeciez instytucja ta od-
grywa w zyciu wcale doniosta role. Wystarczy przypomnieé okres minionej okupacji,
gdy tego rodzaju dziatanie byto na porzadku dziennym. Monografia W. Ludwi-
czaka wypetnia wiec dotkliwa luke¢ w naszym pi$miennictwie i autor juz z tego
powodu zastuguje na uznanie.

I. Zgodnie z podtytutem, praca omawia tylko wybrane zagadnienia dotyczace
prowadzenia cudzych spraw bez zlecenia. Po krétkim wstepie autor przedstawia
w rozdziale I rozwdj instytucji w prawie rzymskim. Trzeba bowiem zaznaczyé, ze
nowoczesne ustawodawstwa czerpia wzory bezposrednio z rzymskiej negotiorum
gestio. Wprawdzie grzeszy przesada twierdzenie autora (s. 8), ze od tego czasu nie-
wiele nowego wniesiono do tej instytucji, niemniej trudno zrozumieé stanowisko
nowoczesnych ustawodawstw w tej dziedzinie bez przypomnienia zasad, Kktdre
"Wyksztatcit geniusz prawnikéw rzymskich. Jest rzecza charakterystyczna, ze prawo
anglosaskie, ktdére nie przejeto rozwiazan prawa rzymskiego, nie przyznaje pro-
wadzacemu cudza spraweg bez zlecenia roszczenia o zwrot wydatkow przeciw
osobie interesowanej. Autor o tym nie wspomina i do$¢ apodyktycznie twierdzi
(s. 5), ze wszystkie systemy prawne na S$wiecie chronia na ogdt tego, kto bez
upowaznienia zatatwia cudze sprawy. Przy tej sposobnos$ci zaznaczg, ze wywody
na temat tej instytucji w prawie rzymskim sa niezupetnie jasne.

Rozdziat 11 zawiera gtéwny trzon wywodow pracy. Autor podaje najpierw
ogllna charakterystyke czynnos$ci prowadzacego cudza sprawe bez zlecenia
(s. 20—25), a nastgpnie analizuje pojgcie cudzej sprawy (s. 25—34). Dalej zastanawia
si¢ nad tym, co oznacza wymédg art. 115 k. z., by dziatanie byto z korzy$cia osoby
interesowanej (s. 34—55) i zgodne 2z jej wola rzeczywista lub domniemana
(s. 55—61). Wreszcie autor stara si¢ wyliczy¢ sytuacje, w ktérych prowadzacy
cudza sprawe nie jest do tego zobowiazany czy upowazniony z jakiegokolwiek
tytutu (s. 61—74). Jest bowiem rzecza bezsporna, ze terminologia ustawowa za-
wiera pewien skrét mysSlowy i ze umowa (niekoniecznie zlecenia) lub ustawa
stwarzaja bardzo czgsto podstawe prawna do dziatania w cudzych sprawach.

W rozdziale 111 autor poréwnuje prowadzenie cudzych spraw bez zlecenia
i niestuszne wzbogacenie. W rozdziale IV zastanawia si¢ nad tzw. nieprawidtowym

22 Ruch Prawniczy i Ekon.
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prowadzeniem cudzych spraw bez zlecenia (unechte Geschiftsfiihrung ohne Auf-
trag). Chodzi mianowicie o odpowiedZz na pytanie, czy przepisy art. 115 i nast. k. z.
stosowa¢ w dwdch sytuacjach: 1) jezeli ten kto prowadzi cudza sprawe dziatat
w btednym przekonaniu, ze chodzi o jego wtasna; 2) jezeli kto§ bezprawnie inge-
ruje w krag cudzych interes6w, prowadzac jako wtasna taka spraweg, o ktérej wie,
ze jest cudza (np. $§wiadomie zbywa cudza rzecz). Autor trafnie podkresla, ze
ustawodawca polski nie zna tego rodzaju prowadzenia cudzych spraw bez zlecenia
i wobec tego w obu wymienionych sytuacjach powstaja migedzy stronami tylko
roszczenia z niestusznego wzbogacenia lub czynu niedozwolonego. Zdaniem autora,
takie rozwiazanie nie jest wystarczajace i dlatego proponuje on wprowadzenie de
lege ferenda konstrukcji nieprawidtowego prowadzenia cudzych spraw. Do zagad-
nienia tego powrdce w dalszej czeéci recenzji.

W rozdziale V autor zastanawia si¢ nad natura prawna prowadzenia cudzych
spraw bez zlecenia. Wniosek ostateczny autora nie jest zbyt jasny. Uwaza on, ze
jest ono ,faktem rodzacym skutki prawne" (s. 107), do ktérego nalezy stosowal per
analogiam przepisy o czynno$ciach prawnych. Szkoda, ze autor nie pokusit sig
o pewna klasyfikacje zdarzen, z ktérymi ustawa taczy powstanie zobowiazania, bo
bez niej wywody jego wisza niejako w powietrzu.

W rozdziale VI autor stara si¢ da¢ ostateczna odpowiedZz na pytanie, w jakim
zakresie k. z. pozwala na ingerowanie w cudze sprawy. Prac¢ zamyka zestawienie
literatury przedmiotu.

II. Ksiazka W. Ludwiczaka jest rezultatem rzetelnego wysitku z jego strony.
Autor wykazuje dobra znajomo$¢ literatury obcej i jego polemika z réznymi zapa-
trywaniami jest czesto cieckawa.

Trzeba zaznaczyé, ze przez diugi okres czasu omawiana instytucja byta ulubio-
nym przedmiotem zainteresowania cywilistow niemieckich, ktérzy starali si¢ o wy-
jasnienie poje¢, jakimi operuje ustawodawca w tej dziedzinie. Ostatnio widaé wy-
raznie, ze nauka niemiecka znacznie mniej interesuje si¢ tymi nieco scholastycz-
nymi rozwazaniami (np. na temat, jak nalezy rozumieé interes osoby uprawnio-
nej — subiektywnie czy obiektywnie). Autor czesto nawiazuje do tych do$¢ jato-
wych spordow. Zgadzam si¢ z twierdzeniem (s. 48), ze art. 115 k. z. ma na mys$li
wszelka korzy$¢ (majatkowa lub osobista). Natomiast jestem innego zdania niz
autor jezeli chodzi o blizsze okreslenie tego pojgcia.

Na s. 49 czytamy, ze korzys¢, jaka prowadzacy sprawg ma przysporzyé, pod-
lega ocenie pod katem widzenia subiektywnym. Niech mi wolno przytoczyé znany
kontrargument, ze w takim razie osoba, ktéra nabywa morfing dla narkomana,
dziatataby z korzyscia dla niego. Autor zdaje sobie sprawe z tego, ze ujecie subiek-
tywne moze prowadzi¢ do wniosku, iz prowadzacy sprawe¢ powinien uwzglednié¢ na-
wet absurdalne zachcianki osoby interesowanej. Pragnie temu zapobiec poprzez odpo-
wiednia wyktadnig art. 117 § 1 k. z. Pojegcie wydatkdow uzytecznych nalezy ujmo-
waé obiektywnie i to pozwoli na skorygowanie subiektywizmu, jaki ma rzekomo
wynikaé z art. 115 k. z. Nasuwa si¢ tylko pytanie, po co komplikowaé¢ w ten sposdb
cate zagadnienie. Czy nie prostszy jest poglad, jaki znajdujemy w uzasadnieniu
do k. z. (s. 168), ze prowadzacy sprawe powinien mie¢ zawsze na oku korzy$¢ (inte-
res obiektywny) i prawdziwa lub domniemana wolg (interes subiektywny) osoby
interesowanej. Jest rzecza troche dziwna, ze autor nie podjal polemiki z tym —
znanym zreszta powszechnie — ujeciem uzasadnienia.

Wydaje mi si¢ jednak, ze cale to zagadnienie zajmuje w pracy zbyt wiele
miejsca. Natomiast uderza pominigcie problematyki o znacznie wigkszym cigzarze
gatunkowym. Jezeli przegladamy orzecznictwo obce, dochodzimy do wniosku, ze
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w praktyce bodaj najwigcej watpliwosci budza takie pytania, jak na przyktad: czy
prowadzacy ma prawo domagania si¢ wynagrodzenia za swe ustugi albo napra-
wienia szkody, jaka ponidst przy wykonywaniu czynno$ci dla osoby interesowanej.
Ten ostatni problem jest u nas nader aktualny wobec art. 77 ust. 1 Konstytucji
PRL, wedtug ktdérego kazdy obywatel jest obowiazany strzec wtasno$ci spotecznej
i umacniaé¢ ja. Zgadzam si¢ z pogladem autora (s. 69), ze powyzszy obowiazek nie
wytacza stosowania przepisOw o prowadzeniu cudzych spraw do osoby, ktéra
z wtasnej inicjatywy zatroszczy si¢ o mienie spolteczne. W takim jednak razie
autor powinien zastanowié¢ si¢ nad waznym zagadnieniem, czy przepisy art. 115
i nast. k. z. stanowia dostateczna podstawe dla domagania si¢ wynagrodzenia
szkody, jakiej doznal obywatel przy zajmowaniu si¢ mieniem spotecznym.

O ile chodzi o judykature polska, sporo watpliwosci budzi pytanie, czy prze-
pisy k. z., normujace kwesti¢ napraw dokonanych w czasie trwania najmu (por.
art. 374, 396, 397 k. z.), wytaczaja stosowanie art. 117 k. z. do roszczen najemcy
z tytutu dokonanych naktadéw (por. przyktadowo orzeczenie SN =z dnia 23 1V
1956 r., Zb. U. 17/1957). Szkoda, ze autor tych zagadnienn nie poruszyt, natomiast
duzo miejsca pos$wigcit problematyce o znacznie mniejszej doniostosci.

I1I. Praca W. Ludwiczaka zawiera sporo twierdzen nie$cistych. Tytutem przy-
ktadu zwréce uwage na dwa punkty.

1. Autor zastanawia si¢ nad bardzo istotnym zagadnieniem, czy wedtug prawa
polskiego nalezy si¢ tylko wtedy zwrot wydatkéow, gdy dziatanie prowadzacego
sprawe przyniosto korzy$¢ osobie interesowanej. Przytacza znana wypowiedz uza-
sadnienia do k. z., ze w przeciwienstwie do wyjatkowego przepisu art. 121 k. z.,
normalnie nalezy si¢ zwrot wydatkéw tylko wtedy, gdy dziatanie odniosto skutek.
Twierdzi, ze innego zdania jest szereg autorow, wsrdéd ktérych wymienia Doman-
skiego i Longchampsa. Powotanie si¢ na tego ostatniego polega chyba na do$¢ oczy-
wistym przeoczeniu. Wywdd, ktéry cytuje autor, nie dotyczy wcale poruszonego
problemu. Natomiast na s. 222 podrecznika Longchampsa (Zobowiqzania, wyd. 3)
czytamy najwyrazniej, ze zwrot wydatkow nalezy si¢ tylko ,w granicach osiagnig-
tych korzysci". Zreszta dlaczego Longchamps miatby zajmowaé przeciwstawne sta-
nowisko w tej kwestii przy pisaniu uzasadnienia do k. z. i podrgcznika? Wtasna
argumentacja autora polega niestety na nieporozumieniu. Twierdzi on mianowicie,
ze przyjecie pogladu uzasadnienia oznaczatoby, iz prowadzacy sprawe odpowia-
datby nie tylko za dotozenie nalezytej starannos$ci, lecz takze za przypadek. Tym-
czasem art. 115 k. z. wymaga tylko zachowania nalezytej starannos$ci. Zachodzi
tutaj — moim przynajmniej zdaniem — pomieszanie dwdoch réznych kwestii: prawa
zadania zwrotu poniesionych wydatkéw oraz ewentualnej odpowiedzialno$ci za
szkode, jaka moze wyniknaé dla osoby interesowanej. Wezmy bowiem pewien
przyktad. W czasie dtuzszej nieobecnos$ci osoby B, sasiad A leczyt jego konia ku-
pionymi przez siebie $rodkami, o ktdrych nie wiedziat, ze trzeba je stosowaé¢ w bar-
dzo duzych dawkach. W czasie leczenia kon zdecht. Na podstawie zastosowania
art. 115 k. z. osoba A begdzie wolna od odpowiedzialno$ci, ale wobec brzmienia
art. 117 k. z. nie bedzie mogta domagaé si¢ zwrotu poniesionych wydatkéw. W prze-
ciwienstwie bowiem do prawa rzymskiego (ktére moéwito o negotium utiliter
coeptum) i niemieckiego, wedtug k. z. nie wystarczy, by czynno$é, ktérej podjat sig
prowadzacy cudza spraweg, rokowata tylko widoki powodzenia.

Mozna mieé oczywisScie watpliwo$ci, czy takie rozwiazanie jest wlasciwe, skoro
prowadzacy spraweg ponosi w prawie polskim ryzyko rezultatu swych zabiegdéw.
Wydaje sig jednak, ze powyzszy wniosek nasuwa si¢ nieodparcie z zestawienia
art. 117 i 121 k. z. Trudno za$ zgodzié si¢ ze stanowiskiem autora, ktéry po prostu

22*
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twierdzi, ze przepis art. 121 k. z. jest czg$ciowo btedny i chce uznaé za niewiazace
stowa ,,chociazby dziatanie nie odniosto skutku".

2. Mam powazne watpliwosci, czy stuszny jest poglad autora co do potrzeby
wprowadzenia do przysztego kodeksu przepisu o tzw. nieprawidtowym prowadzeniu
cudzych spraw bez zlecenia. Uzasadnieniem dla zmian prawa obowiazujacego po-
winny by¢ postulaty praktyki, a nie istnienie pewnych konstrukcji w obcych kodek-
sach. O ile chodzi o prawo polskie, wystarczaja — moim przynajmniej zdaniem —
przepisy o czynach niedozwolonych i niestusznym wzbogaceniu. Autor nie wskazat
konkretnych postulatéow w tym zakresie, bo nie wystarczy przeciez powotanie sig
(s. 98) na potrzebg wprowadzenia jakiej$§ kary cywilnej. Gorzej, ze autor wypo-
wiada przy tym twierdzenia, ktére sa btedne. I tak na s. 95 autor moéwi, ze k. z.
Luznaje do$¢ ciasne pojecie szkody", a dalej, ze takie ujecie byto przyczyna stwo-
rzenia przepisu o nieprawidtowym prowadzeniu cudzych spraw. Przeciez zgodnie
z § 252 k.c.n. odszkodowanie obejmuje réwniez utracony zysk i pod tym wzgledem
nie ma zadnej réznicy miedzy stanowiskiem prawa niemieckiego i polskiego (por.
art. 157 § 1 k. z.).

Doda¢ nalezy, ze praca postuguje si¢ czgsto wadliwa terminologia. I tak w ust. 1
na s. 74 czytamy, ze prawo niemieckie nadaje charakter czynno$ci prawnych
abstrakcyjnych ,nie tylko aktom wykonawczym (np. przeniesieniu wtasnosci, prze-
lewowi, przekazowi)". Chodzi tutaj chyba o czynno$ci prawne rozporzadzajace
(w przeciwienstwie do zobowiazujacych), przy czym trudno zrozumieé, dlaczego
zostat do nich zaliczony przekaz.

Czytelnik odnosi czgsto wrazenie, ze autor nie powiedziatl tego co chciat, ze
jaka$ my$l nie znalazta odpowiedniego wyrazu w jasnym i poprawnym sformuto-
waniu. Zeby nie byé gotostownym, zacytuje pierwsze zdanie wstepu, weditug kto-
rego ,,u podtoza instytucji prowadzenia cudzych spraw bez zlecenia spoczywa bar-
dzo wazna kwestia socjalna". Autor chcial zapewne podkres$li¢, ze przy prowa-
dzeniu cudzych spraw bez zlecenia chodzi o rozwiazanie problemu o duzej donio-
stosci spoteczne;j.

Pragne zaznaczyé, ze mimo zgloszonych zastrzezen prace W. Ludwiczaka nalezy
uznaé¢ za warto$ciowa pozycj¢, wzbogacajaca dorobek cywilistyki polskiej. Mozna
tylko jeszcze raz wyrazié¢ zal, ze autor dokonat takiego wtasnie wyboru zagadnien
z ogblnej problematyki prowadzenia cudzych spraw bez zlecenia.

Adam  Szpunar

W. Szubert, Uktady zbiorowe pracy, Warszawa 1960, PWN,
ss. 331

Profesor Szubert podjal si¢ pierwszego w Polsce po wojnie petnego opracowa-
nia monograficznego zagadnienia, majacego niezwykle donioste znaczenie zaréwno
dla teorii prawa, dla nauki prawa pracy, jak tez dla praktyki: ustalenia charakteru
prawnego oraz zastosowalno$ci w nowych warunkach ustrojowych instytucji praw-
nej, ktoéra wyksztatcita sie¢ w panstwie kapitalistycznym i ktdéra zostata recypo-
wana w prawie Polski Ludowej. O recepcji tej instytucji w catosci przez ludowego
ustawodawce $wiadczy fakt, ze ustawa z dnia 14 IV 1937 r. (Dz. U. nr 31, poz. 242)
zostata raz tylko zmieniona przez dekret z dnia 13 IX 1946 r. (Dz. U. nr 61, poz. 339)
i to tylko w kierunku rozszerzenia jej na robotnikéw zatrudnionych w gospodar-
stwach rolnych, leSnych i ogrodniczych i przedsigbiorstwach z nimi zwiazanych.

Fakt recepcji instytucji uktadéw zbiorowych pracy nie oznacza wcale jej
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petryfikacji w naszym porzadku prawnym. Praktyka uktadowa w latach 1945—1950
oraz w okresie od 1956 r. po dzien dzisiejszy modelowata i modeluje instytucje
uktadow zbiorowych pracy, dostosowujac ja do zmienionych warunkéw ustrojo-
wych. Ewolucja ta przebiegata wprawdzie formalnie w ramach ustawy z 1937 r.,
ale w rzeczywistodci ramy te przekroczyta, tak ze mozna dzi§ méwié o starym
i nowym modelu uktadu zbiorowego pracy w prawie polskim. Modele te rdéznia si¢
od siebie istotnie, chociaz maja te¢ sama, wspdlna podstawe ustawowa.

Nie jest to zreszta jedyny przyktad takiego zjawiska prawnego w Polsce Lu-
dowej. Podobne przemiany obserwujemy w instytucji regulaminu pracy, drugiej
obok uktadéw zbiorowych pracy, formy prawnej porozumienia normatywnego,
ktérej autor poswigca takze szereg cennych uwag.

Dodajmy od siebie, ze przyktadem moze by¢ takze ustawa z dnia 17 II 1922 r.
o panstwowej stuzbie cywilnej, ktéra w toku rozwoju prawa stuzby panstwowej
w Polsce Ludowej takze formalnie obowiazuje do dnia dzisiejszego po dokonaniu
istotnych, lecz tylko fragmentarycznych zmian w latach 1946, 1948 i 1949. Dalsze
zmiany nie miaty formalnego charakteru nowelizacji, gdyz byty dokonane w formie
odrebnych aktéw normatywnych, lecz w sposob istotny zmienity charakter prawny
panstwowej stuzby cywilnej.

Istotna réznica jednak miedzy ewolucja instytucji uktadow zbiorowych pracy
a ewolucja wielu innych instytucji prawnych, recypowanych w prawie PRL, lezy
w tym, ze udziat w ksztattowaniu pierwszej biora obok organéw panstwa — organy
innej organizacji spotecznej, a mianowicie zwiazkéw zawodowych.

Dla tej osobliwej instytucji prawnej, jaka jest instytucja zbiorowego uktadu
pracy, praktyka uktadowa stata si¢ swoistym zrédtem prawa. Praktyka bowiem
uksztaltowata ja na nowo, chociaz ani sama ustawa z 1937 r., ani zadna inna
ustawa nie data do tego upowaznienia. Pewne elementy tej instytucji przestaty by¢é
aktualne przez zaniechanie ich stosowania w praktyce, a na ich miejsce wstapity
wyksztatcone w praktyce nowe elementy. W konsekwencji dokonata si¢ zmiana cha-
rakteru prawnego uktadu zbiorowego pracy jako catosci. Przede wszystkim na zmia-
nie tego charakteru zawazytly przemiany ustrojowe. Wywarty one decydujacy wptyw
na zmiang charakteru prawnego i roli uczestnikéw uktadu zbiorowego pracy,
zwlaszcza po stronie pracodawcédw. Strona uktadowa w toku ewolucji stat sig
minister, ktory wystepuje w podwdjnej roli: partnera i nadzorczego organu panstwo-
wego. Zmiana charakteru gospodarki narodowej z kapitalistycznej na uspoteczniona
i planowa zawazyta na ograniczeniu swobody stron w ustalaniu tresci uktadéw
zbiorowych pracy. Na zmiang¢ charakteru prawnego uktadu wptyneta zmiana jego
funkcji spotecznej. Przestat on byé ,traktatem pokojowym" dwdéch przeciwstawnych
klasowo partneréw po okresie walki, a stal si¢ porozumieniem normatywnym orga-
néw dwoéch organizacji, wyrostych z tej samej gleby spotecznej i reprezentujacych
te same interesy klasowe. Skoro tak, to moze odpadta potrzeba utrzymania tej
instytucji, je$li znikty réznice klasowe migdzy uczestnikami? Tak nie jest, gdyz
pozostaty inne rdéznice, ktére potencjalnie moga byé zrdédtem rdéznych propozycji
uktadowych, zgtaszanych przez strony uktadowe. Wynikaja one z rdznego zazwy-
czaj nastawienia partneréw wobec przedmiotu regulacji. Lenin zaobserwowat
w radzieckiej praktyce gospodarczej zjawisko odrodzenia si¢ jak gdyby w nowej
postaci konfliktu miedzy przedsigbiorca a pracownikiem. Dziatajacy z ramienia
przedsigbiorcy organ zarzadu gospodarczego dazy do uzyskania jak najlepszych
wynikéw produkcyjnych, wyrazajacych si¢ m. in. w rentownos$ci przedsigbiorstwa,
a organ zwiazku zawodowego, reprezentujacy interesy pracownikéw, dazy do uzy-
skania jak najwickszych $wiadczenn od przedsigbiorcy.. Istnieje wigc w zmienionych
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warunkach konflikt intereséw; nie jest to jednak konflikt antagonistyczny w zna-
czeniu klasowym, gdyz organy zarzadu panstwowego, daza wszak do osiagnigcia
jak najlepszych wynikéw produkcyjnych w interesie catego $wiata pracy. Lenin
wprawdzie akcentowat wypaczenia organdédw zarzadu panstwowego, jednakze za-
gadnienie to, ujete w aspekcie szerszym, sprowadza si¢ gtéwnie do ustalenia pro-
porcji podziatu dochodu narodowego na cze¢$¢ przypadajaca do spozycia indywidual-
nego i zbiorowego oraz na akumulacje, majaca na uwadze interesy przysztych
pokolen. Profesor Szubert widzi potrzebe utrzymania dwustronnej formy regulacji
warunkow pracy i ptacy, jaka jest uktad zbiorowy pracy, gdyz forma ta sprzyja
petnemu ujawnieniu si¢ sprzeczno$ci, ,jakie powinny by¢ rozwiazane, a tym samym
dostarcza najpetniejszych przestanek dla podjecia dojrzatych rozstrzygnieé" (s. 118).

Metoda dwustronnego regulowania wtedy tylko ma racje bytu, gdy zwiazki
zawodowe jako strona reprezentujaca interesy pracownikéw, beda nalezycie pojmo-
waty i beda mogty wykonywaé w sposdb niezalezny od organdéw panstwowych, tak
jak na to im zezwala ustawa o zwiazkach zawodowych, swoje zadania.

Dwustronna metoda regulowania warunkéw pracy w socjalizmie moze mieé
zastosowanie tylko wtedy, gdy istnieje pewna decentralizacja zarzadu gospodar-
czego. Zanik uktadéw zbiorowych pracy w Polsce w okresie 1950—1956 ttumaczyé
nalezy wysokim stopniem centralizacji gospodarki uspotecznionej.

W zmienionych warunkach ustrojowych uktad zbiorowy pracy stat si¢ branzo-
wym porozumieniem normatywnym dwdch organdw socjalistycznych: panstwa
i zwiazké4w zawodowych. Sta}l si¢ nowa forma tworzenia prawa, forma wspdtsta-
nowienia. przestal by¢ umowa, chociaz pozostatly jeszcze pewne jej akcesoria.

Nie znaczy to bynajmniej, zeby w tresci uktadéw zbiorowych pracy nie byto
miejsca na postanowienia o charakterze obligacyjnym. Maja one miejsce w istnie-
jacych uktadach, beda narasta¢ w uktadach o zasiggu zaktadowym, co przewiduje
i postuluje prof. Szubert. Zmienit si¢ jednakze w nowych warunkach ich charakter
prawny, nie mozna o nich méwi¢ jako o postanowieniach obligacyjnych w rozu-
mieniu prawa cywilnego, gdyz nie wynikaja z nich wzajemne roszczenia majatkowe
partnerow.

W grupie postanowien o charakterze normatywnym odrézniamy postanowienia
ustalajace warunki, jakim powinny odpowiada¢é umowy o pracg (indywidualne).
Charakter gospodarki socjalistycznej wymaga, zeby strony dziataty tutaj w grani-
cach upowaznien organu kierujacego cata gospodarka narodowa, tj. Rady Ministrow,
ktéra droga uchwat ustala ogdlne zasady wynagrodzen za praceg.

Drugi rodzaj postanowien, ktdrych charakter prawny nasuwat w nauce watpli-
wodci, a ktére dyspozycja ustawy z 1937 r. zaliczata do postanowien obligacyjnych,
dotyczy takich zagadnien, jak zasady wspotdziatania rad zaktadowych z dyrektorem
przedsigbiorstwa, zasady zatrudniania oséb uprzywilejowanych ze wzgledéw spo-
tecznych, zasady zaspokajania socjalnych i kulturalnych potrzeb pracownikéw itd.
Ze wzgledu na to, ze adresatami tych postanowien o charakterze ogdlnym sa nie
uczestnicy uktadu, lecz przedsigbiorstwa, a wigc osoby trzecie, prof. Szubert zalicza
te postanowienia do postanowien o charakterze normatywnym.

Zmiana charakteru prawnego uktadéw zbiorowych pracy wywiera w praktyce
uktadowej wplyw takze na tryb zawiazywania i rozwiazywania uktadu, przy czym
zasady wyksztatcone w praktyce W. Szubert ocenia na ogdt pozytywnie.

Tak w nader zwigztym z konieczno$ci i przez to powierzchownym zarysie
przedstawia si¢ podstawowa problematyka monografii. Problematyka w niej za-
warta jest w rzeczywisto$ci zbyt bogata, zeby mozna byto przedstawié ja w sposob
wyczerpujacy w recenzji. Ksiazka W. Szuberta zastuguje zreszta na gruntowne
przestudiowanie nie tylko przez specjalistow.
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Problematyke zbiorowych uktadéw pracy przedstawia W. Szubert na niezwykle
bogatym materiale poréwnawczo-prawnym, obejmujacym rozwdj i stan aktualny
omawianej instytucji, tak w krajach kapitalistycznych, jak i socjalistycznych. Me-
toda poréwnawcza postuguje si¢ autor po mistrzowsku, ujawniajac swoja rozlegta
wiedze oraz niezwykta sumienno$é i rzetelno$¢ badawcza. Przedmiot monografii
nastrgcza szczegdlne trudno$ci w stosowaniu metody poréwnawczej w tak wielo-
stronnym zastosowaniu, jakie ma miejsce w monografii. Autor dokonuje poréwnan
instytucji uktadéw zbiorowych pracy w réznych formacjach, w poszczegdlnych gru-
pach panstw, w réznych stadiach rozwojowych. Poréwnuje ustawg z 1937 r. z prak-
tyka uktadowa w RP oraz w PRL. Czyni to w celu uzyskania mozliwie szerokiej
perspektywy, z jakiej spoglada na instytucje w jej ewolucji w PRL. W kazdym
przypadku zajmuje postaweg oceniajaca, przygotowana uprzednia gruntowna analiza
pojeé, precyzyjnym ustaleniem ich tred§ci oraz gruntownie uzasadnionymi twier-
dzeniami.

Mozna by dyskutowaé z autorem na temat konstrukcji pracy, a zwtaszcza
w rozdziatach: 1. Rzut oka na rozwdj instytucji uktadéw zbiorowych pracy;
II. Uktady zbiorowe pracy w ustroju kapitalistycznym; III. Uktady zbiorowe pracy
w ustroju socjalistycznym. W dalszych kolejnych rozdziatach: IV. Uczestnicy
uktadu; V. Postanowienia normatywne uktadu; VI. Postanowienia obligacyjne
uktadu; VII. Normy uktadowe nie dotyczace tre$ci uméw o prace; VIII. Zawarcie
i rozwiazanie uktadu — autor takze nie unika powtdrzen.

Czyni to jednak $wiadomie. Obrat bowiem metode wyktadu, ktéra bym nazwat
metoda stopniowego pogtebiania zagadnien przez rdézne ich ujegcia: najpierw rozwdj,
potem ustalenie charakteru prawnego instytucji jako catosci, wreszcie — analiza
poszczegbdlnych elementdédw. Na pierwszy rzut oka moze si¢ wydawaé, ze syntetyczna
ocena charakteru prawnego instytucji powinna nastgpowaé po dokonaniu analizy
poszczegdlnych jej elementéw. Taka kolejno$¢é jest wskazana zwtaszcza gdy
chodzi o oceng charakteru stosunku prawnego. W tym przypadku gdy nie chodzi
o stosunek prawny, lecz zZrédto prawa, metoda obrana przez autora wydaje sig by¢é
wtadciwsza i ptodniej sza. Autor jest w stanie w oparciu o ogdlne zasady ustrojowe
funkcj¢ uktadu oraz o ogdlne ustalenia charakteru prawnego uczestnikéw, a takze
sktadowych cze$ci uktadu, dokonaé oceny charakteru prawnego instytucji przed
szczegbtowa analiza treSci postanowien uktadu oraz trybu jego zawarcia i rozwia-
zania. W $wietle za$ ustalonego charakteru prawnego uktadu w nowych warunkach
ustrojowych wystepuje wyraznie i przekonywajaco przydatno$é lub nieprzydatnosé
poszczegdlnych zasad ustawowych oraz zasad wyksztatconych w praktyce uktadowej.

Mozna by zyczy¢ sobie — dla utatwienia postugiwania si¢ ksiazka, ktéra ma
warto$¢ trwata — bardziej szczegétowej dyspozycji albo tez zastepujacego ja indeksu
rzeczowego. Brak ten wynagradza autor obszerna bibliografia oraz streszczeniami
pracy w jezykach rosyjskim i angielskim, ktére ja w tej formie na razie, jak sadze,
udostgpnie czytelnikom ze wschodu i z zachodu. Praca ma bowiem takie walory,
ze przeczyta ja niewatpliwie z zainteresowaniem i z pozytkiem zaréwno czytelnik
w  kraju socjalistycznym, jak i kapitalistycznym.

Praca, utrzymana w catoSci na wysokim poziomie teoretycznym, jest dostepna,
dzigki precyzji a réwnocze$nie prostocie i jasnos$ci wywodoéw, takze dla praktykow
wysokiego szczebla partyjnego, panstwowego i zwiazkowego.

Przystuzy¢ si¢ bowiem nie tylko nauce, lecz takze i praktyce byto zadaniem
autora.

Staranna i przyjemna szata graficzna przyczynia si¢ takze do tego, ze ksiazke

te bierze si¢ z zadowoleniem do reki.
Wiktor Jaskiewicz
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W. Zakrzewski, Ustawa i delegacia ustawodawcza w Anglii,
Zeszyty Naukowe UJ, Rozprawy i studia, t. XXVIII, Krakéw 1960,
ss. 190

Jest oczywiste, ze dla oceny pracy o wspdiczesnych zagadnieniach ustrojowych
obcego panstwa w petni kompetentni sa tylko prawnicy rodzimi tego kraju. Autor
obcy, ktéry podejmuje si¢ napisania monografii na taki temat, sita rzeczy staje si¢
zazwyczaj najwybitniejszym w swoim kraju znawca zagadnienia. Swiadomog¢ tej
sytuacji okre§la charakter niniejszej recenzji.

Praca Zakrzewskiego niewatpliwie zastuguje na uwage polskiego czytelnika
i opublikowanie jej byto z wielu wzgledéw celowe. Znajomo$¢ spraw ustrojowych
obcych panstw bywa zwykle niewielka nawet u prawnikéw zajmujacych si¢ praca
naukowa, przy tym oparta gtéwnie na opracowaniach podrecznikowych, czgsto
zdeaktualizowanych. Odnosi si¢ to zwtaszcza do spraw panstw o skrajnie odmien-
nym od rodzimego ustroju politycznym, jak to wlasnie ma miejsce w przypadku
przedmiotu zainteresowan omawianej pracy. , Egzotyczna" dla polskiego prawnika
problematyka angielska zmusza go do refleksji wychodzacej poza ramy pewnych,
czesto nie odpowiadajacych juz rzeczywisto$ci stereotypow mysSlowych. Tak na
przyktad dostrzegajac dzigki omawianej pracy wiele analogii w technice pracy
ustawodawczej w panstwach tak skrajnie réznych, jak PRL i Anglia, dojdzie
zapewne czytelnik do refleksji, ze analogie te spowodowane sa w duzym stopniu
samymi technicznymi warunkami pracy, a nie tylko przestankami ustrojowo-
politycznymi.

Praca Zakrzewskiego jest az nadmiernie rzeczowa i zwigzta. Nie poprzedzajac
swych wywodéw zadnym wstepem, autor wchodzi od razu in medias res, krétko
charakteryzujac przeobrazenia mechanizmu dziatalno$ci prawotwdrczej w Anglii
poczawszy od XVII w., a nastgpnie analizujac przemiany procesu ustawodawczego
w ostatnim stuleciu, poglady polityczno-prawne na dopuszczalno$é delegacji upraw-
nien prawotwoérczych przez parlament i ich subdelegacji, dziatalno$¢ prawotwodrcza
administracji i parlamentarna kontrole nad ta dziatalnoscia, wreszcie sadowa kon-
trole normatywnej dziatalno$ci administracji. Praca oparta jest na obszernej biblio-
grafii, siggajacej 1958 r., uwzgledniajacej zardéwno polityczno-prawny, jak tez —
choé¢ w mniejszym stopniu — socjologiczny aspekt zagadnienia. Ta proporcja wy-
daje si¢ pewnym mankamentem ksiazki. Analiza podstawowych instytucji ustroju
Anglii wymaga, jak wiadomo, przede wszystkim znajomo$ci sit spotecznych, ktdre
wptywaja na ksztattowanie si¢ takiej czy innej praktyki konstytucyjnej, czy tez
na to, ze pewne instytucje prawne pozbawione sa realnego znaczenia. Autor nie
ignoruje, rzecz jasna, znaczenia tych sit, lecz zaktada po prostu, ze sprawy te sa
czytelnikowi dobrze znane. Mdéwi wigc tylko bardzo ogdlnikowo o przeobrazeniach
charakteru klasowego angielskiej burzuazji w ostatnim stuleciu, o zmianach socjal-
nego sktadu parlamentu, o konserwatyzmie Cztonkéw aparatu sadowego itd., z wy-
raznym zatozeniem, ze czytelnik zna przyczyny spoteczne i rozmiary odpowiednich
zjawisk w S$rodowisku angielskim. OczywiScie, szczegétowe wyjasnianie tych pro-
bleméw w pracy takiej, jak omawiana, bytoby potaczone z uszczerbkiem dla jej
zwarto$ci, ale pominigcie tej problematyki zmniejsza walory informacyjne pracy
dla czytelnika polskiego. Mozna by wskazaé prace angielskie (np. H. R. G. Greaves,
The British Constitution, wyd. 4, 1956), ktdére nie uchylaja si¢ od podawania tego
rodzaju informacji. Autor zaktada tez, ze czytelnik jest w stosunkowo duzym stop-
niu obznajomiony z historia polityczna i catoksztattem instytucji politycznych
Anglii.
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Z uznaniem podkre$li¢ nalezy jasno$¢ wylozenia i syntetycznego ujecia arcy-
zawitych spraw zwiazanych z procesami prawotwoérstwa w Anglii i to w sposob
pokazujacy dynamike rozwojowa tego procesu w ostatnim potwieczu. Autor uwy-
pukla ztozono$¢ probleméw prawotwédrstwa w dobie, w ktérej tempo zycia i zakres
spraw czekajacych na unormowanie wymagaja elastycznosci ustawodawstwa i uzu-
petniania go konkretyzujacymi normami, podrzgdnymi, wykonawczymi w stosunku
do ustawy, ale jednoczes$nie czesto dopiero decydujacymi o jej realnym znaczeniu
spotecznym. Niemozliwe jest wspdtcze$nie uniknigcie delegacji prawodawczej dla
organOow administracji, choé¢ jeszcze stosunkowo niedawno burzuazja angielska
unikata tego poprzez kazuistyczne ustawodawstwo. Autor bardzo wnikliwie anali-
zuje role czynnikéw zaangazowanych w catoksztatcie procesu prawotwodrstwa: role
zespotu parlamentarnego partii aktualnie rzadzacej, role pierwszo- i drugoplano-
wych cztonkéw tego zespotu, ministra i resortowego aparatu zaangazowanego
w procesie przygotowywania projektu ustawy i aktéw normatywnych opartych
o delegacje ustawowe, organéw w ten czy inny sposéb kontrolujacych pozaparla-
mentarne formy prawotwérstwa, wreszcie wydatna role ,grup nacisku" zwlaszcza
gdy sa nimi organizacje wielkiego kapitatu. Analiza ta wykazuje, ze jakkolwiek
w nastepstwie dyscypliny partyjnej frakcji parlamentarnej kazdy wniosek rza-
dowy — a tylko takie maja w praktyce angielskiej istotne znaczenie — moze
w zasadzie liczy¢ na poparcie gtosami wigkszo$ci parlamentarnej, taczyé si¢ jednak
moze czesto z pewnym ryzykiem politycznym: spowodowania niezadowolenia
we wtasnych szeregach poselskich (postowie z tylnych taw nie sa bowiem catko-
wicie bierni), dania okazji do wystapien propagandowych opozycji, a nawet pew-
nych opordw wewnatrz aparatu stosujacego prawo. Pokazuje przy tym autor cata
game S$rodkdw pozwalajacych przywddcom politycznym unikaé¢ krokéw skrajnych
i tagodzi¢ sytuacje konfliktowe, ktére mogtyby zagrozi¢ prestizowi rzadu czy innych
zaangazowanych w konflikt organdéw. Pozwala to czytelnikowi zrozumieé¢ zasady
gry politycznej w Anglii, chociaz autor, by¢ moze w trosce o zachowanie synte-
tycznego charakteru pracy, niewiele pokazat nam konkretnych przyktadow tej gry.
Wydaje si¢ tez, jakkolwiek znany jest empiryzm prawnikéw angielskich, ze nieco
wigcej miejsca nalezatoby w tego rodzaju pracy poswigci¢ argumentacjom praw-
niczym dla przyjmowanych przez nich rozwiazan ustrojowych, co autor czgsto
pomija lub notuje tylko sumarycznie.

Je§li chodzi o analizy socjologiczno-polityczne, warto zwréci¢ uwage na cie-
kawe, cho¢ sumaryczne przedstawienie genezy zinstytucjonalizowanych grup na-
cisku, przede wszystkim ze strony wielkiego kapitatu, oraz drdég ich penetracji,
jawnych a czesto nawet uznawanych oficjalnie, w mechanizm procesu prawotwor-
czego (s. 62—69). Autor wiaze migdzy innymi z tym czynnikiem fakt przejécia
punktu ciezkosci procesu ustawodawczego z parlamentu do aparatu rzadowego.
Odwotywanie si¢ do opinii publicznej i akcji parlamentarnej staje si¢ metoda
dziatania tylko tych stabszych organizacyjnie grup nacisku, ktére nie moga liczyé
na uzyskanie bezposredniego wplywu na aparat rzadowy.

Interesujace sa tez docieckania autora w Kkwestii, czy zmniejszenie roli parla-
mentu angielskiego spowodowane jest brakiem fachowcéw w jego sktadzie. Za-
krzewski podkredla, ze i w aparacie rzadowym stanowiska kierownicze zajmuja nie
eksperci, lecz ludzie dobierani ze wzgledu na szeroko$é¢ ich horyzontéw myslowych,
potrafiacy wykroczy¢é poza ciasny punkt widzenia jednostronnych specjalistow
i wobec tego zdolni do rozstrzygania sporow miedzy nimi. Stabos$¢ parlamentu
wiaze si¢ zdaniem autora m. in. nie tyle z niefachowo$cia jego cztonkdéw, co z od-
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sunigciem ich od bezposrednich informacji faktycznych i znajomo$ci argumentacji
ekspertow (s. 52).

Z zagadnien teoretycznoprawnych podjetych akcydentalnie przez autora na
uwage zastuguje rozrdéznienie poszczegdlnych postaci subdelegaci i kompetencji
normodawczych (s. 102—104), uznawanych za dopuszczalne czy niedopuszczalne
przez prawnikow angielskich.

Podsumowujac, stwierdzi¢ mozna, ze autor dal nam prace o duzych walorach
informacyjnych, zawierajaca zwigzta i budzaca zaufanie syntez¢ problemow zwia-
zanych z procesem prawotwdérczym w Anglii. Autor zreszta zajmuje nie tylko sta-
nowisko sprawozdawcze, lecz takze notuje proby zreformowania prawotworstwa,
zwtaszcza w dziedzinie nadzoru parlamentu nad dziatalno$cia normatywna delego-
wana i ocenia realno$¢ tych préb. Swoisto$¢ problematyki angiclskiej usprawiedli-
wia duza pows$ciagliwo$¢ autora co do formutowania wnioskow o charakterze
ogdllnoteoretycznym. By¢ moze zbyt ogdlnikowo pokazat nam autor powiazania
czynnikéw politycznych zaangazowanych w procesie prawotwdrstwa, z sitami
spotecznymi, ktére poza nimi stoja; ale mozna uznaé to za zadanie, ktére wobec
nauki prawa panstwowego powinna speinié szczegdtowa socjologia stosunkéw poli-
tycznych. W$réd waloréw omawianej ksiazki nalezatoby wskazaé i to, ze jest
napisana w sposob zajmujacy, cho¢ traktuje o zagadnieniach abstrakcyjnych i od-
legtych od naszego zycia politycznego. Co do strony edytorskiej, mozna by sobie
zyczy¢ staranniejszej korekty.

Zygmunt Ziembinski

S. G. Bieriezowskaja, Prokurorskij nadzor za zakonnostju
prawowych aktow organow uprawlenija w  SSSR, Moskwa 1959,
Gosud. Izdat. Juridiczeskoj Litieratury, ss. 135

1. Zagadnienie nadzoru prokuratorskiego nad praworzadno$cia dziatania admi-
nistracji zajmuje w ZSRR juz od diuzszego czasu jedno z czotowych miejsc w lite-
raturze prawniczej. Trudnos$ci, jakie wynikty przy stosowaniu tego nadzoru w prak-
tyce, sprawity, ze poczatkowo zagadnieniem tym zajmowali si¢ w gltéwnej mierze
praktycy. Obecnie nie brak juz jednak szeregu opracowan naukowych. Do czo-
téwki teoretykéw zajmujacych sie¢ tym zagadnieniem nalezy niewatpliwie autorka
recenzowanej pracy. S. G. Bieriezowska, znana w Polsce przede wszystkim ze swej
poprzedniej pracy — Prokurorskij nadzor w sowietskom  gosudarstwiennom  upraw-
lenii  (obszczij nadzor) .

Recenzowana praca rézni si¢ od poprzedniej do$¢ znacznie. Wynika to przede
wszystkim z faktu, ze po ukazaniu si¢ pierwszej pracy weszty w zycie nowe prze-
pisy o nadzorze prokuratorskim w ZSRR z 1955 r.

2. Cato$é rozwazan w swej nowej pracy autorka zamyka w pigciu rozdziatach.
W pierwszym z nich, zatytutowanym ,Zabezpieczenie praworzadno$ci aktéw praw-
nych administracji w ZSRR", autorka stawia teze¢ wyj$ciowa dla catej pracy, a mia-
nowicie, ze wszelka dziatalno$¢ administracji w ZSRR podlega $ci$le ustawie.
Nadto omawia organizacyjno-prawne formy gwarancji praworzadno$ci aktéw
administracji w ZSRR i wskazuje, jakie miejsce w$rdd nich zajmuje nadzér
prokuratorski.

" Gosud. Izdat. Juridiczeskoj Litieratury, Moskwa 1954. Zob. tez recenzje tej pracy:
J. Piszczek, ,,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny" 1958, z. m, s. 275 i n.
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Tematem rozdziatu drugiego sa uprawnienia prokuratury w zakresie nadzoru
nad praworzadnos$cia aktéw administracji. W rozdziale tym, na podstawie analizy
przepiséw prawnych, autorka wskazuje, ktdére instytucje i organizacje podlegaja
kontroli prokuratorskiej w trybie tzw. nadzoru ogdlnego. Autorka dowodzi dalej,
ze nie wszystkie dziatania prawne (cholby miaty forme pisemna), podlegaja kon-
troli prokuratorskiej w trybie tzw. nadzoru ogoélnego. Kompetencja prokuratora
ogranicza si¢ w tym zakresie do aktéw administracji. Przez akty administracji
autorka rozumie ,,...zar6wno akty normatywne, to jest akty ustalajace pewne ogdlne
zasady, jak i akty administracyjne indywidualne" (s. 39). Kompetencja prokuratora
w tym trybie nie rozciaga si¢ natomiast na ,te akty administracji, ktérymi pod-
porzadkowuje si¢ stosunki cywilnoprawne organdéw administracji”". Nie podlegaja
wigc nadzorowi ogdélnemu przede wszystkim wszelkie umowy cywilnoprawne.

Z dalszych wywodéw dowiadujemy si¢, ze nawet w stosunku do aktéw admi-
nistracji prokurator nie zawsze moze stosowaé¢ podstawowy $rodek prawny przy-
stugujacy mu w trybie tzw. nadzoru ogdlnego, a mianowicie protest. Ma to miejsce
w tych przypadkach, w ktérych ustawodawca przewidziat specjalny tryb =zaskar-
zania aktéw administracji przez strony (a) w postgpowaniu sadowym, (b) pojed-
nawczo-rozjemczym lub (c) w innym specjalnym trybie (s. 43).

W dalszym ciagu autorka przedstawia prawne S$rodki wykrywania nieprawo-
rzadnych aktéw (rozdz. IIl) i wreszcie — zgodnie z logicznym porzadkiem rzeczy —
omawia prawne formy reagowania na naruszenia praworzadnos$ci (rozdz. IV). Do
form reagowania przystugujacych prokuratorowi w trybie tzw. nadzoru ogdlnego
autorka zalicza: protest, przedstawienie i postanowienie o pociagnigciu do odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej.

Ostatni rozdziat — stosunkowo krétki — poswiecony jest procesowym formom
nadzoru prokuratorskiego nad praworzadnos$cia administracji.

3. Jak juz wspomniatem, w drugim rozdziale ksiazki czytelnik dowiaduje sig,
ze na niepraworzadny akt administracji prokurator moze reagowaé badz to przy
pomocy protestu prokuratorskiego (tzw. tryb nadzoru ogdlnego), badz to w specjal-
nych trybach, a mianowicie: sadowym, pojednawczo-rozjemczym i szczegllnym. Po-
niewaz autorka nie ogranicza tematu pracy do trybu nadzoru ogdlnego, przeto czy-
telnik oczekuje omoéwienia w niej roli prokuratora we wszystkich tych trybach
reagowania na naruszenie praworzadnosci w aktach administracji. Z tego punktu
widzenia praca nie jest niestety peina. Poza tzw. nadzorem ogdlnym autorka oma-
wia jedynie udziat prokuratora w postepowaniu sadowym (rozdz. V). Rozwazania
te sa bardzo interesujace, lecz — niestety — tylko fragmentaryczne.

4. Pewne uwagi nasuwaja si¢ w zwiazku z rozwazaniami terminologicznymi
autorki dotyczacymi pojeé: ,,nadzér" i ,,kontrola”.

Sprawdzanie przez kierownictwo, czy akt administracji jest zgodny z przepi-
sami prawa, autorka nazywa kontrola, gdyz organ kierowniczy posiada S$rodki
administracyjne i to zaré6wno w stosunku do aktéw (uchylenie ich), jak i w sto-
sunku do ich autoréw (kara dyscyplinarna). Poniewaz prokurator takich S$rodkéw
nie posiada, moéwi si¢, ze sprawuje on nadzd6r nad Scistym przestrzeganiem prze-
piséw prawa przez organy administracji. Z takim pogladem mozna si¢ zgodzié.
Jednakze dalej autorka przeprowadza analize¢ samych poje¢ nadzér i kontrola.
Autorka twierdzi mianowicie, ze juz z samego pojecia nadzOor wynika, iz organ,
ktéry go sprawuje, nie posiada w stosunku do obiektéw nadzoru zadnych upraw-
nien administracyjnych, a $cis$lej mdédwiac — nie ma prawa sam uchyli¢ lub zmienié
decyzji, nad praworzadnoscia ktérych sprawuje nadzor.

Poglad ten, na gruncie obowiazujacych przepis6w o nadzorze prokuratorskim
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w ZSRR z 1955 r., nie moze si¢ utrzymaé. Ustawodawca uzywa bowiem tego ter-
minu w zupetnie innym znaczeniu niz nadane mu przez autorke. I tak w art. 19
stanowi: , Prokurator sprawujacy nadzér nad wypetnianiem ustaw w dziatalno$ci
organéw S$ledztwa i dochodzenia wstgpnego ma prawo: ..(5) zmienia¢ niewtasciwe

i nieuzasadnione postanowienia organdéw S$ledztwa.... (6) usuwaé prowadzacego
§ledztwo od dalszego prowadzenia.... (7) wziaé jakakolwiek sprawe¢ od organu $led-
czego ..i przekazal ja innemu organomi...". Nie mozna si¢ wigc zgodzi¢ z twier-

dzeniem, jakoby nadzér ,,w ogdle” oznaczat brak uprawnien do uchylenia decyzji
organu podlegtego nadzorowi. Poniewaz jednak prokurator w stosunku do aktéw
administracji uprawnien takich istotnie nie ma, przeto pojecie nadzoru sprawowa-
nego przez prokuratora nalezy zawsze uzupetni¢ dwoma elementami, a mianowicie
ze chodzi tu o nadzér (1) prokuratorski i (2), o ktéra jego gataz. Nieporozumienie
terminologiczne wynikngto — jak mi si¢ wydaje — stad, ze autorka niewtasdciwie
przeniosta, by¢ moze ustalone juz pojgcie nadzoru w organach administracji (nad-
zér urzegdowy), do nadzoru prokuratorskiego, ktéry jest przeciez jako$ciowo rdzny.

5. Szczegblnej uwagi godny jest ten ustgp pracy, w ktorym autorka uzasadnia
konieczno$¢ jawno$ci przy rozpatrywaniu protestu. Trzeba bowiem podkresli¢, ze
ustawa obowiazku takiego nie przewiduje.

Celowo$¢ powiadomienia prokuratora o terminie rozpatrywania jego protestu
autorka uzasadnia konieczno$cia wzmocnienia ochrony prawa przedmiotowego.
Prokurator ma bowiem woéwczas realna mozliwo$¢ przyjScia do organu admini-
stracyjnego i osobiscie, ustnie podtrzymaé protest, podobnie jak podtrzymuje oskar-
zenie przed sadem.

Natomiast z punktu widzenia wzmocnienia ochrony prawa podmiotowego
celowe jest zawiadomienie o tym terminie réwniez adresata decyzji, przeciwko
ktérej wniesiono protest. Zawiadomienie takie powinno by¢ uznane za niezbg¢dne
wowczas, gdy decyzja, przeciwko ktdrej prokurator wnidst protest, naktada na
adresata obowiazki (podatek, kara administracyjna) lub bezzasadnie go od niego
zwalnia. Osoby te moga bowiem dostarczyé organowi informacji niezbednych do
rozstrzygnigcia sprawy.

Rzecz oczywista, ze praktyka ta powinna by¢ stosowana przede wszystkim
przed organami kolegialnymi, choé¢ w wazniejszych sprawach moze mieé¢ miejsce
réwniez przed organem jednoosobowym.

6. Bardzo interesujace sa wywody dotyczace zagadnienia $rodkéw prawnych,
jakie stuza prokuratorowi w przypadku nieuwzglednienia jego protestu. Przekony-
wajacy jest ostateczny wniosek, ze przeciwko takiej decyzji prokurator moze wnie$é
nowy protest. Rozwazania na ten temat, podobnie jak i na inne tematy, autorka
bogato ilustruje nie tylko obowiazujacym ustawodawstwem, lecz i przepisami, ktére
dzi$§ juz nie obowiazuja. Przy okazji pokazuje wigc czytelnikowi rozwdj instytucji
nadzoru prokuratorskiego, wskazujac na zmiang zadan i rozwdj kompetencji.

Szkoda, ze autorka nie wypowiedziata si¢ na temat sytuacji, w ktorej organ,
nie rozpoznaje skierowanego do niego protestu. Brak tez w pracy jakichkolwiek
uwag dotyczacych bardzo praktycznego przeciez zagadnienia, czy i ewentualnie
jakie $rodki stuza prokuratorowi w przypadku nierozpoznawania jego przedsta-
wienia lub niepodzielenia pogladéw prokuratora co do koniecznosci przedsiewzigcia
$§rodkéow zapobiegajacych naruszeniu ustawy, ktérych podjecia domaga si¢ proku-
rator w przedstawieniu.

7. Trudno zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazonym na s. 107, a mianowicie, ze
przedstawienia, ktére btednie ingeruja w sprawy administracyjne nadzorowanych
jednostek, ,nie posiadaja charakteru aktu nadzoru ogdlnego i jego mocy prawnej".
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Moc prawna przedstawienia polega przede wszystkim na tym, ze organ, do ktdrego
jest ono skierowane, ma obowiazek rozpatrzy¢ je w terminie 30 dni i zawiadomié
o wynikach tego rozpatrzenia prokuratora. Nie do przyjecia jest chyba koncepcja,
w mys$l ktéorej adresat nie jest zobowiazany do rozpatrzenia przedstawienia choéby
merytorycznie btednego (przeciez, aby si¢ o tym przekonaé, trzeba je najpierw
rozpatrzy¢). Moc prawna przedstawienia nie wynika bowiem 2z jego stusznos$ci
merytorycznej, lecz z zachowania jego formalnych wymogdw.

8. Do $rodkéw reagowania na naruszenia praworzadno$ci w aktach admini-
stracji, przystugujacych prokuratorowi w trybie tzw. nadzoru ogdlnego, zalicza
autorka oprécz protestu i przedstawienia réwniez zwrdcenie si¢ do wtasciwej wta-
dzy o wszczecie postegpowania dyscyplinarnego przeciwko winnemu wydania nie-
praworzadnego aktu. Pomija natomiast milczeniem $rodek, o ktérym ustawa mowi
w drugiej kolejno$ci, a mianowicie —. pociagniecie winnych do odpowiedzialnos$ci
karnej. Funkcja ta jest przeciez najbardziej charakterystyczna dla prokuratora,
gdyz w zasadzie tylko jemu stuzy prawo pociagania do odpowiedzialno$ci karnej.
Uprawnienie to nie tylko u nas, ale i w ZSRR podnosi znacznie autorytet proku-
ratury i wptywa dodatnio na praworzadno$é dziatania administracji. Trudno bo-
wiem nie dostrzec, ze urzednik bardziej boi si¢ tego, ze prokurator moze pociagnaé
go do odpowiedzialnos$ci karnej za przekroczenie uprawnien czy niedopetnienie
obowiazkow, ktéorego dopuscit sie w wydanym akcie, anizeli tego, ze akt taki
zostanie uchylony na skutek protestu prokuratora. Z tego wzgledu inni autorzy
radzieccy’ zaliczaja to uprawnienie prokuratora jako $rodek do reagowania na
naruszenia praworzadno$ci co najmniej niemniej skuteczny niz postegpowanie
dyscyplinarne.

9. Reasumujac nalezy powiedzieé, ze recenzowana praca — wydana przez
Instytut Prawa Akademii Nauk ZSRR — jest wartoSciowym i oryginalnym opra-
cowaniem pewnego aspektu nadzoru prokuratorskiego i wnosi pewien wktad do tej
gatezi wiedzy. Zasadnicza warto$é tej pracy polega na prébie wyjscia poza ramy
tzw. nadzoru ogdlnego i wyciagnigcie z tego nastepujacych wnioskéw: ,, ... sprawo-
wanie nadzoru nad $cista zgodno$cia z ustawa aktéw organdéw administracji, spot-
dzielczych i innych spotecznych organizacji nie jest prerogatywa jednej tylko
gatezi nadzoru prokuratorskiego — nadzoru ogdlnego. Efektywna praca w tak waz-
nym kierunku mozliwa jest jedynie przy wspdtdziataniu wszystkich gatezi nadzoru
prokuratorskiego" (s. 132).

Dodatkowa wartos$cia tej interesujacej ksiazki jest bogate zilustrowanie wszyst-
kich rozwazan teoretycznych przyktadami zaczerpnietymi z praktyki, o Kktore
w ZSRR o tyle tatwiej, ze publikuje si¢ tam okresowo ciekawsze przypadki inter-
wencji prokuratora w trybie tzw. nadzoru ogdlnego i ich wyniki’.

10. Omawiana praca jest niezwykle wartoSciowa rdéwniez dla czytelnika pol-
skiego. Wypetnia bowiem choéby czesciowo tak dotkliwie odczuwany brak polskiej
monografii na ten temat. Przydatno$¢ tej pracy réwniez i w stosunkach polskich
ttumaczy si¢ tym, ze przeciez instytucje nadzoru prokuratorskiego przejgliémy
z ZSRR i poznanie, jak dziata ,wzdr", jest niezwykle wazne, zwtaszcza wobec
fragmentarycznego unormowania tej instytucji przez prawo polskie.

Oczywiscie, ze czytelnik polski po przeczytaniu tej ksiazki nie bedzie miat

2

Por. B G. Lebiedinskij, J. A. Kalenow, Prokurorskij nadzor w SSSR, Gosjurizdat,
Moskwa 1957.

’ Publikacja ta zajmuje sig¢ Oddziat Nadzoru Ogdlnego Prokuratury ZSRR i Rada Meto-
dologiczna przy Prokuratorze Generalnym ZSRR, ktére wydaja okresowe zbiory pt. , Prak-
tyka pracy w dziedzinie nadzoru ogdlnego".
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jeszcze petnego obrazu nadzoru prokuratorskiego w ZSRR sprawowanego nawet
w tzw. trybie nadzoru ogdlnego. Czytelnika polskiego przyzwyczajonego do skody-
fikowanego postgpowania administracyjnego nurtowal bedzie szereg watpliwosci,
np. jaki jest stosunek protestu prokuratora do odwotania (skargi) obywatela, a wigc
czy prokurator moze wnie$¢ protest przeciwko nieprawomocnej decyzji, czy moze
dziataé¢ przed pierwsza instancja przed wydaniem decyzji itd., na ktére nie znajdzie
wyraznej odpowiedzi.

11. Na marginesie nie sposob nie zwrdci¢ uwagi, ze bytoby rzecza ze wszech
miar pozadana publikowanie i u nas, podobnie jak w ZSRR, ciekawszych prote-
stow prokuratorskich z przytoczeniem motywdédw oraz decyzji podjetych w zwiazku
z tymi protestami. Przyczynitoby si¢ to niewatpliwie do ujednolicenia stosowania
prawa i spetnitoby choé¢ w czeéci wciaz jeszcze niezastapiona role orzeczen N. T. A.

Witold  Dgbrowski

J. M. Cotteret, C. Emeri, P. Lalumieére, Lois électorales
et inégalités de représentation en France 1936—1960, Paryz 1960,
Librairie Armand Colin, ss. XXIII, 409, 9 nlb.

Recenzowana praca, do ktdrej obszerny wstep napisat prof. M. Duverger, sta-
nowi jedna z nielicznych prdéb zanalizowania, na konkretnych przyktadach wspdt-
czesnego panstwa kapitalistycznego, tak istotnego zagadnienia, jak problem nie-
réownosci parlamentarnej partii politycznych. Autorzy przebadali stosunkowo dtugi
okres czasu, zamykajacy sie cyfra 25 lat. Zaznaczy¢ przy tym warto, ze okres ten
obejmuje nie tylko koncowy fragment istnienia 111 Republiki, ale takze historig IV,
jak rowniez poczatki V Republiki. Jest to tez nie przypadkowo chyba wybrany, ale
bardzo wymowny i interesujacy okres historii panstwa francuskiego. Przypada on
bowiem na lata wzrostu roli i znaczenia partii komunistycznej w spoteczenstwie
i ustroju politycznym Francji.

Aczkolwiek nie lezato w zamiarze autoréw ukazywanie i analizowanie faktéw
$wiadczacych o antyrobotniczej i antykomunistycznej postawie i taktyce burzuazji
oraz jej prawa, to jednak omawiane zjawiska charakteryzuja dobitnie antyludowa
polityke klas posiadajacych we Francji. Zastuguje to tym bardziej na podkreslenie,
ze autorami recenzowanej pracy nie sa bynajmniej komunisci francuscy. Mimo to,
dzigki ich pracy otrzymaliSmy powazna i sumienna analiz¢ bardzo istotnych zja-
wisk wspdiczesnego parlamentaryzmu.

W badaniu omawianych zagadnien pragna autorzy przyjaé postawe bezstron-
nych obserwatoréw i jedynie rejestratoréw zjawisk spotecznych. Dlatego tez unikaja
oni, na ile jest to oczywiScie mozliwe, wysnuwania naukowych wnioskdw o cha-
rakterze spoteczno-politycznym. Stad tez w koncowej czeéci ksiazki okre$laja swa
prace jako studium na temat stopnia arytmetycznego nierdwnosci reprezentacji
w ptaszczyznie instytucji parlamentarnych (s. 356).

Jako zasadniczy cel pracy stawiaja sobie autorzy nie tylko analizowanie wpty-
wu, jaki wywiera system wyborczy na reprezentacje¢ parlamentarna partii poli-
tycznych, ale i zbadanie tego zagadnienia w szerszych ramach, wtaczajac w to
kwestie geometrii wyborczej, przydziatu mandatéw poszczegdlnym okregom wybor-
czym i zwiazana z tym problematyke (s. 2).

Recenzowana praca, oprocz obszernego wprowadzenia piéra M. Duvergera,
sktada sie z dwoch zasadniczych cze$ci. W pierwszej z nich wskazuja autorzy na
przepisy prawa wyborczego jako podstawowe zrédto nieréwnos$ci reprezentacji par-
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lamentarnej. Czeé¢ ta posiada w giéwnej mierze charakter opisowy. Duzo wigkszy
ciezar gatunkowy posiada cze$¢ druga, pt. ,,Nierowno$é¢ w reprezentacji', ztozona
z dwéch partii. Sa one pos$wigcone analizie nieréwnosci wynikajacych z przepro-
wadzania podziatu terytorium panstwa na okregi wyborcze i z przyjetych zasad
prawa wyborczego (w szczegdlnosdci sposobu podziatu mandatéw).

W czegdci pierwszej autorzy daja rys historyczny ksztaltowania si¢ systeméow
wyborczych w konicowym okresie istnienia III Republiki, a nastgpnie przedstawiaja
walke o wprowadzenie nowych zasad prawa wyborczego w IV Republice. Rozwa-
zania te dotycza zarowno ordynacji wyborczych do izb nizszych, jak i wyzszych
parlamentu francuskiego.

Nie oznacza to bynajmniej, ze opisowy charakter tej czeéci pracy decyduje o jej
mniejszej warto$ci. Dzieje walki o zasady prawa wyborczego we Francji, stosunek
poszczegbdlnych partii politycznych wobec tych zagadnienn sa bardzo pouczajace.
Whnioski bowiem wynikajace z tej historii pozwalaja na wyciagniecie Kkonkluzji
o charakterze spoteczno-politycznym, czego nie zawsze podejmowali si¢ autorzy.
Tego rodzaju wnioskéw nie spotykamy w cze$ci pierwszej. Nie ma tez ich wiele
i w czegséci drugiej, mimo zapowiedzi autordw, iz po stwierdzeniu, ze Zrédtem nie-
rownosSci reprezentacji sa przepisy prawa wyborczego, nalezy zbadaé z kolei, jakiej
grupie ludno$ci lub jakiej tendencji politycznej przynosity one korzysci (s. 141).
Okazuje si¢ bowiem, ze zapowiedZ ta nie oznacza badania poruszanej problematyki
z klasowego punktu widzenia, lecz rozpatrywania jej w ptaszczyznie: ludno$é
wiejska — ludno$¢ miejska; departamenty ekonomicznie dynamiczne — a statyczne;
tendencje polityczne — takie jak lewica, prawica, centrum.

Za punkt wyjScia przyjmuja autorzy tezg, ze podstaweg debaty parlamentarnej,
w sprawie przyjecia okre$lonego systemu wyborczego, stanowi nie zasada spra-
wiedliwos$ci lecz taktyki politycznej. Czynnikiem decydujacym jest
tu problem reprezentacji sit politycznych na terenie parlamentu (s. 9). Teza po-
wyzsza doprowadza autoréw do stwierdzenia, ze ustrdj polityczny zmierza do zacho-
wania tego systemu wyborczego, ktéry utatwit jego uksztattowanie si¢ i istnienie.
Poza sfera badan lezy jednak w recenzowanej pracy tak istotny problem, jak
kwestia — jakie to sity spoteczne i jakimi Kkierujace si¢ przestankami opowiadaja
si¢ za przyjeciem okre§lonego systemu wyborczego lub tez wystepuja przeciwko
niemu.

Tego rodzaju rozwazan nie spotykamy w catej pracy. Widoczne jest to np.
w braku analizy zrédet spotecznych okres$lajacych stosunek poszczegdlnych partii
politycznych wobec systemu wyborczego, niestabilizacji rzadu; nie szukaja autorzy
przyczyn spotecznych braku istnienia w tonie parlamentu zwartej wigkszos$ci zdolnej
do wytonienia i utrzymania gabinetu itd. Unikajac rozpatrywania tych zagadnien
w ptaszczyznie spoteczno-klasowej, autorzy analizuja je, badajac, czy korzysci wy-
nikajace z istniejacych przepisow prawa wyborczego stuza Francji pdéinocnej czy
potudniowej, ludnodci wiejskiej czy miejskiej itd. (s. 145).

Autorzy dochodza do wniosku, ze przyczyny nierédwnos$ci reprezentacji parla-
mentarnej tkwia: a) w podziale kraju na okregi wyborcze (s. 148 i n.) oraz
b) w przyjeciu okreslonego systemu wyborczego (s. 263 i n.). W oparciu o te stwier-
dzenia i analize¢ wynikéw wyboréw do obydwu izb parlamentu francuskiego, auto-
rzy dochodza do wniosku o istnieniu nadmiernej reprezentacji departamentdow
rolniczych i upo$ledzenia departamentéw przemystowych, przeludnionych, ekono-
micznie dynamicznych (s. 157). Stwierdzenie to znajduje petne uzasadnienie w od-
niesieniu do izby nizszej, a w szczegdlno$ci do izby wyzszej. Autorzy podkreslaja,
ze we Francji ludno$é wiejska jest nadmiernie reprezentowana, ze jest ona w szcze-
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g6lny sposéb faworyzowana (s. 246). Analizujac wyniki wyboréw do Zgromadzenia
Konstytucyjnego, przeprowadzonych w czerwcu 1946 r., podkre$laja autorzy, ze
najbardziej uprzywilejowane byty te departamenty, w ktérych procent ludnosci
wiejskiej byt najwyzszy (s. 246, 252—253). Rola czynnika wiejskiego wzrasta
we Francji szczegdlnie w wyborach do izby wyzszej. Stad tez bardzo stusznie pod-
kre$lono, ze system dwuizbowy podwaja nieréwno$é reprezentacji parlamentarnej,
gdyz te same departamenty najbardziej uprzywilejowane i nadmiernie reprezen-
towane w izbie nizszej, maja réwniez najwigcej przedstawicieli takze i w izbie
wyzszej (s. 222—223).

Z tych wielu stusznych i istotnych stwierdzen oraz spostrzezen nie wyciagaja
jednak autorzy wtasciwych wnioskéw spoteczno-politycznych. Nie zajmuja si¢ wigc
badaniem problemu, w jakie klasy spoteczne godzi praktyka tego rodzaju, w inte-
resie jakich klas lezato jej przyjecie. Nie wyciagaja tez wnioskow ze struktury
spotecznej departamentéw uposledzonych i uprzywilejowanych.

Fakt nadmiernego uprzywilejowania ludno$ci wiejskiej oraz departamentow
rolniczych, mato dynamicznych pod wzgledem ekonomicznym i demograficznym,
prébuja autorzy zaciemnié postawieniem tezy, iz nierdwno$¢ polityczna i socjolo-
giczna ostabia istnienie partii politycznych. Autorzy staja na stanowisku, ze partie
polityczne we Francji nie sa jednolite pod wzgledem klasowym, a wigc nie posia-
daja klasowego charakteru. Stad tez twierdza, ze aby odpowiedzieé¢ na pytanie, czy
niero6wno$¢ reprezentacji parlamentarnej zostata ztagodzona czy tez nie. nalezy
zbada¢ sktad socjalny istniejacych partii politycznych (s. 356). Autorzy daja wiegc
wyraz przekonaniu, ze o charakterze i istocie klasowej partii politycznej decyduje
nie jej ideologia, program, dazenia i konkretna dziatalno$é¢, lecz sktad socjalny.
Z tego tez wzgledu wysuwaja btedna teze, iz Francuska Partia Komunistyczna nie
jest partia klasy robotniczej, poniewaz jej sktad socjalny nie jest jednolity, lecz
ztozony.

Dostrzegajac dwie strony nieréwnos$ci reprezentacji parlamentarnej, réznie ja
autorzy oceniaja. Podziatowi kraju na okregi wyborcze przypisuja jedynie zna-
czenie demograficzne. Natomiast przyjecie okre§lonych zasad glosowania i podziatu
mandatéw ma znaczenie polityczne (s. 354—355 i n.). Stwierdzenie to budzi tym
wiekszy sprzeciw a zarazem zdziwienie, ze Ww innej czeSci pracy, analizujac
w szczegllno$ci praktyke pierwszych wyboréw przeprowadzonych w V Republice,
autorzy zaznaczaja, ze okregi wyborcze byty tak wykrawane, by do minimum
zredukowaé reprezentacje parlamentarna partii komunistycznej. Fakt defaworyzo-
wania Francuskiej Partii Komunistycznej przez odpowiednia geometri¢ wyborcza
podkre§laja autorzy wielokrotnie (s. 279, 299, 360—361 i in.). Dlatego tez dziwnie
wyglada préba pozbawienia tych czynno$ci charakteru wyraznie politycznego.
(Warto przy tym nawiasem zaznaczyé, ze prof. M. Duverger w obszernym wpro-
wadzeniu do recenzowanej pracy stwierdza, iz ,$wiadoma wola faworyzowania
wyborcéw wiejskich i defaworyzowania wyborcow miejskich jest wyrazna i zmierza
do osiagnigcia okre$lonych rezultatow politycznych" (s. XXI, podkreslenie
moje — W. S.).

Mimo tych niekonsekwencji dochodza autorzy do stusznego wniosku, ze cel
polityczny, jaki postawili przed soba twércy prawa wyborczego IV i V Republiki,
zostat osiagniety. Zamierzenie to zostato zrealizowane w szczegdlnosci w odniesieniu
do Rady Republiki, gdzie nieréwno$é reprezentacji byta uderzajaca, a w V Repu-
blice wobec obu izb. Wypada tez w zupeino$ci zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem autoréw,
ze stan ten, oznaczajacy uprzywilejowanie pewnych regionéw kraju, pewnych kate-
gorii ludno$ci i pewnych sit politycznych, pozostawat w jaskrawej sprzecznosci
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z konstytucyjna zasada suwerenno$ci narodu (s. 351), wyrazona w art. 3 Konstytucji
z 1946 r. Postanowienie to gtosi, ze zadna cze$¢ ludu ani zadna jednostka nie moze
przypisywaé sobie suwerenno$ci narodowej.

Autorzy oparli si¢ na bardzo obszernej literaturze naukowej, ujetej w formie
wykazu przytoczonego na koricu ksiazki. Wykorzystali réwniez liczne materiaty
zrédtowe. Dzigki temu mogli opracowaé¢ bardzo pouczajace zestawienia, wykresy,
mapy i dane obejmujace powazna cze$¢ ksiazki, ilustrujace omawiane zagadnienia.
Podane zostaty wreszcie w formie aneksu wazniejsze wydarzenia z historii ksztat-
towania si¢ systemu wyborczego we Francji.

Mimo przytoczonych uwag krytycznych recenzowana prace nalezy ocenié pozy-
tywnie. Stanowi ona powazne opracowanie i wazny przyczynek do badan mecha-
nizmu systemu parlamentarnego wspdiczesnych panstw burzuazyjno-demokratycz-
nych. Prace nalezy powita¢ z tym wigkszym uznaniem, Zze stanowi ona jedno z nie-
licznych studiéw w tej dziedzinie, oparte na rzetelnych badaniach i szerokiej bazie
zrédtowej.

Wiestaw  Skrzydto

J. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, Warszawa 1960,
PWN, ss. XLVII, 405

Pierwsze polskie wydanie dzieta znakomitego ucznia wybitnych przedstawicieli
szkoty psychologicznej — Wiesera i Bohm-Bawerka, jest tlumaczeniem wydania
niemieckiego z 1952 r. Poprzedza je stowo wstgpne Janusza Gorskiego oraz przed-
mowy autora do wydania pierwszego (w 1912 r.), drugiego i czwartego. Pominigto
natomiast w polskim wydaniu wypisy z przedmowy autora do wydania japonskiego,
o ktérym nie wspomina réowniez J. GOrski, szkicujac, w stowie wstepnym, historig
dzieta. Wada polskiego wydania jest réwniez brak szczegdtowszego spisu tresci,
jaki byt w wydaniu niemieckim, a wada obu wydan brak przynajmniej skorowidza
osobowego.

Z przedméw autora, pierwsza zawiera szereg uwag ogolnie informujacych
o treéci ksiazki. Schumpeter podkres$la w niej teoretyczny charakter pracy oraz to,
ze dotyczy ona zasadniczych cech rzeczywisto$ci gospodarczej. Przedmowa druga to
po prostu klucz pracy. W tej bowiem przedmowie, po krdétkim wskazaniu rdéznic
miedzy drugim a pierwszym wydaniem, Schumpeter przeprowadza ocen¢ poszcze-
gblnych rozdziatéw pracy z punktu widzenia ich warto$ci dla catosci pracy. Ma to
kapitalne znaczenie ze wzgledu na to, ze wtasnie drugie wydanie jest podstawa
wszystkich dalszych wydan. Przedmowa do wydania czwartego, najobszerniejsza,
sprawia wrazenie obrony pracy. Schumpeter wskazuje w niej, ze trescia ksiazki jest
problem koniunktury. W zwiazku z tym nalezatoby wystapi¢ z zarzutem, ze w pol-
skim wydaniu, niezgodnie z zatozeniem autora, tytul ostatniego rozdziatu: ,,Der
Zyklus der Konjunktur" przettumaczono na ,,Cykl gospodarczy”, a nie , Cykl ko-
niunkturalny".

Teoria Schumpetera, jak to on sam podaje, usituje stworzyé logicznie zamKknigty
model zmian gospodarczych w czasie. Analizujac poszczegdlne rozdziaty pracy,
Schumpeter utwierdza si¢ w przekonaniu o prawidtowos$ci zbudowanego przez siebie
modelu rozwoju gospodarczego. Nie przeszkadza mu to jednak w wuznaniu roz-
dziatu I pracy jako przestarzatego w $wietle postepu wiedzy teoretycznej. Wynika
to zreszta stad, ze rozdziat I, w ktorym wyktada podstawowe tezy zawarte w jego
rozprawie habilitacyjnej pt. ,,Das Wesen u. d. Hauptinhalt der theoretischen Na-

23 Ruch Prawniczy i Ekon.
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tionalekonomie" (,Istota i gtéwne zagadnienia teorii ekonomii politycznej"), trak-
tuje o gospodarce statycznej, a wszystkie rozdziaty dalsze o gospodarce dynamicznej.

Istota zagadnien poruszanych w pracy wynika z rozdziatu II, ,Podstawowe
zjawisko rozwoju gospodarczego”. To podstawowe zjawisko tkwi w funkcji przed-
sigbiorcy i zachowaniu si¢ podmiotéw gospodarczych. Dla nich przeprowadzanie
nowych kombinacji gospodarczych jest przedmiotem, a mozno$¢ dyspozycji lub
kredyt $rodkiem. Nowe kombinacje moga polegaé na wprowadzeniu nowego towaru
lub nowej metody produkcji. Nowymi kombinacjami sa réwniez otwarcie nowego
rynku, zdobycie nowego zZrédta surowcéw lub poétfabrykatéow, albo tez wprowadze-
nie nowej gospodarczej organizacji produkcji. Realizowa¢ nowe kombinacje moga
tylko przedsigbiorcy utalentowani i peini inicjatywy, przedsigebiorcy-pionierzy.
Zasadniczymi motywami ich dziatalnosci sa: cheé zdobycia niezalezno$ci i wtadzy,
cheé¢ walki w celu okazania swej wyzszo$ci nad innymi, che¢é walki dla samego
zwycig¢zania, che¢é tworzenia dla rado$ci tworzenia,, ch¢¢ dokonywania zmian dla
samej przyjemnos$ci zmieniania. Przedsigbiorcy ci maja do zwalczenia takie prze-
szkody, jak utarte drogi, wtasna niech¢¢ do postgpowania wbrew zdobytemu do-
$wiadczeniu, a wreszcie przeszkody wszelkiej natury, wynikte z reakcji §rodowiska
spotecznego.

Rozdziat 111, traktujacy o , Kredycie i kapitale", niewiele ustepuje w waznosci
dla catej pracy, rozdziatowi II. Schumpeter omawia w nim istote i role¢ kredytu,
kapitat i rynek pienigzny. Szczegdlnie podnosi ustugi kredytu dla rozwoju, uzasad-
niajac, ze kredytu potrzebuje tylko przedsigbiorca, oczywiscie wtedy, gdy nie
dysponuje $rodkami produkcji. Wedtug rozwazan Schumpetera, zasadnicza funkcja
kredytu jest umozliwienie przedsigbiorcy odciagnigcia potrzebnych mu $rodkéw
produkcji od ich dotychczasowego zastosowania. Jezeli to nie jest mozliwe, kredyt
tworzy site nabywcza w celu przeniesienia jej na przedsigbiorce. Ten drugi rodzaj
kredytu ,otwiera przedsigbiorcy dostgp do spotecznego strumienia towaréw, zanim
jeszcze nabyt do niego normalne roszczenie". Kredyt ten, zdaniem Schumpetera,
kredyt wtasciwy, nie ptynie z oszczednosci, lecz polega na kreowaniu nowej sity
kupna, ktdéra stwarzaja i dostarczaja przedsigbiorcom banki. Kapitat natomiast to
sita $§rodkéw platniczych, ktéra w kazdej chwili moze byé przekazana przedsig-
biorcy. Scigle z kapitatem taczy si¢ pojgcie rynku pienigznego. Towarem, jaki na
nim wystepuje, jest sita nabywcza, a gtéwna funkcja — jest obrot kredytem na
cele finansowania rozwoju. Przyswojenie sobie tych dwdch rozdziatéw, a wicgc
traktujacych o podstawowym zjawisku rozwoju oraz o kredycie i kapitale, wy-
starcza do zrozumienia pozostatych, z ktérych pierwszy to ,zysk przedsigbiorcy".
Schumpeter zysk ten definiuje jako rezultat przeprowadzenia nowych kombinacji,
a wiec widzi go w warunkach gospodarki dynamicznej, taczac jak najscislej
z osoba przedsigbiorcy-pioniera. Zdaniem Schumpetera, zysk przedsigbiorcy wyraza
warto$¢ tego, co przedsigbiorca wnosi do produkcji. Z chwila gdy przedsigbiorca
spetnit swoja role, zysk przestaje istnie¢. Zysk wigc jest zrodtem bogactwa, lecz
w wyniku dziatalno$ci przedsigbiorcy, a pogon za zyskiem staje si¢ przyczyna
rozwoju gospodarczego.

Tematem nastepnego rozdziatu — V, jest procent od kapitatu. Temat ten zostat
potraktowany wyjatkowo szeroko, przy czym Schumpeter wyjasnia, ze nie dokony-
wat w nim zadnych skrétéw w stosunku do wydania pierwszego, w celu tym
lepszego odparcia stawianych zarzutéw. Procent powstaje wigc z zyskéw zwiaza-
nych z pomys$lnym przeprowadzeniem nowych kombinacji. Bez zyskéw przedsig-
biorcy z tego tytutu nie bytoby ptacenia procentu. Przedsigbiorca bowiem, przewi-
dujac, ze w wyniku zrealizowania nowej kombinacji uzyska wyzszy dochdd za swdj
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produkt, ceni dzisiejsza sume pieni¢zna wyzej od sumy przysztej. Z tego tez wzgledu
gotdw jest zaptaci¢ wigcej za otrzymana dzisiaj pozyczke i ta rdéznica migdzy suma
pozyczona a ta, ktora musi by¢ oddana, stanowi procent, bedacy tym samym pew-
nego rodzaju podatkiem od zysku przedsigbiorcy.

W rozdziale VI, ,,Cykl gospodarczy", Schumpeter jako gtéwna przyczyng eks-
pansji podaje nowe kombinacje produkcyjne, a zwtaszcza ich nieré6wnomierno$é
roztozenia w czasie. Kombinacje te, rezultat dziatalno$ci przedsigbiorcéw-pionieréw,
stanowia czynnik dynamiczny, wytracajac z rownowagi uktad gospodarczy i po-
wodujac inwestowanie kapitalé6w w nowe zaktady, a takze reorganizacj¢ starych.

Reasumujac wypowiedzi Schumpetera, trzeba doj$¢ do wniosku, ze we wszyst-
kich omawianych zagadnieniach, czy to bedzie sam rozwdj, czy tez kredyt, procent,
zysk lub cykl koniunkturalny, podstawa jest dziatalno$¢ przedsigbiorcy-pioniera,
ktéry podejmuje i realizuje nowe kombinacje. Przy tym, wedtug Schumpetera,
jak to juz podkres$lono, zasadniczym motywem dziatania tych przedsigbiorcéw jest
cheé walki dla zwycig¢zania, che¢é twoérczosci dla radodci tworzenia, chg¢é zmian dla
samych zmian, w ogodle che¢é wyzycia si¢, a nie dazenie do zysku. Nie wydaje mi
si¢ stuszne, by przedsigbiorcy-pionierzy, ktérzy podejmuja nowe kombinacje pro-
dukcyjne, gtdwnie kierowali si¢ motywami podanymi przez Schumpetera. Niewat-
pliwie, przewazajacym momentem u tych pionieréw, podobnie jak u innych przed-
sigbiorcdw, pozostaje bodziec materialny, jakim w tym przypadku jest moment
zysku. Niemniej uwazam, ze takze moment psychologiczny wskazany przez Schum-
petera wystepuje i moze mieé znaczenie decydujace, lecz u przedsigbiorco6w o ma-
tym stazu w dziedzinie produkcji, u takich przedsigbiorcéw, ktdrzy osiagneli juz
pewien putap zysku i wreszcie u jednostek wyjatkowych. W ogdle wydaje sig, ze
oddziatywanie przedsigbiorcOw-pionier6w zostalo ocenione przez Schumpetera
z pewna przesada, nawet przy wzigciu pod uwage, ze omawiana praca powstata
blisko 50 lat temu. Obecnie np. duze znaczenie maja sztaby laboratoryjne i wy-
konawcy. Niemniej nie przeszkadza to w uznaniu wagi $miatosci decyzji, podejmo-
wanej przez przedsigbiorce. Rozumowanie, ze przedsigbiorcy-pionierzy, utalentowani
i peini inicjatywy, bez wzgledu na pobudki dziatalno$ci, sa gtéwnie przyczyna
zmian w uktadzie gospodarczym, nasuwa watpliwosci. Wprawdzie poza nowymi
kombinacjami Schumpeter dostrzega dziatanie operacji bankowych, a takze zmian
urzadzen technicznych czy tez handlowych, lecz zdaje si¢ nie zauwazaé wptywow
powodowanych zmianami czynnikéw gospodarczych.

Mimo tych uwag, na temat zagadnienn poruszanych przez Schumpetera, ktore
zreszta nie wyczerpuja wszystkich zastrzezeh nasuwajacych si¢ przy czytaniu
pracy, nie mozna mu odmoéwié jasnos$ci i zwigztoSci wyktadu. Praca Schumpetera,
mimo tak znacznego uptywu czasu od pierwszego wydania, nie stracita nic na
swej $wiezo$ci i oryginalnos$ci i rzeczywiscie, zgodnie z zatozeniami autora, wzbo-
gacita wydatnie zakres wiedzy teoretycznej. Z tego tez wzgledu udostgpnienie jej
polskiemu czytelnikowi ze $wiata nauki, jak i praktykowi, poszukujacemu dla
swych rozwiazan zyciowych oparcia w teorii, nalezy przyjaé jako powazne
osiagnigcie. Jarostaw Koczorowski

K. Kurihara, The  Keynesian Theory of  Economic  Development,
Nowy Jork 1959, ss. 219

W ostatnich latach centrum zainteresowan wielu ekonomistéw z catego $wiata
stanowi teoria rozwoju gospodarczego. Ws$réd bogatej literatury tego przedmiotu
zwraca uwage recenzowane dzieto coraz bardziej znanego ekonomisty indyjskiego
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Kennetha K. Kurihary. W ksiazce tej zajmuje si¢ on teoretycznymi aspektami roz-
woju krajow nierozwinigtych. Jako gitdéwny problem stawia wyjasnienie technicz-
nych mozliwosci i ograniczen wzrostu gospodarczego w tych krajach. Nietatwe,
zagadnienia wzrostu przedstawione zostaty w sposdéb przejrzysty i przystepny.
Przyczynito sie do tego w duzej mierze wyrazne oznaczanie problemdédw na poczatku
kazdego rozdziatu oraz punktu widzenia, z jakiego beda one rozpatrywane. Przyczy-
nia sig¢ do tego rdéwniez umiejgtne postugiwanie si¢ prostymi wzorami matema-
tycznymi, ktére doskonale ilustruja twierdzenia wyrazone W sposOb opisowy.
Skomplikowane zagadnienia staja si¢ bardziej zrozumiate przez postugiwanie sig
zasada ceteris paribus. Z cata pewnos$cia powoduje to zreszta, ze rozwazania teore-
tyczne odbiegaja w znacznym stopniu od rzeczywisto$ci. Nie mozna jednak robié
z tego powodu zarzutu autorowi. Stuszne wydaje si¢ tutaj stanowisko H. Fiakier-
skiego, gdy stwierdza, ze wszelkie schematy i modele ekonomiczne petnia tylko
role pewnych instrumenté4w naukowych, ktére pozwalaja zorientowal sig, w jakiej
pozycji znajduje sie¢ dany uktad gospodarczy i do jakiej nowej pozycji zmierza '

Zagadnienia, ktérymi zajmuje si¢ Kurihara w swej ksiazce, mozna podzieli¢
na trzy czeéci (jakkolwiek autor wyraznie tego nie czyni). W pierwszej czgSci, po
historycznym omoéwieniu wktadu niektérych poprzednikdw Keynesa oraz scharakte-
ryzowaniu warunkow cechujacych Kkraje nierozwinigte, autor zajmuje si¢ przedsta-
wieniem teoretycznego modelu optymalnej stopy wzrostu dochodu realnego; w dru-
giej, bardzo zreszta krotkiej cze$ci, przedstawia teori¢ podwdjnego bezrobocia;
wreszcie w trzeciej cze$ci omawia czynniki wptywajace na wzrost gospodarczy.

Gospodarke nierozwinigta wedtug Kurihary cechuje: niezmienno$¢ dochodu
realnego na gtoweg, brak bogactw naturalnych w stosunku do ludnosci, niedosta-
teczna ilo$¢ kapitatu, wysoki stopien nieréwnos$ci dochoddéw i liczne zobowiazania
zewngetrzne. Kryteria te sa bardzo ogdlne, a okres$lenia ,niedostateczny"”, ,wysoki" —
bardzo wzgledne; z natury rzeczy maja one niejednakowe znaczenie w rozmaitych
krajach. Wydaje si¢ jednak, ze zajmujac si¢ ogdlnymi zagadnieniami wzrostu, nie
jest mozliwe dawanie blizszych okreslen.

Centrum pracy stanowi czg$¢ pierwsza, w ktdérej autor buduje teoretyczny
model optymalnej stopy wzrostu dochodu realnego. Spotecznie optymalna stopa
wzrostu to taka stopa wzrostu dochodu realnego, ktdra zapewnia petne zatrudnie-
nie ciagle zwigkszajacej sie liczbie ludnosci zdolnej do pracy oraz wzrastajaca
stope zyciowa. Inaczej moéwiac, jest to suma wzrostu sity roboczej zdolnej do pracy (n)
oraz stopy wzrostu produkcyjnosci pracy (h):n+h. Kurihara przy budowie tego
modelu, jak sam zaznacza, opiera si¢ na do$wiadczeniach Harroda i Domara,
a szczegdlnie na modelu ,naturalnej stopy wzrostu" Harroda’.

Miedzy tymi stopami zaznaczaja si¢ jednak powazne rdéznice. Przede wszystkim
w spotecznie optymalnej stopie wzrostu Kurihary wystepuje nowy czynnik, pomi-
jany przez Harroda, a mianowicie wptyw postepu technicznego na wzrost gospo-
darczy. Zagadnieniu temu autor pos$wigca oddzielny rozdziat, w ktérym analizuje
skutki zastosowania techniki pracooszczednej i pracochtonnej oraz jej wptyw na
wzrost gospodarczy. Autor opowiada si¢ za stosowaniem przede wszystkim tech-
niki pracooszczednej nawet w krajach gospodarczo nierozwinietych, charakteryzu-
jacych si¢ wysokim bezrobociem. Technika pracochtonna powoduje podniesienie
stosunku kapitatu do produkcji, a przez to obnizenie stopy wzrostu, niestuszne

"'H. Fiakierski, Z zagadnieri wspdtczesnych buriuazyjnych teorii wzrostu gospodarczego,
»Ekonomista" 1959, nr 2, s. 340.

> R. F. Harrod, Towards a Dynamic Economics, Londyn 1948; E. D. Domar, Essays in the
Theory of Economic Growth, Nowy Jork 1957.
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bytoby zatem stosowanie jej tylko dla zmniejszenia bezrobocia. Istnieja inne drogi
zmniejszenia bezrobocia, jak podniesienie efektywnego popytu w krétkich okresach
czasu i akumulacja kapitatu w dtugich okresach czasu, ktére nie powoduja zmniej-
szenia si¢ produkcyjnosci pracy. Argumenty te wydaja sie¢ stuszne. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze niekorzystne bytoby stosowanie techniki tylko pracooszczednej lub
tylko pracochtonnej. Z powodzeniem moga wystegpowaé obok siebie obydwa rodzaje
techniki. Najwazniejszym problemem staje si¢ wdwczas zachowanie migdzy nimi
odpowiedniej proporcji, by w sumie nie obnizyta si¢ spoteczna wydajno$¢ pracy,
a jednocze$nie zapewnione zostato zwigkszenie stopy wzrostu.

Dalsza zasadnicza réznica migdzy naturalna stopa wzrostu Harroda a spotecznie
optymalna stopa wzrostu Kurihary jest uwzglednienie w modelu tego ostatniego
zwigkszenia stopy zyciowej ludnos$ci. W tym przypadku narzuca si¢ wprost potrzeba
zastosowania nowego okreé§lenia. Wydaje si¢, ze istotny sens ,wzrostu" Kurihary
najlepiej odzwierciedlitby termin ,postep"’. Sposéb interpretowania terminu
,wzrost" nie jest zreszta jeszcze catkowicie ujednolicony, dlatego tez, aby uniknaé
nieporozumien, konieczne wydaje si¢ wprowadzanie juz we wstepnych rozdziatach
prac na ten temat definicji podstawowych pojeé. Brak tego wyraznie odczuwa sig
w pracy Kurihary.

Bardzo ciekawa jest cze$¢ dotyczaca podwdjnego bezrobocia w nierozwiniegtej
gospodarce. Autor uwaza, ze istnieja obok siebie dwa rodzaje bezrobocia:
cykliczne — spowodowane niedostatecznym popytem efektywnym, oraz strukturalne —
wynikajace z niedostatecznej iloSci kapitatu. Z cata pewnoscia dla gospodarki nie-
rozwinigtej w dtugich okresach czasu charakterystyczne jest bezrobocie strukturalne.
Obok niego w kroétkich okresach czasu moze mieé miejsce jednak réwniez bez-
robocie cykliczne. Fakt ten wskazuje na ztozono$¢ problematyki oraz skompliko-
wany charakter polityki peinego zatrudnienia w gospodarce nierozwinigtej.

W trzeciej cze$ci pracy, traktujacej o czynnikach umozliwiajacych osiagnigcie
spotecznie optymalnej stopy wzrostu oraz jej utrzymaniu, Kurihara omawia role
w tym zakresie polityki monetarnej i fiskalnej oraz stosunkéw z zagranica. Czyn-
nikite zostaty przedstawione bardzo ogdlnie. Podano szereg sposobdéw, przy pomocy
ktérych mozna doprowadzi¢ do zadanego rezultatu, jednakze autor nie interesuje
si¢ blizej $Srodkami oraz praktycznymi mozliwo$ciami zastosowania tych sposobow.
Zaznacza si¢ to szczegllnie w rozdziale dotyczacym polityki fiskalnej. Polityka
proponowana przez Kurihare dla osiagnigcia optymalnej stopy wzrostu rézni sie
zasadniczo od polityki Harroda i Domara. Ktadzie on duzy nacisk na rolg panstwa
w zakresie wzrostu gospodarczego, w przeciwienstwie do Harroda i Domara, ktérzy
byli zdecydowanymi zwolennikami leisserfairyzmu. Panstwo ma petni¢ role¢ kom-
pensacyjna i pobudzajaca w stosunku do sektora prywatnego. W Kkrajach nierozwi-
nigtych najwazniejsze zadania przypadaja panstwu z tytutu funkcji kompensa-
cyjnej, gdyz niskie oszczedno$ci prywatne nie moga w zaden sposdéb samodzielnie
sprosta¢ zadaniom, jakie stawia przed nimi wzrost gospodarczy. Optymistyczne sta-
nowisko odnos$nie do znaczenia panstwa w rozwoju gospodarczym stanowi wtasci-
wie najwazniejszy punkt, ktéry upodabnia teorig Kurihary do stanowiska Keynesa.
W wielu jeszcze innych miejscach jego pracy, a szczegdlnie w czeSci trzeciej, uwi-
dacznia si¢ wyraznie wykorzystywanie niektérych myséli Keynesa i przystosowywanie

’ Rozréznienie miedzy ,wzrostem", ,postepem” i ,rozwojem" uczynit m. in. prof.
L. J. Zimmermann z Hagi na odczycie wygtoszonym dla Sekcji Ogdélnoekonomicznej Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego Oddziatu Poznanskiego w dniu 21 IV 1960 r. Przez wzrost rozu-
mie podniesienie si¢ globalnej sumy dochodu, ktdére towarzyszy zwiekszeniu si¢ liczby lud-
nosci, przy czym dochdéd na gltowe pozostaje bez zmian. W przypadku postepu nastepuje jed-
nocze$nie zwigkszenie si¢ liczby ludnosci oraz powickszenie si¢ dochodu na glowe.
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ich do warunkéw nierozwinigtej gospodarki. Nie dotyczy to jednak juz zasadni-
czych pogladéw Kurihary, lecz raczej szczegdtowszych, nie majacych decydujacego
wptywu na cato$é¢ prowadzonych rozwazan. Kurihara piszac swa ksiazke byt z cata
pewnos$cia przejety duchem keynesizmu, aczkolwiek raczej w sposéb tylko posredni,
gdyz teori¢ swa opiera na dorobku Harroda i Domara, bedacych wiernymi uczniami
Keynesa.

Wszystko to nie $wiadczy jednak o tym, by teorig Kurihary mozna byto
nazwaé w petni keynesowska. I tak na pewno nie jest keynesowska jego teoria
spotecznie optymalnej stopy wzrostu, ktdéra stanowi przeciez rdzen catej pracy. Jak
widzieliSmy, ksztattuja ja zupeinie inne elementy anizeli efektywny popyt. Trudno
zreszta wymagaé, aby Kurihara analizowal i prébowat rozwiazaé zagadnienia
wzrostu gospodarczego w sposéb catkowicie keynesowski. Wiadomo przeciez, ze
teoria Keynesa jest $ciSle zwiazana z krotkimi okresami czasu i jest stuszna tylko
w okred$lonych warunkach, jakie nie sa zgodne z warunkami nierozwinig¢tej gospo-
darki. Sam autor z cata pewnoS$cia nie stawial przed soba tak trudnego zadania.
Tytut pracy ,,Keynesowska teoria rozwoju gospodarczego" nie jest wigc w petni
uzasadniony. Zostat on tak sformutowany raczej dla odrdéznienia powyzszej teorii
od innych teorii, jak marksowska, neoklasyczna czy schumpeterowska, z ktérymi
w oglle si¢ nie wiaze.

W sumie ksiazka Kurihary jest bardzo pouczajaca i z cala pewnoS$cia stanowi
cenny wktad do istnicjacego juz pi$miennictwa ekonomicznego z zakresu rozwoju
gospodarczego oraz cenny przyczynek w dyskusji na ten temat.

Emilia  Denek

R. Mayntz, Die soziale organisation des Industriebetriebes, Stutt-
gart 1959, Enke-Verlag, ss. VI, 88

Ksiazka Renaty Mayntz jest monografia pos$wiecona zagadnieniu struktury
wewngtrznej przedsigbiorstwa. Autorka wytaczyta ze swoich rozwazan, jako kom-
pleks tematéw ,,0 charakterze specjalnym", zagadnienia tego rodzaju, jak: problemy
spoteczno-polityczne, zwiazki zawodowe, kierownictwo, przodownictwo itp. W ten
sposob skonkretyzowane i oczywisScie wyizolowane zagadnienie ujete zostato przede
wszystkim jako zjawisko socjologiczne. Autorka zdaje sobie spraweg z tego, ze pro-
blem jest bardziej znany jako ekonomiczny, nie probuje jednak odgraniczaé tego
punktu widzenia od socjologicznego i przyjmuje ten ostatni jako wytaczny dla
swoich rozwazan.

Przedsigbiorstwo, wedtug autorki jest cato$cia, jednostka, dla ktérej ustalenie
jednolitej definicji nasuwa sporo trudnos$ci. Definicja taka musiataby objaé¢ wszystkie
funkcje i aspekty, tymczasem wszelkie préby w tej mierze podejmuje si¢ wedtug
punktu widzenia definiujacego. Stad wiec w okredleniach przedsiebiorstwa prze-
wazaja odpowiednio aspekty: ekonomiczny, techniczny, prawny itp. Dla socjologa
jest przede wszystkim istotne, ze przedsiebiorstwo jest ,tworem" spotecznym, zespo-
tem ludzi wspdtdziatajacych dla okre$lonego celu, tj. dla produkcji débr. Interesuje
go najbardziej budowa wewnetrzna (,soziale Organisation des Betriebes”, ,social
Organisation") tego organizmu spotecznego, ktdry tworza ludzie stojacy tu wobec
siebie, niezaleznie od przebiegdw przewidzianych w przedsigbiorstwie, w rdéznych
stosunkach i uktadach. Z kolei w catoksztatcie tej budowy autorka odrdéznia aspekt
formalny i nieformalny. Tak pojecie ,social organisation”, jak i rozréznienie w nim
aspektow formalnych i nieformalnych ma swoja historig, szczegdlnie w socjologii
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amerykanskiej. Rozwojowi zagadnienia autorka pos$wigca kilkanascie stron, sigga-
jac do Cooleya, Mac Ivera, Toniesa, Maxa Webera i Gecka — jesli chodzi o pojgcie
,social organisation” — do badan R. i H. Lyndéw, Moreno, Briefsa, Mayo, wreszcie
Millera i Forma — w odniesieniu do zagadnienia dwéch aspektéw. Temu ostat-
niemu praca jest tez w zasadzie poswigcona. Synteza wynikéw cytowanych badan,
szczegllnie Millera i Forma, doprowadza autork¢ do wniosku, ze organizm spo-
teczny przedsicbiorstwa tworza dwie ,organizacje". Jedna to organizacja formalna,
pewien droga norm i zarzadzen §wiadomie ustalony systematyczny porzadek funkcjo-
nalny, stworzony dla osiagnigcia zadan przedsigbiorstwa. Miejsce, jakie poszczegdlna
jednostka w tym porzadku zajmuje, przesadza jej ustosunkowanie si¢ do innych
wspdtpracujacych w przedsigbiorstwie, jak i prawa i obowiazki w ramach zadan
mu postawionych. Druga to organizacja nieformalna, ktéra autorka definiuje jako
kompleks nie zaplanowanych i nie zamierzonych przebiegdw i zjawisk. Powstawa-
nie ich uzasadnione jest samym faktem, ze przynalezacy do przedsigbiorstwa sa
istotami spotecznymi i stad ich zachowanie si¢ uwarunkowane jest nie tylko jego
porzadkiem funkcjonalnym, ale takze pochodzeniem ludzi, ich obyczajem, dazeniami
i oczekiwaniami. Obie tak pojete ,organizacje" nie istnieja obok siebie jako dwie
wyraznie oddzielone sfery zachowania ludzkiego. Sa one wzajemnie si¢ przenika-
jacymi i uzupetniajacymi elementami rzeczywisto$ci tworzacej spoteczna strukture
wewnetrzng przedsigbiorstwa. Wszystkie bowiem konkretne stosunki pomiedzy
pracownikami przedsigbiorstwa sa jedno$cia czynnikéw formalnych i nieformalnych.
Niemniej kazda ich grupa spetnia swoja rol¢ i ma dla catoSci swoje istotne
znaczenie.

Organizacje formalna w przedsigbiorstwie Mayntz okre§la jako normowana
i obowiazujaca, na podstawie ktdérej pracownicy podejmuja pewne funkcje i czyn-
no$ci. Czesto jednak przez nie nie realizuja ram obowiazujacej organizacji formal-
nej, tworzac stan organizacji ,rzeczywistej", tj. rdzniacej si¢ od obowiazujacej
(zaplanowanej) odchyleniami pomiedzy stanami, zaszto$ciami i przebiegami prze-
widzianymi a rzeczywistymi. Odchylenia te, obserwowane w kazdym prawie syste-
mie organizacyjnym odchylenia, te sa tak oczywiste, ze czynia, wediug autorki,
z organizacji formalnej pewne ,abstractum” istniejace tylko pojeciowo. Niemniej na
tre$¢ tego pojecia sktada si¢ wiele elementéw, z ktérych do podstawowych naleza:
1) hierarchia — powstajaca przez podziat funkcji 2) pozycja cztowieka — stanowisko
jakie w danej organizacji zajmuje i ktore okre$la jego stosunki, funkcje, prawa i obo-
wiazki; 3) struktura wladzy, ktéra w oparciu o autorytety osobiste jednostek zaj-
mujacych poszczegdlne stanowiska, przybiera forme¢ wladzy dyspozycyjnej, zarza-
dzajacej i rozkazodawczej; 4) system komunikacyjny — ktéry przebiegi i drogi wy-
nikajace z proceséw odbywajacych si¢ w przedsiebiorstwie uzupetnia droga rozkazu
i droga sprawozdawczosci. Organizacja formalna przedsiebiorstwa speinia tez z kolei
pewne funkcje spoteczne, przede wszystkim jawne, do ktdrych naleza: stwarzana
gotowo$¢ do wspodtdziatania i mozliwo$¢ do wspdtdziatania. Niezaleznie od tych,
spetnia pewne funkcje ukryte, wpltywajac niespostrzezenie na obyczaj i zachowa-
nie si¢ pracujacych. Organizacja formalna podlega tez oddziatywaniu czynnikéw
zewnetrznych, takich jak: zadanie wyznaczone przedsigbiorstwu, jego przestrzen
i obszar, technika, system ogdlnogospodarczy, struktura spoteczna, prawa obowia-
zujace, obyczaje i zwyczaje, etyka spoteczna, obowiazujace normy organizacyjne,
zwiazki pracownicze i jednostki o silnej indywidualnos$ci. Czynniki te niewatpliwie
naleza do elementéw, ktére powoduja odchylenia od stanu organizacji formalnej
zaplanowanej.

Organizacja nieformalna, w $cistym tego stowa znaczeniu, autorka nazywa kom-
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pleks zjawisk nie zamierzonych, a powstajacych w ramach organizacji formalnej,
w warunkach ta organizacja stworzonych. Zjawiskami tymi sa: 1) komunikacja nie-
formalna, 2) uktad spoteczny w przedsigbiorstwie, 3) postawy i normy, 4) autorytet
subiektywny i wtadza nieformalna, 5) grupy nieformalne i stosunki osobiste.

Nieformalna komunikacja jest czynnikiem wptywajacym decydujaco na system
komunikacji formalnej. Przekazuje ona drogami nieformalnymi tresci, informacje
formalnie nie zamierzone, jest przyczyna zmiany drég i tresci formalnie ustalonej.
Stad na przyktad rozkaz, zarzadzenie, polecenie przekazywane droga odmienna od
zaplanowanej — dociera do poszczegélnych komérek i miejsc pracy ze zmianami
w interpretacji, dokonywanymi przez jednostki przekazujace je z miejsca na miej-
sce. Wplyw takich zmian interpretacji, ujgcia, itp. szczegdlnie silnie wystgpuje przy
przekazywaniu sprawozdawczo$ci. Odbywa ona droge odwrotna, od dotu do gory,
i na tej drodze dokonuja si¢ procesy polegajace na deformowaniu, selekcjonowaniu,
dzieleniu i usuwaniu danych, wymaganych przez formalnie obowiazujaca organi-
zacje. Komunikacja tresci, informacji ,nieformalnych", nie przewidzianych organi-
zacyjnym tokiem, odbywa si¢ drogami wtasnymi i moze zawieraé informacje o fak-
tach rzeczywistych, wyraza¢ pewne opinie i zdania lub po prostu informacje nie-
prawdziwe i plotki. Tresci te moga wigc mie¢ dla przedsigbiorstwa znaczenie pozy-
tywne ale i negatywne.

Uktad spoteczny w przedsigbiorstwie jest uzupetnieniem uktadu stanowisk
(pozycji) zajmowanych formalnie przez pracownikdw w przedsigbiorstwie. Znaczenie
cztowieka w nim opiera si¢ na ocenie pewnych cech jego obiektywnej pozycji spo-
tecznej takich, jak: pochodzenie, zawdd, dochody, wyksztatcenie, stanowisko
w hierarchii, ponadto wiek, pteé, stan rodzinny przynalezno$é etniczna, poli-
tyczna itp. W samym podziale formalnym przedsigbiorstwa na komérki i stano-
wiska nie znajduje autorka zadnego elementu oceny spotecznej. Powstaje on do-
piero dzigki warto$ciom, jakie na te stanowiska wnosza kidzie, ktdérzy je zajmuja.
W ten sposéb uktad spoteczny w przedsigbiorstwie powstaje dzigki czynnikowi
formalnemu uzupeinionemu warto$ciowaniem nieformalnym. Uktad taki daje
nalezacym do niego pewne przywileje albo ograniczenia, stajac si¢ tym samym
przyczyna takiego czy innego =zachowania si¢ cztowieka w przedsigbiorstwie.

Postawy i normy sa czynnikami dla kazdego uporzadkowanego systemu spotecz-
nego. Postawy tworza obyczaje i zwyczaje, utrwalaja normy post¢gpowania. Orga-
nizacja formalna przedsiebiorstwa stwarza dla jego pracownikéw normy for-
malne, ktdére zostaja przez nich wiazaco przyjete do wykonania. Trafiaja si¢ tu
jednak odchylenia powstajace na skutek dziatania postaw formalnie nie zamierzo-
nych, wniesionych przez pracownikéw z zewngtrznego zycia spotecznego. W ten
spos6b znowu czynniki nie formalne wptywaja na odchylenia w wykonaniu norm
formalnych. Postawy prowadza do powstania norm nie formalnych, ktdére istniejac
w ramach organizmu formalnego, nie maja zadnego bezposredniego zwiazku z pro-
cesem formalnie zaplanowanym dla przedsigbiorstwa. Reguluja one jednak formy
zachowania si¢, tradycje i obyczaje, maja niewatpliwie rézne znaczenie dla kazdego
z pracownikéw, ale wptywaja na wykonanie funkcji i zadan formalnie dla przed-
siebiorstwa ustalonych. Zmiany w postawach i nastawieniach doprowadzaja do wy-
gasania i zapomnienia takich czy innych form nieformalnych.

Autorytet subiektywny i wtadza nieformalna to typowe elementy o charak-
terze nieformalnym. Autorytet pracownika wyptywa z powierzonego mu stanowiska,
ktére z kolei okresla zakres i granice tego autorytetu. Na jego podstawie pra-
cownik droga pracy i uznania dochodzi do autorytetu rzeczywistego, wyrazajacego
sig¢ np. w uzyskaniu postuszenstwa nawet wobec zarzadzen naruszajacych dotych-
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czasowe postawy i przyzwyczajenia. Znaczenie jakie daje mu jego stanowisko,
powazanie, jakim darzy si¢ jego osobg, cechy jego inywidualnosci, szacunek,
jakim obdarza si¢ go z racji jego wiedzy i umicjetnosci, wreszcie wplyw posiadany
w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem — to sa elementy tworzace autorytet
subiektywny. Wtadza nieformalna jest niewatpliwie czeScia tego pojecia, nie jest
jednak z nim identyczna. Jest ona nastepstwem dziatania przedewszystkim tego
ostatniego elementu tj. wplywu, jaki posiada jednostka na podstawie zajmowanego
stanowiska. Nosi wiec wyrazne cechy czynnika nieformalnego. W problematyce
autorytetu autorka, nie negujac zreszta pozytywnych jego waloréw dla organizmu
przedsigbiorstwa, dostrzega parawan, za ktorym dokonuje si¢ walka o wtadze.
Ta walka, wyjawszy ruch zwiazkowy, obja¢ moze pewna liczbg, zespdt pracownikéw,
dla celu utrzymania np. jakiego$ status quo, uzyskania przywilejow itp. I wodwczas
sita autorytetu subiektywnego jednostki moze spowodowaé, ze uzyje ona poza
wtadza przyznana mu w ramach zadan organizacji formalnej, wtadzy nieformalnej
jako przywddca (nieformalny) w osobistych i zespotowych konfliktach pracownikéw.
Badania wiec, nad problemem autorytetu i wtadzy nieformalnej doprowadzi¢ moga
do wyjasnienia i zrozumienia taré, oporéw, niedomogdéw w strukturze, jak i trud-
no$ci w wykonaniu formalnie zaplanowanych zadan przedsigbiorstwa.

Grupy nieformalne i stosunki osobiste sa zagadnieniami, ktére — wedtug
autorki — znalazty stosunkowo najwigcej miejsca w literaturze dotyczacej proble-
matyki organizacji nieformalnej. Ogdlnie biorac, stosunki osobiste powstaja w ra-
mach jednego kregu stykowego miedzy ludzmi posiadajacymi jakas§ wspdlna ceche
(pteé, wiek, zawdd, staz pracy itp.). Dla powstania tych stosunkéw potrzebne jest
pewne minimum zaltozen formalnych, na tle ktérych wytwarzaja sie¢ mozliwosci
stosunkéw osobistych. Moga one ograniczaé si¢ wytacznie do spraw rzeczowych
zwiazanych z wykonywanymi funkcjami, moga cze$ciowo wchodzié w sprawy czysto
osobiste lub ogdlne nie zwiazane z tymi funkcjami (i woéwczas maja juz charakter
czes$ciowo nieformalny), moga wreszcie rozwijaé¢ si¢ bez lub poza struktura formalna,
wytacznie na podstawie pewnej taczno$ci osobistej. Powstaja wowczas oczywiscie
stosunki czysto nieformalne. Pomimo tych zmiennych form, w zasadzie wszystkie
konkretne stosunki osobiste pomigdzy pracownikami stanowia jednolite zjawisko
czynniké4w formalnych i nieformalnych. Sita ich oddziatywania zalezna jest od
zasiggu stosunkow i ich tre$ci. Je$§li osobiste stosunki nieformalne obejma wigksza
liczbe pracownikéw, a ich tresScia bedzie jakikolwiek interes spoteczny tych oséb
— powstaje wowczas podstawa do wytworzenia si¢ grupy nieformalnej. Tu po
obszerniejszych rozwazaniach ogdlnosocjologicznych na temat znamion cechujacych
grupg, prob jej definiowania, jak i systematyzacji rodzajow grup spotecznych,
autorka okre$la: grupe formalna w przedsigcbiorstwie jako zespdt pracownikéw,
ktérych tacza ustanowione normy i przebiegi dla osiagnigcia formalnie okreslonych
zadan; grupe¢ nieformalna jako zespdt pracownikéw, ktédrych wigzia sa wytacznie
stosunki osobiste, przenoszace sie czgsto poza obregb przedsigbiorstwa (grupa klu-
bowa, grupa przy stole, grupa sportowa, itp.). Grupy nieformalne moga wytworzyé
pewne struktury wewngtrzne, z ktdérych najprostsza jest forma rédwnosci wszystkich
cztonkéw, natomiast wyzsza — struktura posiadajaca przywddce. Obie te formy nie
wykluczaja oczywiscie dalszych odmian, zaleznych od powiazan stosunkéw i tacz-
no$ci wewnetrznej grupy. Badania nad znaczeniem spotecznym grupy nieformalnej
w organizacji przedsigbiorstwa, w taczno$ci z wyzej juz wspomniana problema-
tyka form nieformalnych, nabieraja wazno$ci, gdyz przyczyniaja si¢ do wyswiet-
lania zagadnienia wspdtdziatania i konfliktow pomigdzy organizacja formalna
a grupami nieformalnymi, pomigdzy samymi grupami nieformalnymi, jak i do wy-
jasnienia zagadnienia procesOw tworzenia si¢ norm nieformalnych.
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Rozwazania swoje autorka zamyka reminiscencjami o wzajemnym oddziatywaniu
na siebie organizacji formalnej i nieformalnej oraz o ogdélnym znaczeniu tej
ostatniej dla przedsigbiorstwa i jego zatogi. Wzajemne oddziatywanie obu ,organi-
zacji" polega w zasadzie na ukrytym przenikaniu si¢ poszczegdlnych elementdéw.
W pracy omoéwiono tylko najwazniejsze, gdyz dla rozwazan szczegdtowych brak
jeszcze materiatow. Jest tez faktem, ze wzrastajaca ciagle wielko$¢é przedsie-
biorstw, jak i coraz precyzyjniejsza i aktywniejsza racjonalizacja proceséw w nich
si¢ odbywajacych powoduje wyodrebnianie si¢ zjawisk spotecznych nieformalnych
ze schematu formalnego, tak ze zjawiska nieformalne wystgpuja tu coraz czeSciej
obok przebiegéw formalnych lub tez wystepuja coraz stabiej. Stad tez sfera tych
zjawisk jest tatwiej dostrzegalna w przedsigbiorstwach mniejszych i stabiej zorga-
nizowanych. Ogdlnie biorac, znaczenie organizacji nieformalnej dla przedsiebiorstwa
autorka okreéla jako pozytywne, pomimo ze cze$ciej w analizach dostrzega si¢
jej cechy ujemne. Pozytywne warto$ci wnosi nieformalna organizacja do przed-
sigbiorstwa przez oméwione juz dziatanie zjawisk nieformalnej komunikacji, postaw
i norm, autorytetu, nieformalnej wtadzy i grupy. Najistotniejsze sa jednak funkcje,
jakie ona spetnia wobec przedsigbiorstwa jako catosci i wobec jego zatogi. Przed-
sigbiorstwu wptyw jej zapewnia nieprzerwana kooperacje pracownikow, elastycznos$é
w przeprowadzaniu zarzadzen formalnych, utrzymanie i wzmacnianie formalnie
zaplanowanych przebiegéw. Pracownikom daje natomiast pewien ,luz spoteczny”,
w ramach ktérego maja mozliwo$¢ postepowania ,jako wolni ludzie". W ten spo-
sOb organizacja ta staje si¢ czynnikiem wlaczajacym ich do spoteczno$ci przed-
sigbiorstwa, umozliwiajacym realizowanie wtasnych inicjatyw, czgsto do dziatania
zywiotowego, spontanicznego, jest wreszcie zZrodtem zaspokajania pewnych ich
potrzeb i dazen spotecznych. Wptyw jej ma charakter spotecznie integrujacy, co ma
niewatpliwie pozytywne znaczenie dla wspdiczesnego cztowieka pracujacego.

Praca R. Mayntz oparta jest, niestety, tylko na piS§miennictwie amerykanskim,
niemieckim i czeg$ciowo angielskim. Stanowi ona tez przeglad pewnych najwazniej-
szych pozycji tej literatury za lata 1920 do 1958. Uderza brak uwzglednienia litera-
tury i mys$li francuskiej, nie moéwiac juz o zupeinie odrebnym i na odmiennych
do$wiadczeniach opartym piSmiennictwie krajow demokracji ludowych. Wartos$é
pracy lezy w tym, ze przedstawiono w niej ciekawa probe szczegdtowej analizy
elementéw i zjawisk wypetniajacych wewnetrzna strukture spoteczna przedsie-
biorstwa. Autorka stosuje szeroka analize zjawisk i termindw powotujac si¢, niestety,
tylko najogdlniej na wyniki badan empirycznych. Autorka jest pewna, ze wszystkie
stosunki pomigdzy pracownikami stanowia w gruncie rzeczy jedno$é aspektow for-
malnych i nieformalnych (s. 64), ze pojecie ,organizacji nieformalnej" nosi sprzecz-
nos$¢ samo w sobie (s. 11). Pomimo to zaktada (nie wywodzac dowodu szczegétowego),
ze ,organizacje nieformalna mniej lub wigcej przyréwnano do splotu grup niefor-
malnych i stosunkdédw osobistych”". Na tym stwierdzeniu konstruuje caty swdj sche-
mat mys$lowy: organizacja formalna — organizacja nieformalna, traktujac w nim
problem grup spotecznych jako drobne zjawisko organizacyjne. Przyjete przez
autorke definicje obu organizacji (s.12, 13), wyzej cytowane, takze wskazuja wy-
starczajaco, w jakim stopniu przestawione ujgcie analizy jest dyskusyjne. W sumie
wiec autorka przedstawita ciekawy eksperyment analizy, nalezy tylko zalowaé,
ze nie zostat szerzej potraktowany i w petni wyeksploatowany.

Witold Pawlikowski
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Transport i sownarchozy, pod red. N. A. Gundobina. Moskwa
1959, Gosudarstwiennoje Transportnoje Zeleznodoroznoje Izdatiel-
stwo, ss. 295

Dokonujace si¢ przeobrazenia w zakresie zarzadzania gospodarka narodowa
w ZSRR coraz czeéciej znajduja swe odbicie nie tylko w publicystyce gospodarczej,
lecz réwniez w pewnych prébach szerszych opracowan naukowych.

Recenzowane opracowanie stanowi podsumowanie do$wiadczern powotanych do
zycia w 1947 r. rad gospodarki narodowej, dziatajacych na terenie jednocze$nie
utworzonych 92 rejonéw gospodarczych (sownarchozéw) '. Autorzy ograniczyli swe
rozwazania tylko do dziedziny transportu, omawiajac jego dziatalno$¢ na tle ponad
rocznej pracy wspomnianych rad gospodarczych. Biorac pod uwage strukture prze-
strzenno-gospodarcza Kraju Rad, wybor problematyki nalezy uwazaé¢ za bardzo
szczes$liwy. Transport stanowi bowiem jedna z najwazniejszych gatezi gospodarki
narodowej Zwiazku Radzieckiego.

Praca jest opracowaniem zbiorowym, sktadajacym si¢ z 19 rozdziaté6w w po-
staci odrgbnych artykutéw, ktérych autorami sa wybitni dziatacze gospodarczy. Na-
$wietlaja oni w sposoéb wielostronny problematyke dziatalnosci wszystkich nieomal
rodzajow transportu. Dzigki temu praca stanowi pozyteczny zbidér opracowan ujmu-
jacych w krytyczny sposéb osiagnigcia i biedy podjetego na skale krajowa ekspe-
rymentu gospodarczego. Mydla przewodnia tych opracowan jest okreé§lenie stopnia
i kierunkéw oddziatywania nowo powotanych rad gospodarki narodowej na wyniki
pracy transportu. Autorzy pragna czytelnikowi w sposdb szczegdtowy naswietlié te
,mata reforme" transportu, do ktdrej przyczynity si¢ sownarchozy, gdyz gospoda-
rowanie transportem zostato potraktowane jako jedno z wazniejszych ogniw tych
nowych jednostek administracji gospodarczej. Rady gospodarki narodowej zastapity
bowiem wszystkie dotychczasowe szczeble administracji zwiazkowej i wszech-
zwiazkowej, zarzadzajace przemystem i budownictwem, ktére nie zawsze miaty ku
temu mozliwo$ci, by wywiazywaé sie w nalezyty sposdb z ciazacych na nich obo-
wiazkéw. Rady te jako najwyzsze instancje dziatajace na terenie danego rejonu
posiadaja prawo koordynacji dziatalno$ci wszystkich jednostek gospodarki uspotecz-
nionej, podlegtych do niedawna kilkudziesigciu réznym resortom. Duze znaczenie
maja mozliwosci bezposredniego udziatu przez rady w realizacji wtasnych zarza-
dzen i skutecznej kontroli wykonania tychze, jak réwniez lepszej znajomosSci potrzeb
terenu. Na tych zasadach oparta praca rad, w pierwszym roku ich dziatalnos$ci
przyniosta pozytywne wyniki.

Autorzy przedstawiaja czytelnikowi swe doswiadczenia w przystepnej formie,
ilustrujac wywody materiatami liczbowymi, opartymi na sprawozdaniach poszczegdl-
nych sownarchozdéw, przedsigbiorstw transportowych, stacji kolejowych, zaktadéw
produkcyjnych itd. Wigkszo$¢ rozdziatéw (8) poswigcona jest pracy transportu kole-
jowego, co ze wzgledu na wage tegoz rodzaju transportu w gospodarce spotecznej
ZSRR, ma swe peine uzasadnienie (w 1958 r. udziat w ogélnych przewozach wy-
nosit 82%). Usprawnienia w pracy transportu kolejowego, jakie nastapity dzieki
dziatalno$ci sownarchozdéw, okazaty sie — zdaniem autoréw — bardzo korzystne,

' Rada Najwyzsza ZSRR w dniu 10 V 1957 r. uchwalita ustawe o dalszym doskonaleniu
organizacji zarzadzania przemystem i budownictwem ZSRR. W mys$l tej ustawy zlikwidowano
scentralizowane zarzadzanie przemystem i budownictwem za poSrednictwem ministerstw
wszechzwiazkowych i zwiazkowych, likwidujac wiekszo§¢ z nich. Dla zarzadzania przemystem
i budownictwem powotano z dniem 1 VII 1957 r. rady gospodarki narodowej — sownarchozy,
dzielac obszar kraju na 92 rejony gospodarcze.
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mimo iz transport kolejowy wytaczony zostat spod bezposredniej kontroli rad. Wy-
razity si¢ one przede wszystkim w polepszeniu wskaznikdw techniczno-ekonomicz-
nych, co stato si¢ mozliwe dzigki konsekwentnemu realizowaniu opracowanych
uprzednio planéw usprawnien organizacyjnych przez: a) eliminowanie nieracjonal-
nych przewozéw i skrdocenie przecigtnej ich odlegtoéci, b) rozwdj lokalnych zrédet
surowcowych i materiatlowych w celu wyeliminowania przywozéw z odlegtych
rejondéw kraju, c) jak najbardziej efektywne wykorzystanie bgdacych do dyspozycji
§rodkow transportowych, d) wprowadzenie zmian organizacyjnych zmierzajacych
do petniejszego wykorzystania toré4w bocznicowych i taboru nalezacego do przed-
siebiorstw i zaktaddw dzierzawiacych itd. Na tle powiazania transportu kolejowego
z innymi dziedzinami rozpatruje si¢ role pozostatych rodzajéow transportu, przy
wyeliminowaniu przestojéw taboru kolejowego i skréoceniu cyklu obrotu wagonodw.
Obrazujac osiagnigcia pracy transportu kolejowego w wybranych sownarcho-
zach, autorzy staraja si¢ przedstawié¢ jednocze$nie perspektywy jego rozwoju w naj-
blizszym planie pigcioletnim (1960—1965). Rozbudowa i powstanie nowych okrggéow
przemystowych, szczegdlnie przemystu wydobywczego i cigzkiego, wptynie w decy-
dujacy sposdb na zmiang kierunkow i struktury przewozéw. Budowa nowych linii
kolejowych w rejonach zachodniej Syberii, Kazachstanu, a szczegdlnie Srodkowo-
syberyjskiej magistrali — zdaniem autor6w — powaznie odciazy istniejace trasy,
przejmujac wigkszo§¢ przewozow i to ‘tadunkdéw masowych (wegiel, rudy,
drewno). Przewidywana przez plan narodowy ZSRR modernizacja taboru kolejo-
wego poprzez szeroko zakrojona elektryfikacje, wymiane trakcji parowej na trakcje
spalinowa, wymiang taboru towarowego (np. zamiana matych wagonéw 15—20-tono-
wych dwuosiowych na wigksze, 4—60-tonowe — cztero- lub sze$cioosiowe), zastoso-
wanie sprz¢tu automatycznego przyczyni si¢ znacznie do usprawnienia pracy trans-
portu kolejowego. Sytuacja transportu w ZSRR i rola, jaka on odgrywa w gospo-
darce, nie zawsze moze by¢ jasna dla polskiego czytelnika. Stad tez pozadane okazaé
si¢ moze przytoczenie niektdorych danych liczbowych. Kolej w ZSRR przewozi
w ciagu kazdej doby ponad 150 tys. pasazeréw, korzystajacych z przejazdu ponad
1000 km. Natezenie ruchu na kolejach radzieckich jest jednym 2z najwyzszych
w $wiecie i wynosito w 1957 r. na 1 km dtugosci toru kolejowego 10,0 mIn t/km,
podczas gdy w USA 2,7 mIn t/km, w NRF 16 mln t/km, we Francji 12 mln t/km,
w Anglii 1,1 mln t/km (s. 7, s. 283), w Polsce 2,38 mln t/km (Rocznik Polityczno-
Gospodarczy 1958, s. 606—612). Istotnym problemem, ktdry wysuwa si¢ na plan
pierwszy, jest odciazenie transportu kolejowego przez inne rodzaje transportu.

Transportem, ktéry rokuje wielka przyszto$¢ w ZSRR, jest transport zeglugi
$§rédladowej. Stad tez w pracy starano si¢ perspektywie dalszego rozwoju zeglugi
§rédladowej i roli, jaka powinien on odegra¢ w transporcie tadunkéw masowych,
poswiegci¢ duzo miejsca. W pracy zawarte sa postulaty oparte na do$wiadczeniach
licznych sownarchozéw, zmierzajac do nalezytego zagospodarowania drég wod-
nych. Zdaniem autoréw, zegluga $rédladowa moze i powinna przejaé powazna
cze$¢ przewozow towarowych i pasazerskich, przyczyniajac si¢ tym samym do roz-
tadowania przeciazonych linii kolejowych. Szczegdlny nacisk ktadzie si¢ w pracy
na lepsza organizacje przewozow mieszanych wodno-kolejowych. Ta forma trans-
portu ma wielkie perspektywy i tai w sobie wysokie oszczednosci dla gospodarki
narodowej. Dla petniejszego wykorzystania drég wodnych niezbedne jest jednak
podjecie odpowiednich naktadéw inwestycyjnych w celu wtasciwego wyposazenia
punktéw przetadunkowych, budowy nowych portéw, nadbrzezy, rozbudowy taboru
ptywajacego i jego modernizacji. Rady gospodarki narodowej wniosty w tym zakre-
sie konkretne postulaty i wnioski, z ktérych cze$§é zostata juz zrealizowana.
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Radykalnej zmianie ulegta réwniez gospodarka transportem samochodowym
z chwila powotania sownarchozow. Jedna z wazniejszych zmian jest utworzenie
wielkich baz samochodowych w miejsce sieci drobnych gospodarstw samochodo-
wych. Bazy te podlegaja bezposrednio wydziatom transportu rad gospodarki naro-
dowej, co zapewnia jednolita i operatywna dyspozycj¢ transportem. Ponadto iden-
tycznie rozwiazano sprawe zaktaddéw naprawczych taboru, ktére bedac zespolone
i rozbudowane, sa lepiej wyposazone technicznie, posiadaja lepsza kadre¢ inzynie-
ryjno-techniczna, a tym samym sprawniej obstuguja transport. Przynosi to w sumie
znaczne efekty ekonomiczne, wyrazajace si¢ w redukcji kosztéw, przedtuzeniu
sprawnos$ci technicznej i zdolnos$ci eksploatacyjnej pojazdéw. Jezeli dotychczas
transport samochodowy byt bardzo drogi (globalne koszty stanowia okoto 40 mld
rubli rocznie przy 4% udziale w ogdlnych przewozach, podczas gdy przy nieznacz-
nie wyzszej globalnej kwocie kosztéow transportu kolejowego udzial jego wynosi
8% (s. 22), to po wprowadzeniu nowych form organizacyjnych sytuacja ulegta do$é
radykalnej zmianie. Przecigetny koszt jednego tonokilometra wynosit w 1957 r.
70 kopiejek, natomiast juz w 1958 r. ksztattowat si¢ przecigtnie na poziomie 50 ko-
piejek (s. 127—128). Nadmienié¢ nalezy, ze autorzy nie pomijaja réwniez i ujemnych
stron, ktére dezorganizuja podejmowane wysitki rad gospodarki narodowej. Do naj-
wazniejszych czynnikdw w tym zakresie, ktére utrudniaja w powaznym stopniu
prace transportu samochodowego, jest stan drég. Gwaltowny rozwdj radzieckiego
przemystu samochodowego gwarantuje zaspokojenie coraz bardziej rosnacych
potrzeb, stwarzajac dobre widoki dla dalszego rozwoju transportu kotowego na
przysztos$é.

Duzo uwagi poswigcono transportowi lotniczemu. Transport powietrzny w ZSRR,
mimo niezaprzeczalnych osiagnie¢, ma wielkie zadania w odciazeniu kolei zelaznych
od przewozu pasazero6w na wigkszych odlegtos$ciach, tadunkdédw wartosciowych,
tadunkéw matoobjetosciowych i artykutéw tatwo psujacych sig. Autorzy wysuwaja
szereg tez zmierzajacych do bardziej racjonalnego wykorzystania transportu po-
wietrznego dla celéw gospodarczych.

Dla roztadowania natgzenia ruchu kolejowego autorzy postuluja dalsza rozbu-
dowe transportu rurociagowego. Wywody swe ilustruja bogatym materiatem doku-
mentacyjnym, uzasadniajacym gospodarcza konieczno$¢ rozbudowy tego rodzaju
transportu. Transport ten posiada przed soba szczegdlna przyszto$é gdy chodzi
o rope naftowa i produkty pochodne.

Praca, na przyktadach sownarchozéw moskiewskiego, gorkowskiego, Winnic-
kiego i szeregu innych, przedstawia konkretne korzys$ci, jakie osiaga gospodarka
narodowa z wprowadzonej decentralizacji zarzadzania. Uogdlnienia tych przykta-
dow posiadaja jednak daleko wigksze znaczenie, $wiadcza one bowiem o przemia-
nach, jakie dokonuja si¢ w gospodarce Kraju Rad i roli, jaka odgrywa proces
decentralizacji decyzji gospodarczych.

Autorzy nie ograniczyli swych rozwazan wytacznie do rozpatrzenia zagadnienia
wptywu dziatalno$ci sownarchozéw na prace transportu. W licznych artykutach
starali si¢ przedstawi¢ réwniez wspoiprace transportu z innymi gate¢ziami gospo-
darki narodowej, jak z przemystem, handlem i rolnictwem. Staba strona opraco-
wania jest nie odosobnione powtarzanie si¢ tych samych danych liczbowych i fak-
téow w kilku rozdziatach. Uwaga ta obciaza gtéwnie komitet redakcyjny. Bardziej
staranne przygotowanie redakcyjne pracy pozwolitoby czytelnikowi uniknaé sytuacji
ucznia powtarzajacego dobrze znana lekcje. Niezaleznie od powyzszych manka-
mentdéw, praca moze przynie$¢ duze korzysci polskiemu czytelnikowi interesujacemu
si¢ problematyka transportu.

Alfred  Kondak
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Cz. Bachczewancow, Obszcza tieoria na socjalisticzeskaja
sczetowodna ofczetnost, Sofia 1958, Nauka i Izkustwo, ss. 378

Celem recenzowanego podrecznika jest wytozenie ogdlnej teorii rachunkowosci
dla studentéw wyzszych szkét ekonomicznych, ekonomistéw praktykéw i nauczy-
cieli przedmiotu ksiggowosci w technikach ekonomicznych, w taki sposéb, ktdry
umozliwiatby samodzielne dalsze studia z zakresu rachunkowos$ci. Aspekt przydat-
no$ci ewidencji ksiggowej oraz jej miejsca w ogdlnonarodowym systemie ewidencji
panstwa socjalistycznego stanowia niejako mys$l przewodnia catego opracowania.
Ambicja autora jest ujecie przedmiotu rachunkowos$ci z marksistowskiego
punktu widzenia, przez podkreslenie roli, jaka spetnia rachunkowo$é¢ w uspotecz-
nionych przedsigbiorstwach. Wobec braku wtasnych opracowan teoretycznych,
autor wykorzystal w szerokim zakresie literature radziecka, co nie pozostato bez
wptywu na tre$¢ podrecznika. W podreczniku opart si¢ réwniez autor na do$wiad-
czeniach praktyki i rozwiazaniach ksiggowych stosowanych w uspotecznionych
przedsigbiorstwach Butgarii. Z tej to przyczyny koncepcja opracowania tresci pod-
recznika stanowi niewatpliwie oryginalne i ciekawe rozwiazanie.

Cate opracowanie sktada sig¢ z dwdch czesci, z ktoérych pierwsza (ss. 40) mozna
potraktowaé¢ jako wstep do wlasciwego rozwinigcia tematu. W czeSci tej autor
charakteryzuje zadania, role¢ i znaczenie ewidencji gospodarczej. Rozwdj ewidencji
przedstawiony zostat w powiazaniu z rozwojem stosunkéw wytwodrczych formacji
spoteczno-ekonomicznych. Autor zwraca tutaj uwage na klasowy charakter ewi-
dencji gospodarczej oraz na jej odmienna rol¢ w ustroju socjalistycznym, polega-
jaca przede wszystkim na jednolitosci, ktdéra jest wynikiem uspotecznienia $rodkéw
produkcji.

Czeg$¢ druga podregcznika, noszaca tytut ,Ogdlna teoria socjalistycznej rachun-
kowosci", obejmuje dwa rozdziaty, z ktérych pierwszy poswigcony zostat przed-
miotowi rachunkowosci, a drugi metodzie socjalistycznej rachunkowosci. W roz-
dziale traktujacym o przedmiocie rachunkowosci przedstawia autor klasyfikacjg
sSrodkow gospodarczych i zZrédet ich pochodzenia (funduszéw). Z kolei autor pod-
kredla i uzasadnia rolg, jaka spetnia rachunkowo$¢ uspotecznionych przedsigbiorstw
w odzwierciedleniu przebiegu rozszerzonej reprodukcji socjalistycznej.

W drugim rozdziale omawia autor po ogdlnej charakterystyce metody ksiggowej
poszczegblne jej elementy. W sktad elementéw metody rachunkowo$ci, zdaniem
autora, wchodza: bilans, system kont, system miernikéw, dokumentacja ksiggowa,
inwentaryzacja i sprawozdawczo$é. W ostatnich dwoéch odcinkach tego rozdziatu
przedstawia autor przebieg odzwierciedlenia podstawowych operacji gospodarczych
przedsigbiorstw przemystowych i handlowych w oparciu o ruch okrezny Srodkéw
oraz formy ewidencji ksiggowej. Ponadto praca zawiera dodatek w postaci sche-
matéw klasyfikacyjnych $rodkow przedsiebiorstwa oraz ewidencji operacji gospo-
darczych na kontach ksiggowych.

Omawiany podrecznik teorii rachunkowos$ci nalezy do opracowan trudnych.
Przyczyna tego jest przede wszystkim encyklopedyczny charakter ujgcia przed-
miotu. Autor bowiem, omawiajac poszczegdlne zagadnienia podstaw rachunkowosci,
przedstawit je zbyt wszechstronnie, na skutek czego ucierpiata strona metodyczna
podrecznika. Wyrazem tej skrupulatnoSci autora sa stosunkowo zawite schematy
klasyfikacyjne i wyczerpujace schematy ksiggowan, ktdre sa trudne od odczytania
dla osoby chcacej zapoznaé si¢ z zasadami rachunkowo$ci. Przyktadem tego sa réw-
niez zbyt obszerne i drobiazgowe uktady bilanséw (s. 186—188). Mozna mieé réwniez
pewne zastrzezenia w zakresie kompozycji podrecznika, tj. jego podzialu na czeSci,
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rozdziaty i odcinki. Pomimo tych usterek formalnych, ksiazka P. Cz. Bachczewan-
cowa spetnia swoja role i stanowi dobra podstawe zapoznania si¢ z teoretycznymi
zasadami rachunkowosci.

Adam Jarzembowski

A. Kwilecki, Rola spoteczna nauczyciela na Ziemiach Zachodnich
w Swietle pamietnikow nauczycieli osadnikéw, Poznan 1960, Instytut
Zachodni, ss. 124

W oparciu o 27 pamietnikdw nauczycieli osadnikéw A. Kwilecki podjat probe
przedstawienia roli spotecznej nauczyciela na Ziemiach Zachodnich w bezposrednio
powojennych latach. Autorowi chodzito w szczegdlnosci o ukazanie trzech podsta-
wowych elementéw tej roli: obowiazkéw (zadan), dziatalnosci zawodowej i spotecz-
nej oraz znaczenia spotecznego nauczyciela-osadnika na Ziemiach Zachodnich.

Na cato$é pracy sktadaja si¢ nastepujace rozdziaty: 1. ,,Pamigtniki nauczycieli-
osadnikéw Ziem Zachodnich jako dokumenty historyczne i socjologiczne"; II. ,,Mo-
tywy osiedlania si¢ nauczycieli na Ziemiach Zachodnich"; III. ,Nauczyciel jako
organizator szkolnictwa"; IV. ,Spoteczenstwo a nauczyciel”; V. ,Nauczyciel jako
wychowawca mtodziezy"; VI. ,Nauczyciel jako dziatacz spoteczny”; VII. ,Rola
nauczyciela w ksztattowaniu procesdow adaptacyjnych i integracyjnych". Do pracy
dotaczony jest aneks orientujacy czytelnika w danych dotyczacych osoby autora
wspomnien i zawarto$ci pamietnika. Liczne przypisy zawieraja znaczna cze$é lite-
ratury poswigconej problematyce Ziem Zachodnich.

Nauczyciele osadnicy przenie$li si¢ na zachdd zazwyczaj z dzielnic centralnych
Polski bezposrednio po wyzwoleniu Ziem Zachodnich. Z pamig¢tnikéw wynika, ze
gtéwnym motywem osiedlania si¢ na Ziemiach Zachodnich byty wzgledy ideowe —
cheé pracy na ziemiach, ktére po wiekach niewoli powrdcity do Polski, cheé spet-
nienia patriotycznego i obywatelskiego obowiazku zagospodarowania tych ziem.
Niektdorzy nauczyciele jeszcze przed przybyciem na Ziemie Zachodnie uswiadomili
sobie rol¢ nauczyciela jako koniecznego czynnika w procesie integracji nie powia-
zanych zadnymi wig¢zami grup osiedlenniczych, repatriantow i autochtonéw. Widzac
w spetnieniu tego zadania duze pole dla swojej dziatalnos$ci, $pieszyli oni wtadnie
tam, gdzie najwiecej byto pracy, gdzie mimo niskiego wynagrodzenia (w porow-
naniu z innymi grupami inteligencji) zaczg¢li prace i nie tylko zaczeli, ale zwycig-
sko przetrwali najtrudniejsze chwile. Nic wiec dziwnego, ze szkota byta jedna
z pierwszych instytucji panstwowych na Ziemiach Zachodnich. Od podstaw byta
organizowana szkota, przy najbardziej aktywnym udziale nauczycieli, Kktérych
pierwszym obowiazkiem byto uruchomienie szkoty. Aktywno$¢ niektdrych nauczy-
cieli byta tak duza, ze zdarzaty si¢ nawet przypadki organizowania (przy pomocy
oczywidcie ludno$ci miejscowej) szkdét ,,na wtlasna reke", tzn. z pominigciem admi-
nistracji szkolnej, ktorej nieraz jeszcze nie byto nawet na szczeblu powiatu. Peine
uruchomienie szkoly wymagato zawsze mobilizacji wigkszej liczby mieszkancéw
danej miejscowosci. Organizowanie szkoty byto czegsto pierwszym wspdlnym celem
i tym samym pierwszym czynnikiem, ktdéry zblizyt i uaktywnit rozdzielone dotych-
czas grupy osadnikéw z réznych rejondéw kraju. ,Rola nauczyciela polegata na
ukazaniu tego zadania i zorganizowaniu czynu zbiorowego, wspdlnej pracy przy
odbudowie szkoty" (s. 45). Ta rola nauczyciela i szkoty, rola niewatpliwie w tym
okresie naczelna, przejawiata i w dalszej fazie dziatalnosci.

Praca A. Kwileckiego daje w tym wzgledzie interesujace studium, obrazujace,
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jak osoba nauczyciela i instytucja szkoty staty si¢ jednym z pierwszych i najsil-
niejszych czynnikéw ksztattowania nowych wigzi spotecznych i integracji réznych
grup osadnikéw, nieraz antagonistycznie do siebie nastawionych.

Niemniej wazna rol¢ odegrali nauczyciel i szkota na odcinku stabilizacji ruchu
osadniczego na Ziemiach Zachodnich. Osadnicy bowiem najchetniej zatrzymywali
si¢ m. in. tam, gdzie dziatat nauczyciel i czynna byta szkota.

Przed szczegdlnymi trudnos$ciami stawat kazdy nauczyciel przy organizacji
nauki. Niejednolity poziom przygotowania mtodziezy, brak programéw, pomocy
naukowych, podrecznikédw, a w os$rodkach autochtonicznych trudnoéci jezykowe —
oto tylko niektdre z licznych przeszkdd, ktére kazdy nauczyciel musiat pokonad.

Stosunek spoteczenstwa do nauczyciela i szkoty byt na o0gét pozytywny.
Zwtaszcza autochtoni czekali z utesknieniem na otwarcie polskiej szkoty, widzac
w tej szkole gtédwne narzedzie repolonizacji swoich dzieci. Stosunek spoteczenstwa
do nauczyciela uzalezniony byt w znacznej mierze od osobistych waloréw nauczy-
ciela. Na ogdt spoteczenistwo (gtdwnie za$ autochtoni) stawiato wysokie wymagania
nauczycielom: pracowito$¢, rzetelno$é, obowiazkowos$é, zdyscyplinowanie, odpo-
wiednio wysoki poziom kultury materialnej i duchowej — oto cechy, ktére chciano
widzie¢ w nauczycielu.

Szczegblna rola przypadta nauczyciclowi w procesiec wychowania mtodziezy' na
Ziemiach Zachodnich. Rozluznienie dyscypliny spotecznej, obnizenie ogdlnego po-
ziomu moralnego, procesy migracji, niewystarczajaca ilo$¢ szkdt i wiele innych
jeszcze ujemnych czynnikéw wptywato niekorzystnie na mtodziez, powodujac roz-
przezenie moralne, przestepczo$é itp. zjawiska. Kwilecki wyrdznia trzy podstawowe
zadania, jakie w tej dziedzinie miat do spetnienia nauczyciel na Ziemiach Zachod-
nich: , 1. poprzez madra, umiej¢tna pracg repolonizacyjna przywroci¢ Polsce mto-
dziez rodzima, rozbudzi¢ w niej uczucia duchowej tacznosdci z odzyskana Ojczyzna,
$wiadomo$¢ historycznej przynaleznosci do narodu polskiego, 2. mtodziezy osiedlen-
czej dopomédc w przystosowaniu sie¢ do nowych warunkéw i zwiazaé ja uczuciowo
z nowym terenem, na ktérym zamieszkata, 3. miedzy mtodzieza przybyta tu z réz-
nych stron, regionéw a nawet Kkrajéw, poczatkowo obca dla siebie, zadzierzgnaé
wigzy harmonijnego, zgodnego wspdtzycia" (s. 67).

Realizacja powyzszych zadan w zasadzie doprowadzita do spetnienia tej na-
czelnej roli, o ktérej juz wyzej wspomniatem, a ktéra miata na celu wytworzenie
nowych wigzi spotecznych i integracje luznej dotychczas ludno$ci. Podobnie nauczy-
ciel w licznych swoich funkcjach spotecznych dazyt nieustannie do przy$pieszenia
procesOw adaptacji i integracji wsréd ludnosci Ziem Zachodnich. Ta naczelna rola
okazata si¢ jednocze$nie bardzo trudna, wymagajaca diugiego wysitku, ktéry jednak
w koncu zostat uwiericzony osiagnigtym sukcesem. Jeden z autoréw pamigtnikéw
pisze: ,,... byto dla szkoty, nauczycielstwa, sukcesem nie lada ... W 7 lat po woj-
nie... nie odczuwalismy, Zeby istniaty  jakiekolwiek  antagonizmy — miedzy lud-
nosciq ..." (s. 85).

W koncowym rozdziale udato si¢ autorowi doskonale przedstawié¢ spoteczna rolg
nauczyciela w tych wszystkich przemianach, ktére doprowadzity po latach do za-
konczenia pierwszego, podstawowego etapu w integracji ludno$ci Ziem Zachodnich.
Konicowy wniosek, ze ,w przemianach tych doniosta, zupetnie wyjatkowa role ode-
grat ofiarny, oddany stuzbie spotecznej nauczyciel, jest wiec jak najbardziej
uzasadniony i stuszny.

Praca A. Kwileckiego zastuguje na uwage jeszcze z tego wzgledu, ze niezaleznie
od proby ukazania spotecznej roli nauczyciela na Ziemiach Zachodnich, zawiera
ona pickne studium typu osobowosci nauczyciela aktywisty. Jest to raczej nie za-
mierzony produkt autora, ktéry jednak wtedy, gdy mowa o roli spotecznej, nie
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mogt si¢ nie uwidocznié. Praca zyskataby na warto$ci, gdyby autor sprébowat
nakres$li¢ szczegdtowo kilka typow osobowosci nauczycieli aktywistow. Sylwetki
takie 'wypadtyby z pewno$cia bardzo okazale i bytyby chetnie wykorzystywane
przez pedagogdw ksztatcacych mtode kadry nauczycieli.

W $wietle tego co wyzej powiedzialem o pracy Kwileckiego, nalezy wniosko-
waé, ze préba ukazania roli spotecznej nauczyciela osadnika na Ziemiach Zachod-
nich udata si¢ catkowicie. Kazdy czytelnik moze jednak zapytaé, czy przedstawie-
nie tak skomplikowanego problemu jest mozliwe w oparciu wytacznie o materiaty
autobiograficzne (bardzo zreszta szczupte), jakimi dysponowat Kwilecki? Wydaje
mi si¢, ze tajemnica sukcesu Kwileckiego tkwi w tym, Zze opierajac si¢ na materia-
tach autobiograficznych, wykorzystat on jednoczeénie do maksimum bogaty dorobek
literatury dotyczacej problematyki Ziem Zachodnich, jak rowniez wtasna znajomosé
terenu i w ten sposdb powaznie ostabit zarzuty, jakie mozna by skierowaé pod
adresem zatozen metodologicznych zawartych w wstepnym rozdziale omdwionej
ksiazki.

Bolestaw  Maroszek

24 Ruch Prawniczy i Ekon.





