LUDWIK JANKOWIAK

25 LAT POLSKIEGO HANDLU ZAGRANICZNEGO

Dwudziestopigciolecie Polski Ludowej daje okazje do podsumowania
jej dorobku w socjalistycznych warunkach wustrojowych, stanowigcego
0o obecnym stopniu rozwoju spoleczno-materialnego i kulturalnego naszego
kraju, o jego mig¢dzynarodowej pozycji politycznej i gospodarczej.

Jedna z dziedzin dziatalno$ci gospodarczej naszego panstwa jest wy-
miana handlowa i wspolpraca gospodarcza z zagranica, bedaca od pierw-
szych dni jego istnienia waznym czynnikiem rozwigzywania zagadnien
stajacych przed nim w zwiazku z organizacja nowego zycia, odbudowg zni-
szczen wojennych, socjalistyczng industrializacja, dalsza rozbudowa sit
wytworczych i wielostronnym zaspokajaniem potrzeb kraju. Wraz z upty-
wem lat i realizacja tych zadan rosta rola handlu zagranicznego w cato-
$ci zycia gospodarczego kraju oraz zmieniala si¢ jego tre§¢ ekonomiczna.
Czynnikiem determinujagcym rozwéj handlu zagranicznego w Polsce Lu-
dowej jest oparcie go na monopolu panstwowym, jako jednej z zasad
socjalistycznego ustroju spoleczno-gospodarczego, co znalazlo wyraz
w Konstytucji PRL.

Na temat roli handlu zagranicznego panowaly u nas rézne koncepcje.
W latach szczegdlnie intensywnej industrializacji, tj. do roku mniej wig-
cej 1956, handel zagraniczny odegrat powazna role w rozwoju gospodar-
czym Polski. Nalezy tu szczegdlnie podkres§li¢ znaczenie importu maszy-
nowego. W tym okresie import mial za zadanie zabezpieczy¢ niezbedne
potrzeby inwestycyjne i surowcowe (W mniejszym stopniu konsumpcyjne)
kraju, a akwizycja zagraniczna (tj. zjednywanie klientow) miata zapewnié
zbyt nadwyzek towarowych powstajacych w gospodarce narodowej. Czg-
sto konieczno$¢ zdobycia dewiz na niezbedne zakupy zagraniczne domino-
wata nad potrzebami rynku wewng¢trznego, powodujac ograniczenic masy
towarowej stawianej do dyspozycji konsumenta.

Wymiana zagraniczna po stronie eksportu dotyczyta czesto tylko przy-
padkowych nadwyzek produkcyjnych, gltoéwnie surowcowo-rolno-spozyw-
czych. Je$li dodamy do tego jeszcze dyskryminacyjna polityke handlowa
w stosunku do krajow socjalistycznych, prowadzona przez szereg rozwi-
nigtych panstw kapitalistycznych, ktérej pewne pozostatosci przetrwaty
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i do dzi§ — bedziemy mieli obraz miejsca handlu zagranicznego sprzed
mniej wigcej 10-15 lat. W tym okresie handel zagraniczny rozwijat si¢
znacznie wolniej niz reszta naszej gospodarki. Potwierdzaja to fakty.
W latach 1950 - 1960 pod wzgledem tempa rozwoju produkcji przemysto-
wej Polska zaliczatla si¢ do $wiatowej czotowki, ale w dziedzinie rozwoju
eksportu byla bardzo od tej czotowki odleglta. W dziesigcioleciu tym war-
tos§¢ polskiego eksportu wzrosta tylko dwukrotnie (w NRD i NRF — szes-
ciokrotnie, we Wtoszech, Holandii i ZSRR — trzykrotnie). O slabym roz-
woju polskiego eksportu zadecydowalo, poza omowionymi wyzej przyczy-
nami, réwniez i to, ze nigdy nie mieliSmy wigkszych tradycji w handlu
zagranicznym, nigdy nie odgrywaliSmy w nim znaczniejszej roli. Nega-
tywny wplyw na wymian¢ z zagranica wywarty rowniez tendencje autar-
kiczne.

Postulat kompleksowego, tzn. mozliwie wszechstronnego i zréwnowazo-
nego rozwoju gospodarki narodowej, przyswiecal i w dalszym ciagu przy-
$wieca socjalistycznej polityce gospodarczej. Powinien on jednak by¢ rea-
lizowany tylko wowczas, o ile umozliwia optymalne wykorzystanie zaso-
boéw oraz poczynienie oszczedno$ci na kosztach transportu zwigzanego
z handlem zagranicznym. Kompleksowy rozwoj gospodarki narodowej nie
powinien by¢ jednak rozumiany jako rozwdj wszystkich bez wyjatku dzie-
dzin produkcji, prowadzacy do wycofania si¢ z mig¢dzynarodowego po-
dzialu pracy. W polskiej literaturze handlu zagranicznego slusznie pod-
kresla si¢, ze jakkolwiek w zasadzie autarkia w gospodarce socjalistycz-
nej nie musi wy stapi¢, to jednak, podobnie jak i w gospodarce kapitali-
stycznej, w zaleznosci od konkretnych warunkéw, wystapi¢ moze. Taka
np. sytuacja powstata w pierwszej potowie lat 1950-tych, kiedy to w po-
szczegdlnych krajach socjalistycznych wystapity wlasnie pewne tendencje
autarkiczne. Nie mialy one jednak nic wspolnego z istota gospodarki so-
cjalistycznej, lecz byly wynikiem okre$lonych, szczegdlnych okolicznosci.
U podstaw tych tendencji lezata przede wszystkim ,,zimna wojna" i jej
skutki ekonomiczne.

Do wzmocnienia tych tendencji przyczynity si¢ roéwniez bardzo po-
wazne trudnosci bilansu ptatniczego, wynikajace z uprzemystawiania si¢
krajow socjalistycznych. Istotna rol¢ odegraty tez pewne dogmatyczne
koncepcje w zakresie kierunku uprzemystowienia, a mianowicie tenden-
cje do powtarzania doswiadczen Zwiazku Radzieckiego z okresu migdzy-
wojennego. Pewien wplyw wywarly réwniez wystepujace normalnie
w kazdym uprzemystawiajacym si¢ kraju, bez wzgledu na jego ustroj
spoteczno-gospodarczy, tendencje do podejmowania produkcji szerokiej
gamy artykutow, jesli — ze wzgledow technicznych — jest ona tylko
mozliwa. Tendencjom autarkicznym sprzyjat tez istniejacy w tym okresie
w krajach socjalistycznych model gospodarczy, opierajacy si¢ przewaz-
nie na administracyjnych, centralnych nakazach, w malej mierze za$§ na
bodzcach ekonomicznych. W warunkach za$ takiego modelu ekonomicz-
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nego w malym stopniu zwraca si¢ uwage na rachunek ekonomiczny, ko-
szty produkcji i efektywno$ci inwestycji.

W ostatnich jednak latach tendencje autarkiczne zostaly w duzej mie-
rze przelamane. Przyczyna tego bylo zwlaszcza osiggnigcie takiego po-
ziomu rozwoju gospodarczego, ktory powoduje, ze nastawienie si¢ na spe-
cjalizacj¢ mig¢dzynarodowa staje si¢ coraz bardziej konieczno$cig obiek-
tywng. W tym samym kierunku oddzialuja rowniez zmiany modelowe,
jakie si¢ w ostatnich latach dokonaty, oraz wzrost znaczenia, jaki si¢
przypisuje rachunkowi ekonomicznemu. W centrum uwagi staje bowiem
problem zwigkszenia efektywno$ci inwestycji 1 zatrudnienia, a rozwoj
specjalizacji mig¢dzynarodowej jest jedng z drdg do realizacji tego celu.
Ulegly tez powaznej zmianie warunki zewngtrzne. Z jednej strony bo-
wiem, wskutek rozwoju gospodarczego krajow socjalistycznych, mozna si¢
w znacznej mierze oprze¢ na ich mozliwosciach eksportowych, z drugiej —
wskutek pewnego odprezenia w migdzynarodowej sytuacji politycznej,
dyskryminacja krajow socjalistycznych na terenie krajow kapitalistycz-
nych ulegta pewnemu ostabieniu.

Istnieja jednak w dalszym ciggu okre§lone czynniki, ktére w pewnej
mierze ograniczaja tendencje do specjalizacji. Do nich, po pierwsze, na-
lezy obawa przed powtdrzeniem sytuacji z pierwszej potowy lat 1950-tych,
a zwlaszcza obawa przed ponownym zaostrzeniem dyskryminacji krajow
kapitalistycznych w stosunku do krajow socjalistycznych. Po drugie —
w okresie poprzednim, pod wplywem tendencji autarkicznych zostaty do-
konane okre$lone inwestycje i w wielu przypadkach bardziej racjonalne
jest ich kontynuowanie niz rezygnowanie z nich. Po trzecie — czynni-
kiem ograniczajacym sa trudno$ci w zakresie bilansu platniczego, ktore
w pewnych przypadkach zmuszaja do podjecia produkcji krajowej, mimo
ze bardziej racjonalny bylby import. Nie jest to jednak mozliwe ze wzgleg-
du na brak dewiz. Trudnos$ci bilansu ptatniczego wystepuja przede wszy-
stkim w stosunkach z krajami kapitalistycznymi, totez od tych ostatnich
w duzej mierze zalezy, w jakim stopniu wystapi ta wymuszona, bo w zad-
nym przypadku nie doktrynalna, autarkia w Polsce i w innych krajach
socjalistycznych. Zniesienie dyskryminacji w stosunku do krajow socjali-
stycznych na rynku kapitalistycznym umozliwiloby rozszerzenie eksportu
z krajow socjalistycznych i1 z kolei importu z krajow kapitalistycznych.

Po6zniejszy okres wraz z powazng rozbudowa potencjalu przemysto-
wego 1 z ogbélnym postepem gospodarczym Polski przynosi wzrost zna-
czenia obrotdw zagranicznych w systemie ekonomicznym kraju. Zazna-
czyto si¢ to szczegdlnie w dwoch ostatnich pigciolatkach w latach 1961 -
- 1969. W ciagu tego okresu mamy do czynienia z wydatnym przyspiesze-
niem tempa eksportu. W latach 1961 - 1968 nastgpito podwojenie stosunku
eksportu do wytwarzanego dochodu narodowego. Tak wigc mozna mowic
0 ogolnym wzroscie zaleznosci naszej gospodarki od handlu zagranicznego.

Nasz udzial w obrotach handlu $wiatowego stale wzrasta, co oznacza,



224 Ludwik Jankowiak

ze powoli, lecz systematycznie wzmacniamy nasza pozycj¢ na rynku $wia-
towym, podczas gdy w okresie miedzywojennym pozycja ta ulegla osta-
bieniu. Ponadto nasz udzial w handlu $swiatowym (okoto 1,2%) i w pro-
dukcji przemystowej (okolo 2%) jest wyzszy niz udziat ludno$ci Polski
w ludnos$ci $wiata (0,9%). Tak wigc obecnie pod wzgledem poziomu roz-
woju gospodarczego znajdujemy si¢ powyzej przecietnej Swiatowej, pod-
czas gdy przed druga wojna Swiatowa znajdowali§my si¢ znacznie poni-
zej tej przecigtnej.

Wraz ze stalym rozwojem przemystu ro$nie réwniez stale nie tylko za-
potrzebowanie na maszyny, urzadzenia inwestycyjne, ale takze zapotrze-
bowanie na surowce i materiaty do produkcji. Zapotrzebowanie to w kra-
jach nie posiadajacych rozlegtego zaplecza surowcowego (a takich jest
bardzo niewiele) musi by¢ pokrywane importem z zagranicy.

Polska nie jest krajem obfitujacym w surowce i dlatego niektére ga-
tezie naszego przemystu musza by¢ zaopatrywane z importu. Prawie catly
przemyst hutniczy opiera si¢ na importowanych surowcach: przywozimy
wiec rudy zelaza, rudy manganowe i chromowe, boksyty itd. Roéwniez
przemyslt chemiczny zalezy w duzym stopniu od importowanych surow-
cow, ropy naftowej, fosforytow, kauczuku itp. Podstawg przemystu wto-
kienniczego jest importowana baweina, welna i skory. Ogoélnie biorac,
blisko potowa naszego przemystu zalezy od surowcoéw z zagranicy. Co
trzeci zatrudniony w naszym przemys$le pracuje na importowanych su-
rowcach.

Normalne zaopatrzenie rynku w artykuly spozywcze takze wymaga
dostaw z importu, jak np. kawy, herbaty, kakao, ttuszczoéw roslinnych
i réznego rodzaju artykutdow przemystowych codziennego uzytku. Poza
tym, dopoki rolnictwo nie powigkszy plondéw, zmuszeni jesteSmy impor-
towac¢ zboze.

Import wywiera wigc wielostronny wplyw na rozwoj gospodarki naro-
dowej i to zaro6wno w sferze produkcji, jak i konsumpcji. Wpltyw ten jest
w zasadzie pozytywny i korzystny dla kraju. Moze by¢ jednak takze nie-
korzystny i powodowaé negatywne skutki dla rozwoju gospodarczego
kraju. Bedzie nim import gospodarczo nie uzasadniony, jak np. import
takich maszyn i urzadzen, ktéore mogltyby by¢ bez wigkszego trudu i na-
ktadow wyprodukowane przez wlasny przemyst. Szczegélnie niekorzyst-
nie odbija si¢ na gospodarce import zbednych maszyn i urzadzen. Przy-
czyny takiego zbednego importu inwestycyjnego powstaja albo przez za-
potrzebowanie nadmiernej ilo§ci maszyn, albo tez przez zakup maszyn
o zbyt wysokich parametrach technicznych, ktore nie bgda pozniej wy-
korzystane w produkcji. W tym ostatnim przypadku po prostu niepo-
trzebnie si¢ placi za maszyng¢ lub urzadzenie, ktorych wydajnos$é¢ czy in-
ne cechy techniczne mogltyby by¢ znacznie nizsze.

Niezaleznie od tych niewtasciwych zamoéwien i zakupéw maszyn lub
urzadzen istnieje jeszcze bardzo wazny problem synchronizacji dostaw



25 lat polskiego handlu zagranicznego 225

Tabela 1
Obroty w handlu zagranicznym na jednego mieszkanca w latach 1950, 1965 i 1968 (w dolarach)
> Eksport Import
Kraje

1950 | 1965 | 1968 1950 | 1965 | 1968
Czechostowacja 63 190 209 52 189 214
NRD 22 180 221 26 165 198
Wegry 35 149 174 34 150 172
Bulgaria 16 144 193 19 143 210
Polska 26 71 88 27 74 88
Jugostawia 10 56 63 14 66 89
Rumunia 13 58 74 15 A 82
ZSRR 10 35 45 8 35 40
Belgia/Luksemburg 185 652 819 217 646 822
Szwajcaria 192 498 646 223 622 736
NRF 41 315 418 56 307 340
Wielka Brytania 121 242 268 140 287 335
Austria 47 221 271 69 - 290 340
Francja 73 205 252 73 211 271
Wiochy v 26 1397 193 31 143 194
USA 67 139 170 58 110 164

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1965, oraz 1966, 1969; Maty Rocznik Statystyczny 1967.

z przebiegiem inwestycji krajowych. Nieterminowa, a wigc albo zbyt
wczesna, albo za po6zna dostawa naraza gospodarke na straty. Zbyt wcze-
sne zakupy maszyn powoduja najwigksze szkody, gdyz nie tylko wyma-
gaja sktadowania i konserwacji, ale niepotrzebnie zostaly zainwestowane
w nie cenne dla nas dewizy. Gospodarczo nie uzasadniony bedzie takze
import zbednych lub drogich surowcéw albo tez niepotrzebnych artyku-
low konsumpcyjnych.

Tabela 2
Udziat Polski w eksporcie §wiatowym
w latach 1950, 1965 i 1968
Wyszczegblnienie 1950 \ 1965 ’ 1968 .
Swiat (w mld dolaréw) 61,3 186,3 238,9
Polska (w mld dolarow) 0,63 2.2 2,8
Udziat Polski (w %) 1,03 E0 e 1,2

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1966, 1969.

Rozpoznanie zjawiska szkodliwego importu dla kraju spowodowato
dzialalno$¢ z jednej strony w kierunku ograniczenia zbednego importu,
a z drugiej — rozwijania produkcji w kraju w celu wyeliminowania nie-
potrzebnego przywozu. Takiego rodzaju akcja nosi charakter dziatalnosci
antyimportowej i1 prowadzona jest od kilku lat przynoszac powazne ko-
rzy$ci. Wydano juz w tej sprawie wiele instrukcji i zarzadzen.

15 Ruch Prawniczy z. II/70



226 Ludwik Jankowiak

Polska, podobnie zreszta jak i1 wszystkie kraje kuli ziemskiej, jest
niejako ,,skazana" na rozw6j wymiany towarowej z przyczyn naturalnych.
Powiedziano juz wyzej, ze nawet wielkie kraje, ktéore maja warunki, aby
by¢ w pewnej mierze samowystarczalne, porzucaja obecnie koncepcje¢
autarkii gospodarczej, dazac do rozszerzenia kontaktéw handlowych. De-
cyduje o tym mi¢dzynarodowy podziat pracy. Nie optaci si¢, nie zwazajac
na koszty, rozwija¢ wszystkich gatezi produkcji. Czesto lepiej jest kupié
dany towar od sasiada, ktory produkuje go w wielkich seriach, na wiele
rynkéw i dzigki temu taniej. Wigc i w warunkach Polski, kraju niewiel-
kiego terytorialnie, rola handlu zagranicznego poszerza si¢ o t¢ funkcje,
jaka jest podzial pracy, realizacja uzgodnionych porozumien co do spec-
jalizacji przemystowej i kooperacji.

Aby jednak importowaé towary z zagranicy, trzeba mie¢ czym za nie
placi¢. W naszej sytuacji $rodki na sfinansowanie importu mozemy zdo-
by¢ jedynie droga eksportu naszych towardéw, nie posiadamy bowiem, po-
dobnie jak np. Wtochy, Hiszpania, Szwajcaria, Grecja lub Austria, pokaz-
nych dochodéow z turystyki. Inne kraje, np. Norwegia, Szwecja czy Da-
nia, précz wysokiego eksportu, maja jeszcze duze dochody z ustug mor-
skich. Wiele rozwinigtych krajow kapitalistycznych moze roéwnowazy¢
ujemny bilans handlowy wplywami z tytulu udzielonych pozyczek i za-
inwestowanych za granica kapitatow. Istnieja wreszcie kraje, ktore sa
w tej szczesliwej sytuacji, ze posiadaja kopalnie ztota. U nas turystyka
przynosi wplywy bardzo nieznaczne. O wiele wigksza pozycj¢ stanowia
dochody z ustug, zwlaszcza optat za tranzyt przez Polsk¢ obcych towa-
row. Mozna jednak stwierdzi¢, ze eksport towarowy z punktu widzenia
bilansu platniczego Polski ma i dlugo jeszcze bedzie mial decydujace zna-
czenie.

Z obrazu, jaki zostatl nakreslony, wynika do$¢ wyraznie tzw. bilansu-
jaca rola handlu zagranicznego (tj. rola eksportu jako warunku pokrycia
importowych potrzeb kraju). Wyznaczatoby to jednak handlowi zagra-
nicznemu bierng rol¢ w rozwoju gospodarki narodowej. Skrajnie biorac,
polega ona na pokrywaniu importem niedoborow i w eksporcie nadwyzek
produktow, powstalych w rezultacie uksztattowanej obiektywnie i subiek-
tywnie struktury produkcji.

Takie traktowanie roli handlu zagranicznego, nieuchronne wtasnie
w pierwszej fazie uprzemystowienia, jest jednakze obecnie juz niewy-
starczajace. Zadania handlu zagranicznego nie moga bowiem polegaé tylko
na zwyklym przeksztatcaniu struktury wytworzonego dochodu narodo-
wego, na wymianie towarow nadwyzkowych na deficytowe, zgodnie z za-
potrzebowaniem kraju. Chodzi bowiem o to, aby warto$¢ produktow, kto-
rymi po dokonaniu transakcji zagranicznych bedziemy dysponowaé w kra-
ju, byta oczywisScie nie mniejsza, a nawet nie taka sama, jak uprzednio,
ale wigcksza. Handel zagraniczny powinien wigc sta¢ si¢ czynnikiem zwiek-
szajagcym, pomnazajacym wartos¢ produkcji wytworzonej w kraju, a nie
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tylko bilansujagcym poszczegdlne wielkosci produkeji z faktycznym zapo-
trzebowaniem wewnetrznym.

Oznacza to przesuwanie akcentu w okreslaniu roli handlu zagranicz-
nego z pozycji biernej na czynna, aktywna. Przestaje on by¢ tylko sfera
wymiany, a staje si¢ rowniez sferg przysparzajaca gospodarce nowych
warto$ci, podobnie jak sfera produkcji materialnej. Wowczas import jest
nie tylko konieczno$cia, wynikajaca z braku, lecz mozliwoscia w stosunku
do produkcji krajowej, eksport za§ — nie tylko warunkiem pokrycia po-
trzeb importowych, lecz sposobem zwigkszania optacalno$ci produkcji po-
nad waskie potrzeby rynku wewngtrznego. Tym samym obok rachunku
bilansowego wprowadzamy rachunek efektywnos$ci obrotow zagranicz-
nych. Chcemy stwierdzi¢, czy lub ile uzyskujemy na wymianie z za-
granica.

Problematyka rachunku ekonomicznego wiaze si¢ z kolei $cisle z ogdl-
na polityka planowania rozwoju handlu zagranicznego, w ktorym traf-
no$¢ ustalen planowych zalezy bowiem w nazbyt wielu przypadkach od
czynnikow zewngtrznych, na ktoére nie mamy wpltywu. A wigc przede
wszystkim od koniunktury $wiatowej, okreslajacej zarowno wielkos¢ po-
pytu, jak i ceny. W warunkach polskiego handlu zagranicznego, zwigza-
nego jedng trzecia wymiany z krajami kapitalistycznymi, bardzo istotne
znaczenie ma np. uktad cen wegla, cukru czy innych artykutéw rolnych,
ktéore eksportujemy oraz uktad cen zboza, weilny, baweilny, kauczuku
i wielu innych surowcow, ktéore importujemy. Trendy w zakresie tych
cen sa bardzo trudne do przewidzenia. Moga si¢ uktada¢ korzystnie, jak
to bylo w. latach 1963 - 1964, lub niekorzystnie, jak si¢ to, niestety, czeg-
$ciej zdarzato, np. w latach 1958 - 1962 i 1965 - 1968.

Zewnetrzne uktady koniunktury nie wyczerpuja jednak problemu.
Jeszcze jeden wazki czynnik gra tu rol¢ pierwszoplanowg i jest podobnie

trudny do trafnego przewidywania — mianowicie rolnictwo i to w po-
dwojnym sensie: po pierwsze — ze wzgledu na jego znaczenie w naszym
eksporcie, a po wtére — ze wzgledu na potrzeby importowe. Nieurodzaj

w rolnictwie pocigga za soba ograniczenie zaplanowanego eksportu, jed-
nocze$nie za§ powoduje konieczno$¢ zwigkszonego importu zbdz.

Z dotychczasowych rozwazan o polskim handlu zagranicznym wynika
tez w jakim$ stopniu jego znaczenie dla rynku wewngtrznego. Jest ono
dwojakie: z jednej strony wzbogaca on rynek o te plody rolne, ktére w na-
szym klimacie nie rosna lub jesli nawet je produkujemy, to w niedosta-
tecznych ilosciach, i te artykuly przemystowe, ktéorych w Polsce nie wy-
twarzamy (lub wytwarzamy w iloSciach i asortymentach nie zaspokaja-
jacych popytu wewnetrznego); z drugiej jednak strony wiele towarow
rynkowych jest przedmiotem naszego eksportu, ktory w ogoélnym odczu-
ciu rzekomo zuboza zaopatrzenie. Najbardziej przy tym odczuwalny —
i przez to najczesciej kwestionowany — jest zwtlaszcza eksport artykutow
rolnych, a konkretnie: migsa i jego przetwordéw oraz masta.

15%
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Zagadnienie to nalezy rozpatrywaé na tle ogdélnego spozycia na rynku
krajowym. Przy wzrastajacym dobrobycie ludno$ci widoczna jest zmiana
struktury popytu na produkty zywno$ciowe, a mianowicie zwigksza si¢
popyt na produkty zwierzece, przy jednoczesnym spadku spozycia zbdz
i ziemniakow. Im wigkszy jest dochdéd obywatela, tym wigcej spozywa si¢
kalorii zwierzecych. Po osiagnigciu pewnego poziomu spozycie migsa
stabilizuje si¢, widoczny jest natomiast wzrost spozycia warzyw i owo-
cow, przy jednoczesnej tendencji zmniejszania spozycia produktow zbo-
zowych 1 ziemniakdéw. W procesie tych przemian mozna zauwazyé, ze
w strukturze spozycia nastepuja zmiany w ilo$ci spozywanych produk-
tow, przy jednoczesnym wzroScie spozycia produktow zaspokajajacych
potrzeby jakosciowe. W odniesieniu do produktéow zwierzgcych ta zmiana
wyraza si¢ w przesuwaniu popytu z tlustych gatunkéw mig¢sa na migsa
chude.

Tendencje w strukturze spozycia na rynkach zagranicznych oraz ten-
dencje spozycia na rynku krajowym sa zbiezne. Rynek zagraniczny zada
mig¢s chudych — szlachetnych, i gwarantuje optacalny eksport. Wzrasta-
jacy popyt na te gatunki migs na rynku krajowym dziata w kierunku
ograniczenia tego eksportu. Ta sama tendencja w spozyciu oddziatuje
przeciwstawnie na kierunek zbytu mies chudych. Interes maksymalnej
korzysci w eksporcie i interes konsumenta krajowego musza tu byé wy-
wazone. Wniosek koncowy jednak nie moze i nie powinien doprowadzaé
do eliminacji zadnego z tych dwodch interesow (zysk w eksporcie i spozy-
cie wewngtrzne).

W kazdym przypadku podstawa decyzji eksportu jednego z produktow
pochodzenia zwierzecego powinny by¢é poprawnie obliczone wskazniki
optacalnosci ich eksportu. W ostatecznym rachunku organizacj¢ eksportu,
np. optacalnych szynek i niektéorych wysokogatunkowych rodzajéw migsa,
jak i w pewnych sytuacjach masta, mozna rozpatrywaé niezaleznie od
wewnetrznego rynku spozycia. Do takiego pogladu sktaniaja dane doty-
czace wielkosci, jak i proporcje migdzy spozyciem wewnetrznym migsa
i masta a ich cze$cig przeznaczong na eksport. WielkosSci te sg zmienne
i zalezg od urodzaju w rolnictwie oraz od konkretnej sytuacji rynkowej.
W 1961 r., po wyjatkowo urodzajnym sezonie, rynek wewnetrzny wchlo-
nat 763 tys. ton migsa, podrobow i przetworé6w mig¢snych, handel zagra-
niczny za§ wywiozt w tym czasie 171 tys. ton, ale w tym prawie jedna
trzecig, bo ponad 50 tys. ton bekonu, czyli produktu specjalnie przygoto-
wanego na eksport do Wielkiej Brytanii (praktykowany od przeszto 40
lat) i dotad tylko w matych ilo§ciach trafiajacy na rynek krajowy.
W 1963 r., po sezonie niezbyt urodzajnym, przy niewiele zmienionym po-
ziomie spozycia wewnetrznego, eksport migsa spadl do 142 ton (w tym
bekon zndéw stanowil ponad 50 tys. ton, tj. wielko§¢ przyznanego nam
przez Wielka Brytani¢ kontyngentu) i, co wiecej, handel zagraniczny —
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liczac si¢ z potrzebami rynku krajowego — sprowadzit jednoczes$nie 47
tys. ton migsa.

Podobnie sprawa wygladata z mastem, chociaz w tym przypadku wiel-
kos$¢ eksportu w istotniejszy sposdéb wazy na zaopatrzeniu rynkowym.
W 1962 r. wyeksportowano 23 tys. ton masta, przy spozyciu rynkowym
rownym 60 tys. ton. W roku nastgpnym w zwigzku z trudno$ciami wy-
stepujacymi na rynku wewngtrznym zmniejszono eksport masta do 18,5
tys. ton i jednocze$nie sprowadzono okoto 5 tys. ton masta.

Nie ulega watpliwo$ci, ze wystepuja tu konflikty miedzy rynkiem
wewnetrznym a handlem zagranicznym, chociaz elastyczna polityka han-
dlu zagranicznego stara si¢ w miar¢ mozno$ci stepia¢ ich ostrze, ograni-
czajac wielkos¢ wywozu, lub dopuszczajac do importu niektore deficy-
towe artykuly zywnoS$ciowe. W praktyce zdarza si¢, ze eksport okreslo-
nego towaru, ktory zdobyl juz sobie rynki zagraniczne, ulega nagtemu
spadkowi na skutek wzrostu zapotrzebowania krajowego badz ogranicze-
nia produkcji (dotyczy to wlasnie w duzej mierze artykutow rolno-spo-
zywczych). Zjawisko to jest niekorzystne dla handlu zagranicznego, ozna-
cza bowiem utrat¢ okreslonych rynkow, na ktore trudno potem wrdci¢ —
nie wspominajac juz o karach umownych i innych komplikacjach natury
prawno-ekonomicznej. Dlatego tez nalezy zapobiega¢ takim sytuacjom,
co nie musi si¢ odbywaé¢ kosztem gorszego zaspokojenia popytu krajo-
wego. Aby utrzyma¢ zdobyta juz pozycj¢ na rynkach zagranicznych, warto
niekiedy dokonaé¢ importu danego towaru z przeznaczeniem na reeksport,
wtedy zwtlaszcza, gdy ograniczenie podazy jest przejSciowe i w zwiazku
z tym zachodzitaby konieczno$§¢ zdobywania na nowo utraconych rynkow.

Trzeba tu takze zaznaczy¢, ze eksportem zywnosci praktycznie leciwie
pokrywamy — i to nie zawsze — import artykutdw rolnych, w tym przede
wszystkim zboza. A wtasnie tylko dzigki temu importowi — na razie przy-
najmniej — nasze rolnictwo jest w stanie utrzymaé wysoki stan hodowli,
umozliwiajacy zaopatrzenie rynku w mig¢so i przeznaczenie jego czgsci
na eksport. Plany rozwoju naszego rolnictwa przewiduja, iz dopiero
w pierwszych latach po 1970 r. uniezaleznimy si¢ od zagranicznych do-
staw zboz.

W naszych aktualnych warunkach eksport zywnos$ci jest wigec ekspor-
tem koniecznym i nie dajagcym si¢ niczym zastapi¢ tak dlugo, jak towary
przemystu maszynowego nie utoruja sobie szerokiej drogi na rynki
uprzemystowionych krajéw kapitalistycznych. W argumentacji na rzecz
rozwoju eksportu maszynowego ten jego aspekt nabiera szczegbélnego zna-
czenia.

Eksport innych artykutéw rynkowych jest juz mniej ,konfliktowy",
przynajmniej o tyle, o ile nie wchodzi on w kolizj¢ z zaopatrzeniem wew-
netrznym, chociaz i tu w pewnych okresach zderzajg si¢ interesy rynku
i eksportu, jak np. w 1964 r. w odniesieniu do tkanin. Pamig¢taé¢ jednak
nalezy, ze w handlu tymi artykutami bardzo istotne znaczenie ma problem
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koniunktur i cen. W sytuacji, w ktorej uktady te sa dla nas wysoce ko-
rzystne, byloby zaprzepaszczeniem szans eliminowanie czy ograniczenie
eksportu, mimo jego niezbyt korzystnych konsekwencji na rynku wew-
netrznym.

Ale oprocz ujemnych stron eksportu artykutéw rynkowych, niepodobna
nie dostrzec jego cech dodatnich dla rynku, zwlaszcza jego wplywu na
podniesienie jako$ci tych artykuléow, ktore sa przedmiotem wywozu, a od
ktorych zagraniczny kontrahent wymaga wysokich standardow, estetycz-
nego wygladu, niezawodnej jakoS$ci. Ma to oczywiscie duzy, bezposredni
wplyw na catos¢ produkcji zaktadu, a wigc i na jako$¢ towarow wytwa-
rzanych na potrzeby rynku wewnetrznego. W ten sposoéb podjecie pro-
dukcji eksportowej jest dla zaktadu przemyslowego czynnikiem aktywi-
zujacym go w kierunku podnoszenia jako$ci catej produkcji.

Znaczne wzbogacenie w ostatnich latach wzoréw tkanin w naszym
przemys$le tekstylnym, modniejsze desenie, ciekawszy dobdr koloréw itp.
byty niewatpliwie wynikiem tego, ze przemyst wilokienniczy rozpoczat na
wigkszg skale produkowaé na eksport i dzieki temu mial mozno$¢ bieza-
cego S$ledzenia postgpu w S$wiatowej produkcji tkanin, zaznajamiania si¢
ze zmianami mody i upodoban za granicg itd.

Podobnie przemysl wytwarzajacy zabawki (gtownie spotdzielnie pracy),
przeznaczajacy wysoki procent swej produkcji na eksport, mogt wprowa-
dzi¢ do produkcji nowe ciekawe wzory zabawek metalowych, z tworzyw
sztucznych i1 inne. W rezultacie rowniez rynek krajowy jest teraz zaopa-
trywany w zabawki bardziej pomystowe, estetyczne i higieniczne.

Tak np. w jednym z zakladéw produkcyjnych, dopoki produkowatl on
artykuty gospodarstwa domowego z tworzyw sztucznych tylko na potrzeby
rynku krajowego — stosowane barwniki byly nietrwate, i miaty brzydkie
kolory; dopiero gdy zaktad zaczal produkowaé na eksport, a odbiorcy
zagraniczni zareklamowali jako$¢ towaréow — zaklad poswigcit szczegolna
uwage rozwiazaniu tego zagadnienia. Technicy i laboratorium fabryczne
przeprowadzili wiele prob, zastosowali inne zestawy barwnikoéw 1 lepsze
metody barwienia, a w wyniku tego jako$¢ produkcji tego zaktadu ulegta
znacznemu polepszeniu. Obecnie tak odbiorcy zagraniczni, jak i krajowi
otrzymuja dobry i tadny towar, za ktory zaklad uzyskuje wyzsze ceny,
a mozliwo$ci zbytu przekraczaja jego zdolno$¢ produkcyjna.

Ten dodatni wplyw eksportu na rynek krajowy wida¢ w dziedzinie
produkcji wielu towardéw, takich jak np. rowery, odbiorniki radiowe, tele-
wizyjne, lodoéwki, meble, ktéore w sumie stanowia stosunkowo znaczna
pozycj¢ eksportowa.

Szczegbdlnie duze korzy$ci z produkcji eksportowej odnosi rynek kra-
jowy w dziedzinie jakosci, trwalosci i estetyki opakowan. Przyktadem
znacznego polepszenia jako$ci, estetyki i szaty graficznej opakowan moga
by¢ np. artykutly farmaceutyczne i kosmetyczne. Polski przemyst farma-
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ceutyczny i kosmetyczny, ktore ostatnio osiagaja powazne sukcesy w dzie-
dzinie eksportu, zostaly zmuszone do stosowania specjalnych trwatych
i estetycznych opakowan do lekéw i kosmetykow wysytanych za granice.
W rezultacie opakowania naszych lekow i kosmetykow, zarowno ekspor-
towych, jak i przeznaczonych na rynek wewng¢trzny, wykazaty w ostat-
nich latach ogromny postep i nie ustepuja obecnie przecigtnej jakoSci
opakowan lekow i kosmetykow zagranicznych.

W dotychczasowych rozwazaniach omawialiSmy negatywne i pozy-
tywne aspekty wplywu eksportu na zaopatrzenie rynku krajowego. Rozwa-
zania te snué¢ mozna rowniez w odniesieniu do wpltywu, jaki import wy-
wiera na zaopatrzenie konsumentéw krajowych. Najcze$ciej podnoszone
zarzuty wobec importu artykutéw rynkowych sprowadzaja si¢ do
twierdzenia, ze jest on za maty w rozmiarach, za ubogi w asortymencie,
za drogi. Istotnie — import to niezbyt wielki, jezeli wyeliminowa¢ z niego
zboze. Mozna to usprawiedliwi¢ hierarchig potrzeb, ktérym trzeba dacé
pierwszenstwo w skromnych ramach naszych mozliwosci ptatniczych.
Surowiec i urzadzenia inwestycyjne, od ktorych zalezy praca przemystu
i ludzi, maja zrozumiale pierwszenstwo. Nie jesteSmy w sytuacji ptatni-
czej zamoznych krajow kapitalistycznych, ktdére moga sobie jednocze$nie
pozwoli¢ i na jedno, i na drugie.

Wydaje si¢ jednak, Zze mimo zrozumialych trudnosci mozna w tej dzie-
dzinie zrobi¢ znaczniejsze postepy, w wigkszym stopniu rozwijajac np.
bezdewizowa wymiang¢ artykutdow rynkowych w obrgbie RWPG. Pewne
inicjatywy juz dawniej podjeto: np. w wymianie nadwyzek rynkowych
migdzy Polska a ZSRR, Czechoslowacja i NRD. Ale sa to wciaz jeszcze
inicjatywy bardzo skromne i dalekie od wyczerpania wzajemnych mozli-
wosci. Zagadnienie to znane jest w literaturze handlu zagranicznego pod
nazwa tzw. ,szerokiej wymiany". Przedmiotem jej z zagranica sga wszel-
kiego rodzaju towary, ktére — jako nadwyzki — nie znajduja zbytu na
rynku wewnetrznym. Ministerstwo Handlu Zagranicznego przyznaje
wowczas, najczeSciej poszczegdlnym przedsigbiorstwom spotdzielczym,
prawo do dokonywania obrotéw tymi artykutami — nawet ponadplanowo
— z organizacjami spotdzielczymi panstw socjalistycznych na zasadzie
transakcji kompensacyjnych. Zwazywszy, ze w stosunkach ekonomicznych
z panstwami kapitalistycznymi kraje obozu socjalizmu korzystaja z tran-
sakcji kompensacyjnych — nic nie powinno sta¢ na przeszkodzie, aby ,,sze-
roka wymiang" rozciagnaé rowniez na te kraje. Prowadzenie tego rodzaju
transakcji wymaga jednakze duzego rozeznania, zawieranie ich wigze si¢
bowiem z wieloma trudnos$ciami, spos$réd ktorych uzgodnienie towardow,
pozadanych przez obydwie strony kontraktujace, oraz ustalenie ich sto-
sunku wartosciowo-zamiennego, wymaga wielu zabiegéw 1 pertraktacji.



232 Ludwik Jankowiak

Dwudziestopigciolecie polskiego handlu zagranicznego przyniosto mu
szereg zmian, ktore moga by¢ rozpatrywane w kategoriach iloSciowych,
struktury towarowej wymiany i jej kierunkow geograficznych, wreszcie
funkcji ekonomicznych w gospodarce narodowej.

W rozwoju obrotow polskiego handlu zagranicznego, ktorych wartosé
w 1968 r. byta 13-krotnie wigksza niz w ostatnim roku przedwojennym,
a w latach 1947-1968 wykazata 9-krotny wzrost, nalezy widzie¢ przede
wszystkim odbicie bardzo znacznego zintensyfikowania zwiazkéw gospo-
darki polskiej z zagranica. Dynamike¢ rozwoju obrotéw polskiego handlu
zagranicznego, ktorych warto$¢ wyniosta w okresie 1945 - 1968 okoto 240
mld zt dew., a z obrotami roku biezacego osiggnie niewatpliwie poziom
265 mld zt dew., ilustruje stwierdzenie, ze tylko w ciggu pierwszych 4 lat
biezacego planu 1966-1969 zostata zrealizowana mniej wigcej 1/3 obro-
tow catego 25-lecia. Nasze obroty roczne (w 1968 r. — 22 843,6 mln zi
dew.) odpowiadaja mniej wigcej warto$ci S5-letnich dostaw w imporcie
i eksporcie z lat 1947 - 1951.

Mimo tak wydatnego rozwoju obrotéw Polska zajmuje na liScie $§wia-
towych eksporterow 17 miejsce, podczas gdy w zakresie produkcji prze-
mystowej osiggneta 10-11 miejsce na §$wiecie. Swiadczy to o istnieniu
powaznych rezerw dalszego rozwoju obrotoéw, tym bardziej, ze dotych-
czasowe postepy opieraty si¢ w zasadzie na formach ekstensywnych i wig-
zaly si¢ glownie z eksportem nadwyzek produkcyjnych i faktyczna specja-
lizacja niektoérych gatezi produkcji.

Tymczasem zalezno$¢ naszej gospodarki od importu jest powazna,
skoro odpowiada on okoto 20% warto$ci dochodu narodowego. Stad tez
rowniez okoto 20% naszej produkcji przemystowej i rolniczej kierujemy
na eksport.

Wraz ze wzrostem potencjatu przemystowego zwigkszaty si¢ mozli-
wosci eksportowe gospodarki, co umozliwialo rownoleglte powigkszanie
importu. Nalezy wskaza¢, ze datuje si¢ to zwtlaszcza od zakonczenia rea-
lizacji planu 6-letniego, w toku ktérego rozbudowano znacznie przemyst
cigzki i maszynowy. Poczynajac od 1958 r. nasz eksport wzrasta szybcie]
niz doch6d narodowy, co dato réwniez znaczniejsze przyrosty ogodlnych
obrotow handlu zagranicznego. Warto wskaza¢, ze byly one w roku ubie-
glym ponad 2-krotnie wigksze niz w 1960 r.

Drugim przekrojem, w ktéorym nalezy analizowaé rozwoj naszego han-
dlu zagranicznego, jest uktad jego struktury towarowej. Struktur¢ eks-
portu polskiego i jego znaczenie dla gospodarki narodowej nalezy roz-
patrywa¢ na tle mozliwosci gospodarczych kraju, a przede wszystkim
na tle potencjalu przemystowego. Dokonane w Polsce wielkie procesy
uprzemystowienia kraju, rozbudowa i unowocze$nienie przemystu wply-
nety w sposéb decydujacy na strukturg jej eksportu. W pierwszym eta-
pie, az do 1955 r. podstawowa pozycj¢ stanowily surowce, a przede wszy-
stkim ,,czarne dewizy" — wegiel i koks. W szczytowych latach wywozono
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je w ilosci 25 mln ton. Zapewniatly one wigcej niz potowg ogdlnych wpty-
wow. W obrocie surowcami polski handel zagraniczny miat w tym okre-
sie dodatnie saldo (czyli przewage wplywow z eksportu nad wydatkami
na import), sluzace pokryciu niedoboréw w innych grupach, przede wszy-
stkim w maszynach i urzadzeniach przemystowych. Poczynajac jednak od
1956 r. pozycja wegla zostatla zachwiana; po pierwsze — ze wzgledu na
powazny spadek $wiatowych cen, po wtore — z powodu wzrostu zapo-
trzebowania wewng¢trznego. Dzi§ eksport wegla w wysokosci okoto 16
mln ton rocznie przynosi mniej niz szosta cze$¢ ogoélnych wplywow.

Jak wiadomo, rozbudowywany przemyst wymaga jednoczes$nie stalego
zwigkszania importu surowcoéw, totez od paru lat wystgpuje w naszym
handlu zagranicznym przewaga wydatkow na zakup surowcow nad wpty-
wami z tytutu ich wywozu. Jest to przy tym tendencja trwata, mimo
wzbogacenia eksportu tej grupy nowymi artykutami, np. siarka, wyro-
bami hutniczymi. Spadek znaczenia eksportu surowcow jest wynikiem
dwoéch niezaleznych od siebie czynnikéw. Po pierwsze, $wiadomego
ksztattowania struktury naszego eksportu w kierunku znacznego zwigksze-
nia wywozu towardow przetworzonych, jest to bowiem eksport bardziej
optacalny nie podlegajacy takim wahaniom koniunktury i cen, jak eks-
port surowcowy. Po wtore, znaczenie eksportu surowcow upadio na sku-
tek powaznego zalamania si¢ cen wegla na Swiatowym rynku w latach
1956- 1957, co przyspieszylo nasze poczynania w kierunku zmiany struk-
tury eksportu. Gwattowne zatamanie si¢ koniunktury weglowej (od roku
1968 popyt na wegiel na rynkach $wiatowych znowu wzrasta) zastalo na-
szg gospodarke¢ i handel zagraniczny w pewnym tylko stopniu przygoto-
wane do wypelnienia powstatej w ten sposéb luki. MieliSmy wprawdzie
rozbudowany juz pewien potencjal wytworczy, ktoéry mogt podjaé¢ pro-
dukcj¢ eksportowa, ale zapelnienie luki na zachodnich rynkach kapitali-
stycznych, na ktore wywoziliSmy glownie wegiel, nie bylo rzecza tatwa.

Dlatego tez druga faza rozwoju naszego eksportu, przypadajaca na
lata 1956 - 1969, stala w duzej mierze pod znakiem uaktywnienia eksportu
maszynowego i rolno-spozywczego. Maszyny 1 sprzet inwestycyjny zna-
lazly rynki zbytu w krajach socjalistycznych oraz w krajach ,trzeciego
$wiata", dotad stabo rozwinietych, ktore obecnie przystgpuja do rozbu-
dowy swego przemystu. Artykuly rolno-spozywcze kieruje si¢ na rynki
wysoko uprzemystowionych krajow kapitalistycznych.

Podczas gdy w 1938 r. maszyny i sprz¢t inwestycyjny wynosity zaled-
wie 146 catego O0wczesnego eksportu Polski, to w 1968 r. towary te sta-
nowity juz 37% eksportu. W grupie tej znajduja si¢ towary przedtem
w ogdle w Polsce nie wytwarzane, jak: tabor wodny i kolejowy, obra-
biarki, maszyny dla przemystu lekkiego, spozywczego, papierniczego, che-
micznego, narzedzia, tozyska toczne, urzadzenia energetyczne i elektrycz-
ne, maszyny rolnicze. Polska eksportuje ponad 60 typow gotowych obiek-
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tow przemystowych, wsrod ktorych znajduja si¢: cukrownie, rzeznie, droz-
dzownie, cementownie, fabryki plyt pil§niowych.

Szczegdlnie prezny jest polski przemyst stoczniowy i eksport jego wy-
robow. Polska zajmuje obecnie dziewiate miejsce w $wiatowej produkcji
statkow, a szoste w ich eksporcie. Jest to niewatpliwie powazne osiagnie-
cie przemyshlu stoczniowego, ktory jest najmlodszym przemystem stocz-
niowym w §wiecie.

Na uwage zasluguje tez eksport obrabiarek. Obroty z handlu obrabiar-
kami rosng szybko w wymianie mi¢dzynarodowej, a postepujaca na ca-
lym $wiecie specjalizacja produkcji przemystowej powigksza znaczenie
tej dziedziny eksportu. W 1950 r. Polska sprzedata 232 obrabiarki, w 1955 r.
— 477, w 1961 r. — 1936, a w 1965 r. sprzedano za granic¢ juz 3369
obrabiarek. W podanych liczbach nie sg uwzgledniane obrabiarki sprze-
dane w ramach dostarczonych gotowych obiektow przemystowych. Obecnie
Polska zajmuje 15 miejsce w $wiecie pod wzgledem ogolnej wielkosSci
eksportu maszyn i urzadzen; jest to najbardziej oplacalna dziedzina eks-
portu, poniewaz w cenie maszyn i urzadzen mieSci si¢ cena za wysoko
kwalifikowana prac¢ potrzebna do skonstruowania i wyprodukowania tych
towarow. Rozwoj eksportu maszyn, urzadzen przemystowych i Srodkow
transportu jest jednym z glownych osiggnie¢ gospodarczych Polski.
W 1968 r. uzyskano z eksportu maszyn i urzadzen 4226 mln zt dewizo-
wych, co jest tym cenniejsze, ze eksport ten zaczynaliSmy od zera.

Udziat maszyn i urzadzen w eksporcie Polski jest znacznie wyzszy
niz przecigtny w handlu $wiatowym, natomiast jest wciaz jeszcze nizszy
w pordéwnaniu z krajami specjalizujagcymi si¢ w eksporcie maszyn. Do-
tyczy to w roéwnej mierze krajow socjalistycznych, jak i krajow kapita-
listycznych. Udzial maszyn i1 urzadzen w calto$ci eksportu NRD wynosi
47,9%, CSRS 47,6%, Anglii 43,8% 1 NRF 45,3%, W przeliczeniu w dola-
rach na | mieszkanca, Czechostowacja uzyskuje z eksportu maszyn i urzg-
dzen 67 dolarow, NRD 63 dolary, Anglia i NRF po 93 dolary, Polska na-
tomiast jedynie 29 dolarow. W 1965 r. doprowadziliSmy warto$¢ eksportu
maszyn i urzadzen do sumy 3,3 mld zt dewizowych, a tym samym zwigk-
szyliSmy do 39% udzial maszyn w catosci naszego eksportu.

Artykuty rolno-spozywcze sa tradycyjna cz¢sciag sktadowa polskiego
eksportu. Ich udziat w globalnej wartosci eksportu w 1968 r. wynidst
14%, podczas gdy w 1938 r. wynosit 36,4%. Do grupy tej nalezg trady-
cyjne artykuty, jak: migso i przetwory miesne, gesi, jaja, cukier. Samych
warzyw, owocow i jagdod Polska sprzedata w 1965 r. 700 tys. ton. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze eksport tej grupy towarowej wykazuje z roku na rok
duze wahania (w zaleznosci przede wszystkim od warunkéw klimatycz-
nych). Stale zwicksza si¢ eksport nowych artykutow, ktére pozornie wy-
daja si¢ mato wazne, ale w sumie przynosza duze wpltywy, np. raki, ja-
gody, grzyby, zajace, ryby, a nawet zaby i $limaki. Poniewaz w 1965 r.
eksport wymienionych artykutéw wynosit — jak juz wspomniano —
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18,2%, a import 13,2%, istnieje w tej grupie towaré6w nadwyzka eksportu
nad importem. Migso i przetwory migsne stanowily rowniez do$¢ powazna
pozycj¢ po stronie eksportu. Jest to eksport tradycyjny, kierowany na
rynki wolnodewizowe i1 ceniony za wysoka jako§¢ (ceny polskich szynek
sg z reguly wyzsze od cen szynek dostarczanych przez kraje konkuren-
cyjne). Z tych wzgledow przemyst migsny nastawia si¢ na kontynuowanie
eksportu, przede wszystkim przetworé6w migsnych, oraz na coraz wigksze
uszlachetnianie i zroznicowanie eksportowych wyrobow. Te¢ sama poli-
tyke sprzedazy prowadza inne, wysoko uprzemyslowione kraje Europy
Zachodniej eksportujgce przetwory migsne (Dania, Holandia, Francja).
Udzial migsa, szynek, konserw migsnych i bekonu w globalnej wartos$ci
eksportu rolno-spozywczego wynoszacy w 1960 r. 36,4% zmalat w 1965 r.
do 34,0%, a jezeli uwzgledni si¢ przywoz migsa i przetword6w migsnych
to spadek udziatu bedzie jeszcze wigkszy. Zmalat rowniez w 1965 r. w Do-
réwnaniu z 1960 udzial innych waznych artykuléw rolno-spozywczych,
takich jak jaja w skorupach, masto, drob, cukier. W tym przypadku de-
cydujacy wplyw na spadek udzialu maja niskie ceny cukru utrzymujace
si¢ na rynkach $wiatowych od kilku lat.

Gotowe, przemystowe towary konsumpcyjne w 1968 r. wynosily w ogdl-
nym eksporcie polskim 15,9%. Sa to glownie tkaniny i odziez, towary
ceramiczne, zwlaszcza porcelana, krysztaly, meble, kosmetyki oraz wyroby
przemystu maszynowego, przeznaczone do konsumpcji indywidualnej (ro-
wery, radioodbiorniki, pralki, lodowki i telewizory). Eksport tych towa-
row wecale nie jest tatwy, poniewaz na calym $wiecie nastapil gwattowny
wzrost ich produkcji, a ponadto bardzo wzrosty wymagania odbiorcéw
co do wykonczenia, jakosci i estetyki tych wyrobow. W tej grupie to-
warow, podobnie jak w grupie towardw inwestycyjnych zachodza naj-
wicksze zmiany w strukturze wywozu, polegajace na odchodzeniu od
asortymentu prostego i przechodzeniu do bardziej pracochtonnego, zréz-
nicowanego, zawierajacego znacznie wigkszy wktad pracy ludzkiej. O tym,
ze starania o wprowadzenie tych nowych towaréw na nowe rynki odnio-
sty oczekiwany rezultat, $wiadcza fakty: najwigkszym spos$rod krajow
kapitalistycznych odbiorca polskiego obuwia jest Wielka Brytania (469
tys. par w 1964 r. i 726 tys. par w 1965 r.), farmaceutykow — Szwajca-
ria (4,8 mln zt dew. w 1965 r.) i USA (4,7 mln zt dew. w 1965 r.), wyrobow
ponczoszniczych i skarpet — NRF, Dania i Holandia, bielizny stotowej
i poscielowej — Kanada, Szwecja i Dania, wyrobéw dziewiarskich —
Kanada i Norwegia. Sa to przeciez kraje, w ktorych wtlasna produkcja
tego rodzaju wyrobow stoi na wysokim poziomie zaré6wno pod wzgledem
ilosci, jak i jakosci.

W miar¢ wzrostu eksportu nowych towardéw maleje udziat w global-
nym wywozie artykulow konsumpcyjnych przemystowych tych towardw,
ktéore przed laty w tym eksporcie dominowatly, tj. tkanin. Pomimo ilo-
sciowego wzrostu eksportu tkanin pomigdzy 1950 a 1968 r., ich udziat
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w ogodlnej warto§ci wywozu towarow konsumpcyjnych pochodzenia prze-
mystowego wydatnie w tym okresie zmalal.

W strukturze towarowej importu nie nastapity w latach 1950 - 1968
tak istotne zmiany, jakie miaty miejsce w strukturze polskiego eksportu.
Ilustruje to zestawienie. Najwigksza grup¢ towarow importowanych sta-
nowi u nas grupa druga, obejmujaca import surowcow, paliw i materia-
16w do produkcji. Grupa ta bedzie zawsze najwyzsza, poniewaz Polska
nalezy do krajow nie posiadajacych pewnych surowcéw mineralnych
i roslinnych. Najwigkszy wzrost importu dotyczyl ropy i produktow na-
ftowych. Zwraca uwage systematyczny spadek udzialu bawelny i weiny
w globalnym imporcie surowcoéw. Ma to swoje uzasadnienie w rosnacym
zastosowaniu w przemysle lekkim roéznego rodzaju wiokien syntetycznych,
ktore sa juz produkowane w znacznej czg¢Sci przez przemyst krajowy.

Zrédta zakupu paliw, surowcow i materialéw do produkcji sg rézne.
Okoto 60% tych towarow kupuje si¢ w krajach socjalistycznych, pozostate
40% pochodzi z rozwinietych krajow kapitalistycznych lub z krajow roz-
wijajacych si¢. Rope, produkty naftowe, rude¢ zelazna i manganu, wyroby
hutnicze, metale kolorowe, nawozy sztuczne, baweing, surowke, tyton —
importujemy gtéwnie z krajow socjalistycznych. Kauczuk, celuloza, wetina,
skory surowe bydlgce, pasze, tluszcze techniczne sa importowane prze-
waznie z krajow kapitalistycznych.

Druga powazna pozycja importowa sa maszyny, urzadzenia i S$rodki
transportu. W 1968 r. towary tej grupy stanowily 35,9% cato$ci importu.
Import tej grupy wykazuje tendencj¢ wzrostu, co ma swoje uzasadnienie
w rosnacym stale poziomie uprzemystowienia, jak réwniez w dokonujacej
si¢ specjalizacji przemystu, co zreszta jest zjawiskiem ogdlnoswiatowym.
Zaden kraj, nawet najbardziej uprzemystowiony, nie wytwarza wszystkich
maszyn i urzadzen, a specjalizuje si¢ jedynie w pewnych kierunkach. Im-
port towardw tej grupy moze by¢ takze rownowazony eksportem wla-
snym maszyn. W grupie maszyn i urzadzen najpowazniejsze pozycje to
srodki transportu, wsrdéd ktorych nalezy wymieni¢: samochody osobowe,
lokomotywy dieslowskie, cysterny kolejowe, wagony samowytadowcze, sa-
mochody ci¢zarowe, trolejbusy, samoloty, wreszcie réoznego rodzaju czgsci
zamienne do pojazdéw mechanicznych. Blisko 600 mln zt dew. wydatko-
wano w 1965 r. na zakup maszyn i urzadzen dla réznych gat¢zi polskiego
przemystu, 135 mln zl dew. na urzadzenia kompletnych obiektéw prze-
mystowych, 220 mln zl dew. na przyrzady pomiarowe, sprze¢t laborato-
ryjny, medyczny, tozyska, narzedzia, prawie 170 mln zt dew. na import
urzadzen energetycznych i elektrotechnicznych.

Analizujac ciagly wzrost importu grupy towardéw rolno-spozywczych
nalezy wzia¢ pod uwage zwigkszenie ich spozycia w Polsce w okresie mi-
nionego dwudziestolecia, zwigzane ze wzrostem stopy zyciowej. Na przy-
ktad spozycie migsa na glowe Iludnosci wynosito w 1938 r. 19,6 kg,
aw 1964 r. 47 kg.
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Rolnictwo nasze uzyskuje obecnie wyzsze plony niz przed wojna,
niemniej jednak jego wydajno$¢ jest znacznie nizsza w pordéwnaniu z wy-
nikami osigganymi przez rolnictwo krajéw zachodnioeuropejskich. Ostat-
nie lata nieurodzajow spowodowaly dodatkowy powazny import zbdéz do

kraju. Import ten stale wzrastal i wynosit w 1955 r. — 12 mln ton,
w 1959 r. — 1,8 mln ton, w 1960 r. — 2,0 mIn ton, w 1963 r. — 2,6 mln
ton, a w 1965 r. — 1,9 mln ton. Import zb6z kosztuje nas rocznie 100 - 150

mln dolarow. Wielokrotnie wyjasniano juz problem, dlaczego przed wojna
eksportowaliSmy zboze (w niewielkich zreszta iloSciach), a obecnie zmu-
szeni jesteSmy je importowac. Nie wdajac si¢ w diugie wywody, przy-
pomnijmy podstawowe argumenty w tej sprawie: 1) po wyzwoleniu ogrom-
nie zwigkszyto si¢ spozycie wewnegtrzne w kraju, zarowno na wsi, jak
i w miescie, 2) rozwinela si¢ znacznie hodowla. Panstwo importuje wigc
zboze w duzym stopniu na potrzeby utrzymania i rozwoju zwig¢kszonej
hodowli. Rozwijajac ten ostatni argument, mozna by stwierdzi¢, ze im-
port zbdz stuzy podtrzymaniu hodowli i eksportowi migsa. W tym sensie
import zb6z mozna przez analogi¢ traktowaé jak import surowca, ktory
nast¢gpnie w uszlachetnionej formie jest czg$ciowo ecksportowany.

Takie rozumowanie byloby w peilni shuszne tylko wtedy, gdyby eks-
port rolno-spozywczy wydatnie przewyzszat w swych globalnych wply-
wach wydatki na import, tym bardziej w naszym kraju, ktory ma natu-
ralne warunki bardzo korzystne dla rozwoju rolnictwa i w ktérym stosun-
kowo duza czg$¢ spoleczenstwa pracuje na wsi. Tak jednak nie jest,
w kazdym razie nie kazdego roku. W 1963 r. np. wydatki na import rolny
wynosity 1195 mln zt dew., wptywy z eksportu byly mniejsze — 1136 mln
zt dew.

Oto dlaczego we wszystkich niemal wystapieniach kierownikow na-
szego zycia politycznego i gospodarczego podkres§la si¢ potrzebe wzrostu
produkcji roslinnej i osiggnigcia w perspektywie najblizszych lat samo-
wystarczalno$ci pod tym wzgledem, a co za tym idzie, stopniowego zlikwi-
dowania importu zboza. Temu celowi maja stuzy¢ stosunkowo znaczne
naktady inwestycyjne na rolnictwo: na rozwdj przemystu nawozow sztucz-
nych, mechanizacj¢, prace melioracyjne itd.

Powstaje pytanie, czy i w jakim stopniu uzasadnione sa powazne na-
ktady inwestycyjne, w tym duze zakupy za granica kosztownych urza-
dzen do produkcji nawozéw sztucznych. Czy nie byloby bardziej opta-
calne importowaé zboza niz angazowac powazne $rodki w inwestycje rol-
ne? Obliczenia takie przeprowadzono, a ich wyniki przytaczamy ponizej.

Nowa fabryka nawozow sztucznych, piagta z kolei, ktérej budowe za-
planowano w latach 1965 - 1967, kosztowata okoto 5 mld zl, w tym import
urzadzen pochtonat okoto 45 mln dolarow. Zaklady te beda produkowaty
rocznie 420 tys., ton nawozow w czystym skladniku. Przyjmujac ostroznie,
ze 1 kg czystego sktadnika nawozéw na 1 hektar powoduje wzrost plonéw
zb6z o okolo 4 kg — tatwo obliczy¢é, ze roczna produkcja nowej fabryki
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przyniesie wzrost zbiorow o 1,7 mln ton. Warto$¢ tego ziarna wedtug cen
krajowych wynosi ponad 4,5 mld zl, a wedtug $rednich cen $wiatowych —
okoto 110 mIn dolarow. Taka kwot¢ zaoszczedzimy wigc w jednym roku
na imporcie zbdz, inwestujac w nowa fabryke nawozow. Optacalnosé jest,
jak z tego wynika, niezwykle wysoka.

Import towarow konsumpcyjnych pochodzenia przemystowego odgrywa
dos¢ istotna rol¢ w zaopatrzeniu rynku wewngtrznego, we wzbogaceniu
i urozmaiceniu asortymentu towar6w sprzedawanych w naszych sklepach
detalicznych. Wazniejsze pozycje tego importu to: obuwie skorzane, far-
maceutyki, tkaniny bawetniane i welniane, wyroby dziane, telewizory, ze-
garki, rozne artykuty gospodarstwa domowego, dywany, meble, artykuty
kosmetyczne, aparaty i sprze¢t fotograficzny, zabawki, instrumenty mu-
zyczne, ksiazki, czasopisma i wiele innych towaréw. Towary te w wigkszo-
$ci importowaliSmy z krajow socjalistycznych, glownie z NRD, CSRS,
ZSRR i Wegier

Staba strona naszego handlu zagranicznego nie jest wzrastajacy im-
port, ale nie nadgzajacy za nim eksport, ktoéry nie stwarza mozliwosci
zrownowazenia bilansu handlowego.

Z kolei przypatrzmy si¢, jak ksztaltuja si¢ salda poszczegdlnych grup
towarowych w okresie trzech ostatnich pigcioleci (s. 40).

Na szczegolne podkreslenie zastuguje przede wszystkim znaczne zmniej-
szenie ujemnego salda obrotow maszynami i urzagdzeniami w ostatnim pig-
cioleciu- Nalezy przy tym dodaé, ze to ujemne saldo wystapito w pierw-
szych trzech latach pigciolatki, podczas gdy w dwoch ostatnich latach
eksport maszyn i urzadzen przewyzszyl import; w 1964 r. o 266,0 mln
zt dew., a w 1965 r. o 2,3 mln zl dew. Najpowazniejsza nadwyzka eks-
portu nad importem wystepuje w grupie towarow konsumpcyjnych po-
chodzenia przemystowego. Byla ona stosunkowo wysoka juz w latach
1951 - 1955, po czym, po przejSciowym zréwnowazeniu obrotow tymi ar-
tykulami w nast¢epnym pigcioleciu, w latach 1961-1965, nadwyzka wy-
niosta juz przeszto 2 mld zl. Tendencja ta zaznaczyta si¢ rowniez w latach
1966-1969.

Staly wzrost zapotrzebowania przemystu na paliwa, surowce i mate-
rialy do produkcji wigze si¢ z szybkim tempem wzrostu przywozu tych
towarow. Import paliw, surowcow i materiatow w latach 1961 - 1965 byt
o 112% wyzszy od importu tych towaréw w latach 1951 - 1955. Nato-
miast wzrost eksportu paliw, surowcow i materiatdbw w ostatnim pigcio-
leciu byt znacznie wolniejszy 1 wyniost w poréownaniu z latami 1951 - 1955
tylko 32%. Stad zmiana dodatniego salda obrotow tymi artykutami w la-
tach 1951 - 1955 na rosnace saldo ujemne w dwoch nastepnych pigcio-
leciach.

Wreszcie — saldo obrotow artykutami rolno-spozywczymi byto do-
datnie w pierwszym i trzecim pigcioleciu. Saldo ujemne wystapito przej-
Sciowo w latach 1956 - 1960.
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Tabela 5
Salda grup towarowych w latach 1951 - 1968
(w min zt dew.)
T - 1951-1955 | 1956-1960
Grupa towarowa |— — e
'\ import | eksport | saldo import eksport | saldo
|
Maszyny, urzadze- ‘
nia 6127 1797 4330 7039 5225 --1814
Paliwa, surowce, ma-
terialy 8900 10424 41524 13129 1611 -1518
Towary rolno-spo- : |
zywcze 1919 2947 41028 3825 3459 366
Towary konsump- ‘ ‘
cyjne pochodzenia |
przemystowego | 641 | 1458 | 817 | 1665 1664 |
" Ogolem 17587 | 16626 | —961 | 25658 21959 | 3699
e o T 77]756]7:7]7976757 - 1966 - 1‘)_68 ) )
Grupa towarowa — | - -
import | eksport | saldo | import eksport saldo
Maszyny, urzadze- | ;
nia 12773 11878 -895 | 11507 11080 427
| Paliwa, surowce, ma- !
teriaty 18870 = | 13715 —5155 15008 10231 4777
Towary rolno-spo- |
zyweze 5733 6873 1149 3594 4683 1089
Towary konsump-
cyjne pochodzenia
przemystowego 2479 | 4509 -2030 1859 4632 2773
Ogolem 39855 | 36975 | -2880 | 31968 30632 1336

Proces dalszych zmian w strukturze handlu zagranicznego be¢dzie do-
tyczytl przede wszystkim eksportu. Jego przyrosty powinny opieraé si¢
w glowne] mierze (jak to miato zreszta miejsce juz w ostatnich latach)
na rozwoju wywozu wyrobow przemyslowych, a przede wszystkim ma-
szyn 1 urzadzen. Oczekuje si¢ zwlaszcza znaczniejszego przyspieszenia
wzrostu dostaw do krajow kapitalistycznych rozwinigetych gospodarczo.

Przeobrazenia strukturalne eksportu zbiegaja si¢ z dazeniem do pod-
noszenia jego oplacalnosci poprzez zwigkszenie w nim udzialu produktow
o mniejszej materiatochtonnosci a wigkszym udziale pracy kwalifikowa-
nej, wyzszym poziomie technicznym i jako§ciowym a tym samym korzyst-
niejszych cenach jednostkowych. Poprawa optacalnosci eksportu jest jed-
nym z gtéwnych narzedzi poprawy efektywnos$ci cato$ci wymiany. Zagad-
nienia te wigza si¢ z ewolucja pogladow na rol¢ i funkcje ekonomiczne
wymiany z zagranicag w gospodarce narodowej panstwa socjalistycznego.
Duze znaczenie nalezy tu przypisa¢ migdzynarodowemu podziatowi pracy,
jako formy podnoszenia efektywno$ci gospodarowania.
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Od faktycznej specjalizacji w niektorych dziedzinach produkcji eks-
portowej, jak np. statki, tabor kolejowy, wegiel, siarka, przechodzimy do
swiadomego ksztaltowania podziatu pracy w perspektywie wieloletniej,
opartej na porozumieniach specjalizacyjnych i1 kooperacyjnych zawiera-
nych z krajami czlonkowskimi RWPG, na podstawie jej koordynujacych
zalecen. Dochodza do tego ostatnio przedsigbrane — oparte na uchwatach
V Zjazdu PZPR — poczynania w zakresie specjalizacji pewnych branz
1 zakladow przemystowych w produkcji eksportowej, co wigze si¢ z kon-
centracjg inwestycji w tych branzach i z szybszym niz w innych dzie-
dzinach rozwojem ich produkcji. Handel zagraniczny staje si¢ w tym ukta-
dzie czynnikiem wspolokreslajacym kierunki dalszego, selektywnego roz-
woju catej gospodarki.

Nowe zalozenia zharmonizowania przedsiewzig¢ inwestycyjnych
i produkcyjnych w przemysle z planami rozwoju obrotéw z zagranica,
wraz z zapewnieniem odpowiednich powigzan ekonomicznych miedzy
sferg produkcji 1 obrotu z zagranica poprzez system finansowy utozsa-
miajacy wyniki ekonomiczne produkcji i eksportu i wigzacy ceny w wy-
mianie z zagranicg z systemem cen obrotu wewngtrznego, powinny staé
si¢ podstawa zwigkszania udzialu Polski w miedzynarodowym podziale
pracy. Jednym z gtownych czynnikow w stosunkach migdzy krajami so-
cjalistycznymi nalezacymi do RWPG bedzie realizacja programu inte-
gracji socjalistyczne;j.

Handel zagraniczny Polski cechuje znaczne zrdéznicowanie nie tylko
pod wzgledem rzeczowej struktury obrotow, lecz takze struktury geogra-
ficznej. Polska prowadzi obecnie obroty z okolo 150 krajami, wiaczajac
w to terytoria zalezne i kolonie. Nasze zwigzki handlowe s3 wigc roz-
leglejsze niz dyplomatyczne. Rozwijamy handel nawet z takimi krajami,
z ktérymi nie mamy stosunkéw dyplomatycznych (np. NRF, Hiszpania).
Jedynym wyjatkiem sa kraje, w stosunku do ktorych ONZ podjeta
uchwaly wzywajace do bojkotu ekonomicznego, do dotyczy np. Zwigzku
Potudniowej Afryki za jego polityke dyskryminacji rasowej. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze w stosunkach handlowych Polska prowadzi polityke zgodna
z zasadg gloszaca, ze wymiana handlowa stuzy zblizeniu narodow.

Zrozumiate, ze kraj nasz, o §rednim potencjale eksportowym, nie moze
zajmowaé na wszystkich rynkach rownie silnej pozycji. O tej ostatniej
beda decydowaly np.: wielkos¢ potencjalu ekonomicznego, koszty trans-
portu, stopien komplementarno$ci gospodarek kontrahentdéw oraz czynnik
spoleczno-ustrojowy i instytucjonalny.

Przy analizie struktury geograficznej handlu zagranicznego, podobnie
jak przy analizie jego struktury towarowej, postugujemy si¢ odpowiednim
grupowaniem. W nauce i praktyce polskiego handlu zagranicznego dzie-
limy naszych partnerow handlowych na trzy wielkie grupy. Jest to po-
dzial na kraje socjalistyczne, kapitalistyczne i kraje rozwijajace si¢ (kraje
Htirzeciego §wiata"). W analizach bardziej szczegdétowych stosuje si¢ dalej

16 Ruch Prawniczy z. 1I/70
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idgcy podzial. Obroty z krajami socjalistycznymi np. zwykle dzieli si¢ na
obroty z cztonkami RWPG oraz z pozostalymi krajami socjalistycznymi.

Polska przedwrzesniowa prowadzita handel zagraniczny prawie wy-
lacznie ze $wiatem kapitalistycznym, a w szczego6lnosci z Europg Zachod-
nig. Obroty ze Zwiazkiem Radzieckim, jedynym w oOwczesnych warun-
kach panstwem socjalistycznym na $§wiecie, byly minimalne, nie przekra-
czaly bowiem 1% naszych obrotow. Sytuacja ta byla rezultatem nega-
tywnego ustosunkowania si¢ owczesnych rzaddéw polskich do jakichkolwiek
form wspoélpracy ze Zwiazkiem Radzieckim. Charakterystyczne, ze przed
wojng rowniez pozostate kraje obecnie nalezace do obozu socjalistyczne-
go odgrywaly w obrotach Polski role marginesowa (zaledwie okoto 7%),
co wynikato m. in. z podobienstwa struktur gospodarczych krajow nale-
zacych teraz do RWPG, ktore — z wyjatkiem Czechostowacji i NRD —
miaty charakter rolniczo-surowcowy, oraz z zalezno$ci gospodarki Ow-
czesnej Polski od zachodniego kapitatu.

Handel zagraniczny Polski miedzywojennej skierowany wigc zostal
wytacznie na zachdéd. Wyniki tego jednostronnego ukierunkowania nie
byly dla kraju korzystne. W stosunkach handlowych z krajami kapita-
listycznymi Europy Zachodniej Polska byta bowiem zbyt stabym partne-
rem. Stabos¢ jej wynikata z niskiego stopnia uprzemystowienia i ubostwa
kapitaléw rodzimych.

Po drugiej wojnie $wiatowej obraz struktury kierunkowej polskiego
handlu zagranicznego zmienit si¢ w sposob bardzo istotny. W 1945 r. az
93% obrotow przypada na kraje socjalistyczne, w tym 92% — na Zwig-
zek Radziecki. Wynikalo to z 6wczesnej sytuacji uksztaltowanej w chwili
zakonczenia wojny. Do 1950 r. nastgpuje czesciowa odbudowa przedwo-
jennych powigzan handlowych z innymi krajami, w zwigzku z czym
udzial panstw socjalistycznych w naszych obrotach spada do okolo 60%.
jednak w nastepnych latach wskutek zimnowojennej polityki panstw za-
chodnich, udzial ten znoéw wzrasta do 64%. W latach 1960 - 1965, w miare
poglebiania si¢ zachodnioeuropejskich procesow integracyjnych, stopien
koncentracji obrotow z krajami socjalistycznymi ponownie wzrasta, do-
chodzac w 1968 r. do 65%.

Wielko$¢ wymiany towarowej Polski z krajami socjalistycznymi w la-
tach 1950 - 1968 ilustruje tabela 6. Najwigkszy wzrost w latach 1955- 1965
wykazaty obroty z Jugostawig (wzrost przeszlo pietnastokrotny). Obroty
z Bulgarig wzrosty o 413%; z Wegrami o 236%, z Rumunig o 229%;
z Czechostowacja o 192%; z ZSRR o 154%; z NRD o 72% i z Koreg
0 42%. Spadek wykazaly jedynie obroty z Chinami (o 37%). Tendencja
ta utrzymywata si¢ rowniez w latach 1966 - 1968. Warto wskazaé, ze obro-
ty z krajami socjalistycznymi stanowig gltownag sile¢ napedowa naszego
handlu zagranicznego. Wzrosty one w okresie 1947-1968 okoto 17-krot-
nie, podczas gdy obroty z krajami kapitalistycznymi — mniej niz 6-krot-
nie. Wymiana z krajami rozwijajacymi si¢ wzrosta w okresie 1950-1968
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ponad 9-krotnie. Niewatpliwie na zacie$nienie stosunkoéw gospodarczych
z ZSRR i innymi krajami socjalistycznymi niemaly wplyw wywarla
wspolnota celow politycznych. Rownie istotnym czynnikiem sg tu zdrowe
podstawy ekonomiczne rozwijania wspotpracy z sasiedzkimi i bliskimi
geograficznie krajami, ktorych ekonomiki reprezentuja szereg cech uzu-
petiajacych w stosunku do gospodarki polskiej, a rynki wykazuja zain-
teresowanie towarami polskimi.

Szczegdlng role wsrdd naszych partneréw handlowych, zaréwno wsrod
krajow socjalistycznych jak i w skali ogoélnej, odgrywa Zwiazek Radziec-
ki. Wymiana z tym krajem obejmuje obecnie 36% calosci obrotow pol-
skiego handlu zagranicznego.

Taka struktura geograficzna obrotow, oparta na szerokiej wspolpracy
z krajami socjalistycznymi, pozwala na uniezaleznienie gospodarki pol-
skiej od wptywu wahan koniunkturalnych rynku kapitalistycznego. Przy-
naleznos¢ Polski do tego rynku w okresie migdzywojennym bylta czynni-
kiem hamujacym jej rozwoj gospodarczy, wskutek utrzymywania naszego
kraju w zalezno$ci od osrodkow dyspozycji kapitatowej w krajach bar-
dziej rozwinigtych, ciggngcych z nieekwiwalentnego handlu z Polska jed-
nostronne korzysci.

W handlu z rozwinietymi krajami kapitalistycznymi dominujace miej-
sce zajmuje Europa Zachodnia, na ktorg przypada niemal 22,1% naszego
globalnego eksportu i 185% globalnego importu (w 1965 r.). W globalnych
obrotach udziat EWG wynosi 9,7%, udziat EFTA za§ — 10,6%. W 1968 r.
udziaty te wynosily odpowiednio 11,31 11%.

Do umoéw handlowych z rozwinigtymi gospodarczo europejskimi kra-
jami kapitalistycznymi wprowadzono w ostatnich latach nowy element.
Jest nim tzw. liberalizacja polegajagca na stopniowym wzajemnym zno-
szeniu ograniczen ilosciowych. Stosowane w poprzednich latach kontyn-
gentowanie polskiego eksportu do tych krajow, jak rowniez towarow do-
starczonych przez te kraje do Polski wplywalo w wielu przypadkach ha-
mujaco na rozw0j] wzajemnych obrotow. Zawarte w ostatnich latach
umowy handlowe m. in. z Wielkg Brytania, Danig, Szwecja, Grecja, Fin-
landig, Wtochami wprowadzitly do$¢ =znaczna wzajemna liberalizacje,
szczegblnie dla dostaw maszyn i urzadzen oraz towardéw konsumpcyj-
nych pochodzenia przemystowego. Dostawy towaréw zliberalizowanych sa
odtad dokonywane bez ograniczen ilosciowych — na normalnych warun-
kach handlowych w odniesieniu do cen, jakos$ci, terminow dostaw itp.

Trzeba tu takze wspomnie¢ o pewnych nowych formach szukania moz-
liwosci wspolpracy gospodarczej z krajami zachodnimi badz z firmami
panstw kapitalistycznych. Tak wigc np. podpisano wiele umoéw koopera-
cyjnych. Nierzadkie sg przyktady wspolpracy przy budowie kompletnych
obiektow przemystowych na rynkach ,trzeciego $wiata". W najblizszej
przysztosci nalezy oczekiwaé wydatnego rozszerzenia tej wspolpracy.

Pozytywne rezultaty data praca utworzonych niedawno i jeszcze nie-
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licznych spotek mieszanych, w ktorych polski handel zagraniczny nawia-
zuje $cislejsza wspotprace z firmami zachodnimi. Nalezy wreszcie wspom-
nie¢ takze o naszym programie zakupu wielu licencji w krajach Zachod-
niej Europy.

W naszych obrotach z poszczegdlnymi regionami ,trzeciego S$wiata"
okoto 50% przypada na Azje¢, okoto 30% na Afryke i okoto 20% na Ame-
ryke Lacinska. Wielko$¢ obrotow z krajami kapitalistycznymi i ,trzecie-
go $wiata" w latach 1950 - 1968 oraz udzial poszczegdlnych grup krajow
w globalnych obrotach polskiego handlu zagranicznego w latach 1950 -
- 1968 przedstawiaja tabele 7 i 8.

Jat wynika z liczb zamieszczonych w tabeli, najwyzsze tempo wzrostu
w okresie ostatnich pig¢tnastu lat osiagnigto w obrotach z krajami ,trze-
ciego $wiata". Obroty z tymi krajami byly w 1968 r. przeszlo dziesigcio-
krotnie wyzsze w porownaniu z 1950 r., przy czym polski eksport zwigk-
szyl si¢ 9-krotnie, a import przeszto 11-krotnie. Szybki wzrost importu
nastapil zwlaszcza w 1965 r. w wyniku powaznego zwigkszenia zakupow
zb6z w Meksyku. Rowniez udzial krajow ,trzeciego $wiata" w globalnych
obrotach polskiego handlu zagranicznego ulegt w 1965 r. wydatnemu
zwigkszeniu (do 8,7%) w pordwnaniu z 1950 r. (3,2%), przy czym udziat
ten byl wyzszy w imporcie (9,4%), niz w eksporcie (8,1%). W 1968 r.
udziat tych krajow ulegl pewnemu zmniejszeniu (gtownie wskutek braku
stabilno$ci politycznej niektorych z nich), sadzi¢ jednak nalezy, ze rola
ich w najblizszych latach be¢dzie wydatnie wzrastata. Najwickszymi pod
wzgledem warto$ci dostaw odbiorcami polskich towaréow sposrdéd krajow
rozwijajacych si¢ gospodarczo byly w 1965 r.: Indie (128 mln zt dew.),
Ghana (66 mln zt dew.), ZRA (61 mln zt dew.), Indonezja (61 mln zt dew.)
i Turcja (30 mln zt dew.). Na polskie dostawy do krajow rozwijajacych
si¢ sktadaja si¢ gltownie maszyny i urzadzenia oraz przemystowe towary
konsumpcyjne, na drugim miejscu znajduja si¢ paliwa, materialy 1 su-
rowce, wreszcie na trzecim — towary rolno-spozywcze.

W zakresie importu do Polski najwi¢kszymi dostawcami towarow byty
w 1965 r.: Meksyk (warto$¢ dostaw 277 mln zt dew.), Indie (72 mln zt dew.),
ZRA (67 mln zt dew.), Argentyna (53 mln zt dew.) oraz Turcja (36 min
zl dew.). Z krajow rozwijajacych si¢ gospodarczo Polska importuje gtow-
nie surowce i materiaty oraz artykuly rolno-spozywcze. Import z tych
krajow maszyn i urzadzen oraz przemystowych towaréw konsumpcyjnych
odgrywa na razie marginesowa rolg.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze przekroczenie przez Polske¢ bariery
industrializacyjnej uczynilo nasza gospodarke, podobnie jak i gospodarke
innych krajow RWPG, bardziej czula na oddzialywanie czynnikow zew-
netrznych. Rownocze$nie w latach 60-tych wzmogt si¢ w sposdb trwaty
wplyw uktadow wewngtrznych na gospodarke¢ europejskich krajow so-
cjalistycznych, zmuszajac je do szerszego uczestnictwa w gospodarce
i handlu $wiatowym. Sytuacja ta przyspieszyta w tych krajach proces od-
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chodzenia od wyksztatconych w latach 50-tych ekstensywnych dzwigni
rozwoju gospodarki i wspotpracy z zagranicg. Handel zagraniczny ma juz
za sobg etap, w ktorym byt niekiedy okreslany jako waskie gardto na-
szego rozwoju gospodarczego. Staje si¢ on obecnie aktywnym czynnikiem
wzrostu dochodu narodowego.

25 YEARS OF POLISH FOREIGN TRADE

Summary

With regard to the role which foreign trade should assume many conflicting
views have been put forward. In the middle of 1950-ties, we witnessed the appea-
rance of some autarchic tendencies — which, however, had nothing to do with the
true essence of the socialist economy — as at the bottom of said tendencies lay
above all the "cold war" and its economic consequences. Those tendencies were
strengthened by serious balance of payment difficulties, caused primarily by the
industrialization drive. A certain role was played also by the prevailing economic
model, resting mainly on administrative, central directives and only in small degree
on economic incentives. In the last few years the said tendencies have been checked
— the industrial development reaching such a level, that the course on international
specialization is becoming an objective necessity. The changes in the economic
model and the abatement in discriminatory practices against the socialist countries
by our western partners point also to that direction.

Next, the author comes to the analysis of the commodities structure (pointing
to the ever greater importance of industrial export goods) and to geographical
directions of the Polish foreign trade. The trade with the socialist countries con-
stitutes the driving force of our foreign trade. The respective turnover in the period
of 1947 - 1968 rose roughly 17-times, whereas that with the capitalist countries
increased less than 6-times. Trade with the underdeveloped countries in the period
of 1950 - 1968 rose more than 9-times. The main reason for the dynamic develop-
ment of trade relations with the socialist countries should be attributed to the
common economic and political goals of these countries. Poland attaches also great
importance to the development of trade relations with the capitalist world (which
at present assume only small proportions). Our export commodity structure should
comprise in an ever higher degree our industrial goods (of the I and IV commodity
groups). We are also looking for new forms of activating trade with those countries
by concluding cooperation agreements, cooperation on third markets, setting up
mixed companies and so on. There is a distinctly favourable trend in our trade
relations with the underdeveloped countries (in the last 15 years the highest rate
of growth has shown trade with countries of the third world).

Summing up, the author comes to the conclusion that the overpassing of the
industrialization barrier by Poland, rendered our economy more sensitive to the
external impulses and more or less forced us to take a more active part in the
world economy and trade.



