RUCH PRAWNICZY, EKONOMICZNY I SOCJOLOGICZNY
Rok XLI — zeszyt 4 — 1979

JERZY SZCZEPANSKI

PODSTAWY STOSUNKOW

MIEDZY PANSTWEM A SPOLDZIELCZOSCIA W SOCJALIZMIE
(WYBRANE ZAGADNIENIA)

Spotdzielczo§¢ nie jest wprawdzie obowiazkowa, lecz alternatywna
formg budowy i rozwoju socjalizmu ', ale w wiekszosci krajow socjalisty-
cznych obok ogoélnonarodowej wlasnosci i panstwowej gospodarki wy-
stepuja w réznym zakresie wtasno$¢ grupowa i gospodarka spodtdzielcza.

Rownoczes$nie mozna spotkaé si¢ z pogladami, ze spotdzielczos¢ w so-
cjalizmie miedzy innymi w Polsce nie wuczestniczy w dostatecznym
stopniu w procesie budowy 1 rozwoju socjalizmu i rozwiazywaniu roz-
norodnych probleméw spoteczno-gospodarczych. Jedna z przyczyn tego
stanu rzeczy jest niekorzystny niejednokrotnie uktad stosunkow miedzy
panstwem a spodldzielczo$cia. Wyraza si¢ on miedzy innymi w utrzymu-
jacej si¢ jeszcze tendencji do administrowania gospodarkg spoétdzielcza,
zwlaszcza przez centralne wiladze panstwowe, nierdwnoprawnym trakto-
waniu jednostek panstwowych i spoétdzielczych przy rozdziale deficyto-
wych $rodkow produkcji itp. Sprzyja temu niepeine jeszcze rozeznanie
w zakresie istoty spodtdzielczosci w socjalizmie oraz teoretycznych pod-
staw stosunkéw miedzy panstwem a spotdzielczoScia w ustroju socjali-
stycznym.

W niniejszym artykule podjeta zostanie proba wyjasnienia niekto-
rych teoretycznych aspektéow szeroko pojetych stosunkow miedzy pan-
stwem a spoétdzielczo$cia w socjalizmie oraz okreslenia lub sprecyzowa-
nia pewnych zasad postgpowania, jakie obowigzuja lub powinny obowia-
zywa¢ w tych stosunkach. Spelnienie powyzszych zamierzen badaw-
czych nastrgcza wiele trudnos$ci. Wynikaja one migdzy innymi ze zto-
zonego charakteru i funkcji panstwa i spotdzielczo$§ci w ustroju socjali-
stycznym, a takze ewolucji, jaka dokonuje si¢ w tej dziedzinie.

Panstwo socjalistyczne jest nie tylko instytucja polityczng i1 klaso-
wa, ale rowniez centralnym osrodkiem kierowania cala gospodarka na-
rodowa na podstawie ogoélnonarodowej wtasnosci panstwowej i1 ukladu
gospodarki panstwowej, obejmujacym panstwowe jednostki gospodarcze
réznych szczebli. Z drugiej strony, spétdzielczo$¢ w socjalizmie stanowi
okres§lony ruch spoleczny oraz szczegé6lny typ wlasnosci grupowej i uktad

' Por. H. Chotaj, Modele gospodarki socjalistycznej a rozwéj spéldzielczosci,

w: Rewolucja Pazdziernikowa a rozwdj spoldzielczosci w  krajach  socjalistycznych.
Cze¢s$¢ 1 ZW CRS, Warszawa 1967, s. 50.
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gospodarczy, obejmujacy spoéldzielcze jednostki gospodarcze, begdace row-
nocze$nie zrzeszeniami osob fizycznych lub prawnych. W zwiagzku z tym,
szeroko pojete stosunki miedzy panstwem a spodldzielczoscia w socja-
lizmie obejmuja co najmniej trzy sfery:

a) stosunki miedzy panstwem jako instytucja polityczng a spoétdziel-
czoscig jako okreslonym ruchem spotecznym i forma gospodarowania;

b) stosunki migdzy panstwem jako centralnym osrodkiem dyspozy-
cyjnym w systemie gospodarki planowej a poszczegdlnymi cztonami spol-
dzielczosci, dzialajagcymi w roéznych dziedzinach gospodarki i $rodowi-
skach spotecznych oraz spoétdzielniami;

c) stosunki miedzy spoéldzielczym sektorem gospodarki a sektorem
gospodarki panstwowej oraz migdzy przedsigcbiorstwami panstwowymi
i spoldzielczymi.

W kazdej z tych sfer obowiazuja lub powinny obowiazywaé pewne
state lub wzglednie state zasady dziatania (reguly gry) .

1. PODSTAWY STOSUNKOW MIEDZY PANSTWEM JAKO INSTYTUCJA
POLITYCZNA A SPOLDZIELCZOSCIA

Jedna z najwazniejszych zasad w stosunkach mig¢dzy panstwem jako
instytucja polityczna a spotdzielczoscig jako ruchem spolecznym i forma
gospodarowania jest uznanie wzglednej trwalosci spoldzielczosci w so-
cjalizmie. Oznacza to, ze spoldzielczo$¢ moze istnie¢ i rozwija¢ si¢ w da-
nym kraju w stosunkowo dlugim okresie, obejmujacym zaréowno fazg bu-
dowy podstaw socjalizmu i faz¢ ksztaltowania rozwini¢tego spoleczenstwa
socjalistycznego, jak i1 faz¢ funkcjonowania rozwinig¢tego socjalizmu.

Koncepcja wzglednej trwato$ci spodldzielczosci w socjalizmie torowata
sobie droge stopniowo i z duzymi oporami w teorii, a zwlaszcza w prak-
tyce. Wynikalo to miedzy innymi z wystepujacego poczatkowo niedoroz-
woju ogolnej teorii ekonomicznej socjalizmu, z braku niezbednego do-
Swiadczenia w zgodnym z interesami spotecznymi i grupowymi wyko-
rzystywaniu form spotdzielczych przez panstwo socjalistyczne, a takze
z pewnej nieumiejetno$ci powstatego w kapitalizmie, i do$¢ zrdéznicowa-
nego pod wzgledem sktadu spotecznego, ruchu spoédtdzielczego w zakresie
dostosowania si¢ do nowych socjalistycznych warunkéw spoteczno-ustro-
jowych.

W poczatkowe] fazie rewolucji socjalistycznej w Rosji radzieckiej
cz¢$¢ ekonomistow i dziataczy gospodarczych (np. Mierieszczjakow, Mi-
lutin) w ogole negowata koniecznos$¢ istnienia spoldzielczosci w socja-
lizmie. Cze¢$ciowe stosowanie tych pogladow w praktyce prowadzito do
rozwigzywania niektdorych spoétdzielni lub ich upanstwowienia. W. Lenin

2 J. Kleer, Podstawowe zasady funkcjonowania sektora spéldzielczego, Spot-
dzielczy Kwartalnik Naukowy 1977, nr 1.
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wystepowatl przeciwko tego rodzaju pociggnigciom, uwazajac, ze spot-
dzielczy aparat gospodarczy moze by¢ wykorzystywany przez panstwo
dyktatury proletariatu gtéwnie do rozdzialu dobr konsumpcyjnych wsrod
ludnos$ci i jako jedna z form organizacji rynku.

W okresie tak zwanego komunizmu wojennego, bazujac na organiza-
cjach spoldzielczych utworzono ogdélnonarodowe komuny spozywcoéw. Sta-
nowity one ogdlnonarodowy aparat wymiany, ktéry bez reszty poddany
byt dyrektywom wtadzy panstwowej. Powolanie komun spozywcow wy-
nikato glownie z gwaltownego spadku produkcji i ostrego kryzysu za-
opatrzeniowego wywotanego wojng domowa. Odrodzenie spotdzielczosci
w ZSRR nastgpito wraz z zakonczeniem wojny domowej 1 przejSciem
do nowej polityki ekonomicznej (NEP). W poczatkowym stadium reali-
zacji tej polityki W. Lenin nadal traktuje spotdzielczo$¢ przede wszyst-
kim jako okreslony aparat gospodarczy, ktéory w ograniczonym stopniu
moze by¢ wykorzystywany przez panstwo socjalistyczne gtownie jako
jedna z form organizacji rynku, nie przyznajac jej szczegdlnych funkcji
spotecznych, ani trwatego i wydzielonego miejsca w gospodarce naro-
dowej °.

W dalszym stadium NEP, w miar¢ umacniania panstwa i gospodarki
radzieckiej, nastgpuje istotny przelom w pogladach Lenina na spot-
dzielczo$¢. Wyrazem tego jest uznanie socjalistycznego charakteru spot-
dzielczosci w warunkach istnienia panstwa dyktatury proletariatu i pa-
nowania ogdlnonarodowej wtasnosci $srodkow produkcji w podstawowych
dziedzinach gospodarki. W zwigzku z tym spoéldzielczos¢ moze by¢ waz-
na forma rozwoju sit wytworczych i ksztaltowania socjalistycznych sto-
sunkow produkcji. Szczegodlna rol¢ moze odegraé ona w rozwoju rol-
nictwa, w uspotecznieniu drobnej gospodarki towarowej na wsi 1 W
mies§cie. Duze znaczenie ma rowniez ruch spotdzielczy w zakresie ksztat-
towania socjalistycznej $wiadomosci spotecznej. Jednakze wykorzystanie
spoldzielczosci w procesie budowy i rozwoju socjalizmu wymaga spel-
nienia wielu warunkow, mig¢dzy innymi zachowania dobrowolnego i de-
mokratycznego charakteru spoéldzielczosci, okreslonej pomocy (takze ma-
terialnej) ze strony panstwa, osiagnigcia okreslonego poziomu rozwoju
sit wytworczych (zwlaszcza w przemysle) i podniesienia ogodlnego po-
ziomu o$wiaty 1 kultury spoteczenstwa. Niespetnienie tych warunkow
w pozniejszym okresie budowy socjalizmu utrudniato osiagni¢cie odpo-
wiedniej ekonomicznej i spolecznej efektywnos$ci form spoldzielczych.
Nastepstwem tego bylo wysunigcie tezy o nizszos$ci spoldzielczej formy
wtasnosci i gospodarowania w stosunku do formy panstwowej. Teza ta
stuzyta do praktycznej dyskryminacji spoldzielczosci.

W toku dalszego rozwoju socjalizmu ograniczenia w respektowaniu
zasady trwato$ci form spoétdzielczych wynikaly gtéwnie z silnych ten—

* Por. W. Lenin, O podatku zywnosciowym, w: Dziela, t. 32, s. 366 - 367.
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dencji woluntarystycznych w polityce gospodarczej panstwa socjalistycz-
nego, w tym roéwniez w jego polityce wobec spotdzielczosci. Prowadzito
to do petnej lub okresowej likwidacji niektoérych cztondéw spotdzielczosci
badz do ograniczenia zasiggu dziatania form spdtdzielczych na rzecz form
panstwowych nie tylko tam, gdzie formy spoétdzielcze miaty charakter
alternatywny, ale i tam, gdzie byly one komplementarne w stosunku do
gospodarki panstwowej.

Wzgledna trwatos§¢ spotdzielczo$ci w fazie ksztaltowania rozwinigtego
spoleczenstwa socjalistycznego wynika z okre$lonych tendencji w roz-
woju sit wytwodrczych i socjalistycznych stosunkéw produkcji, z ewo-
lucji charakteru i funkcji panstwa socjalistycznego oraz spoétdzielczosci
itp.

W rozwoju sit wytworczych wystepuje dominujaca na ogédt tendencja
do specjalizacji 1 koncentracji produkcji, zapewniajaca okre$lone ko-
rzy$ci z tytulu wigkszej skali produkcji, wigkszych mozliwosci wdraza-
nia postepu innowacyjnego, doskonalszej organizacji rynku itp. Tendencja
ta z rézna sita przejawia si¢ takze w gospodarce spotdzielczej, kompliku-
jac organizacj¢ i dziatalno§¢ spoldzielni jako okre§lonego zrzeszenia
0s6b i przedsigbiostwa oraz realizacj¢ jej funkcji spoteczno-gospodar-
czych. Nie oznacza to jednak niemozno$ci istnienia i rozwoju spoétdziel-
czos$ci przy stosunkowo wysokim poziomie sit wytworczych i koncentracji
produkcji. Duze szanse rozwoju form spdtdzielczych w tych warunkach
daja: mozliwos¢ odpowiedniego regulowania proporcji mi¢dzy koncen-
tracja pozioma i pionowg oraz $§wiadomego ksztaltowania racjonalnych
rozmiaréw spoldzielni jako zrzeszenia osdéb i przedsigbiorstwa, eclastycz-
no$¢ form samorzadu spétdzielczego itp. Z drugiej strony, w rozwoju sit
wytworczych wystepuje z rozng sita tendencja do dekoncentracji produk-
cji. Materialng jej podstawe stanowiag elektryfikacja, okre§lona infra-
struktura komunalna, nier6wnos$¢ postgpu technicznego w réznych dzie-
dzinach i w poszczegdlnych okresach, zachodzacy w miar¢ wzrostu do-
chodow ludnos$ci stosunkowo znaczny wzrost popytu na dobra produko-
wane w niewielkich seriach o indywidualnym wykoficzeniu itp. Istotne
znaczenie ma rowniez rosngce zapotrzebowanie ze strony wielkich przed-
sigbiorstw przemystowych na dobra produkcyjne wytwarzane w ramach
kooperacji przez mniejsze, ale stosunkowo nowoczesne zaktady prze-
mystowe.

Konieczno§¢é wystgpowania mniejszych przedsigbiorstw wystepuje
réwniez w fazie budowy rozwinigtego spoteczenstwa socjalistycznego
i bedzie prawdopodobnie wystepowaé rowniez w fazie funkcjonowania
rozwini¢tego socjalizmu. Stwarza to szerokie pole do wystepowania rdéz-
nych rodzajow spotdzielczosci, w ktorej ze wzgledow ekonomicznych
i spotecznych stopien koncentracji produkcji moze by¢ na ogdl mniejszy
anizeli w ramach gospodarki panstwowej, przy wigkszej zwykle elastycz-
nosci produkcji w stosunku do potrzeb. Dotyczy to gléwnie przemysto-
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wo-ustugowej spotdzielczosci pracy, niektéorych czesci spodtdzielczosci pro-
dukcyjnej w rolnictwie itp.

Okreslony wptyw na wzgledng trwato§é spotdzielczosSci ma réwniez
ewolucja socjalistycznych stosunkéw produkcji, a zwlaszcza spotecznej
wtasnosci $rodkow produkcji. Istotne znaczenie majg tutaj tendencje
rozwojowe ogodlnonarodowej wlasnosci panstwowej i grupowej witasnosci
spotdzielczej. W miare rozwoju socjalistycznego sposobu produkcji wta-
sno§¢ panstwowa staje si¢ w coraz wigkszym stopniu kategorig spolecz-
no-ekonomiczna, a nie tylko formalnoprawng, Wyraza si¢ to migdzy
innymi we wzroscie wpltywu zaréwno catego spoleczenstwa (rozwdj de-
mokracji socjalistycznej), jak i grup bezposSrednich wytwoércow (rozwoj
samorzadu pracowniczego) na realizacj¢ tej wtasnosci, na jej ,,funkcjo-
nowanie". Rownocze$nie w ramach grupowej wlasnosci spoldzielczej
wzrasta udzial niepodzielnej czegsci tej wlasnosci (w wyniku akumulacji
cze¢s$ci nadwyzki spotdzielczej), przy spadku roli czesci podzielnej. Zwig-
ksza si¢ takze znaczenie wspélnej wlasnosci poszczegdlnych spoédtdzielni
lub zwiazkoéw spotdzielni (w wyniku koncentracji pionowej w spoldziel-
czosci).

Zblizanie miedzy wtasnoscig panstwowa i spotdzielcza wystepuje nie
tylko w zakresie stopnia uspolecznienia §rodkéw produkcji, ale takze pod
wzgledem poziomu koncentracji produkcji oraz w dziedzinie zarzadzania
gospodarka i w sferze podziatu. Przejawem tego sa migdzy innymi: wig-
ksza autonomia jednostek gospodarczych w biezacym zarzadzaniu gospo-
darka, wzrost roli samofinansowania w dzialalno$ci eksploatacyjnej
i czeSciowo inwestycyjnej przedsigbiorstw, wigksze znaczenie statej czg$-
ci wynagrodzenia pracownikéw w stosunku do jego cze$ci ruchomej,
okreslony wplyw zatogi na podziat wygospodarowania produktu dodatko-
wego itp.

Postepujace zblizenie miedzy wtasnosciag panstwowa i spoldzielcza nie
oznacza wprawdzie zacierania istotnych réznic miedzy nimi (pomimo
wyzszego niz dawniej stopnia uspolecznienia $rodkéw produkcji wtasnos¢
spoétdzielcza pozostaje nadal wtasnos$ciag grupowa, zarzadzana przez okres-
lone grupy spoteczne), ale zwigksza ono alternatywny charakter wlasnos-
ci spoétdzielczej w niektoérych dziedzinach, w ktérych moze by¢ ona ta-
twiej zastapiona przez bardziej podobna do niej wlasno$¢ panstwowa
(np. w cze$ci obrotu towarowego w miescie). Zmniejsza to w pewnej
mierze perspektywy rozwoju spodldzielczo$ci. Z drugiej strony, utrzymu-
jace si¢ nadal istotne réznice miedzy wlasnoscig panstwowa i spotdziel-
czg sprzyjaja zachowaniu komplementarnego charakteru wtasnos$ci spot-
dzielczej w stosunku do wlasnosci panstwowej w takich dziatach spot-
dzielczosci, jak przemystowo-ustugowa spdtdzielczo$¢ pracy czy spédtdziel-
czo$¢ produkcyjna w rolnictwie, a takze spdldzielczo$¢ mieszkaniowa.

Perspektywy rozwoju spoétdzielczo$ci w Polsce zwigzane sa rdéwniez
z jej udzialem w socjalistycznej przebudowie rolnictwa. Zadania w tej

6 Ruch Prawniczy 4/793
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dziedzinie nie zostaty z réznych przyczyn zrealizowane w fazie budowy
podstaw socjalizmu i musza by¢ w znacznym stopniu wykonane w fazie
ksztattowania rozwinigtego spoteczenstwa socjalistycznego w mnaszym
kraju.

Okreslone znaczenie dla perspektyw spotdzielczosci ma roéwniez
kwestia niezbe¢dnego zasiggu spotecznej wlasnosci srodkéw produkeji
w rozwinigtym ustroju socjalistycznym. Moze by¢ to nie tyle ,,czysty"
socjalizm, ale system spoteczno-gospodarczy, w ktérym, obok dominuja-
cego we wszystkich dziedzinach uktadu socjalistycznego, istnieja w pew-
nym zakresie uklady niesocjalistyczne. Na przyklad w rolnictwie, obok
panujacych form gospodarki uspolecznionej w sferze produkcji rolnej,
moga wystepowac silne ekonomicznie i wyspecjalizowane, indywidualne
gospodarstwa rolne, kooperujace na niektorych odcinkach z gospodar-
stwami uspotecznionymi. W jeszcze wigkszym stopniu dotyczy to in-
dywidualnej wilasnosci w rzemios$le i uslugach. W tych warunkach pers-
pektywy pewnej czgsci spoldzielczosci beda zwigzane z jej udzialem we
wlaczeniu gospodarki indywidualnej do systemu gospodarki planowe;]
(np. spotdzielczosci zaopatrzenia i zbytu na wsi, czy rzemies$lniczej spot-
dzielni zaopatrzenia i zbytu w miescie). W niektorych przypadkach
na przyktad w przemystowo-ustugowej spotdzielczosci pracy — istotne
znaczenie ma takze przeciwdzialanie gtownie droga konkurencji — ujem-
nym skutkom dziatalnosci gospodarki indywidualnej.

Istotne znaczenie dla wzglednej trwatosci form spdidzielczych ma
rowniez fakt, ze ruch spoétdzielczy w socjalizmie staje si¢ w coraz wig-
kszym stopniu ruchem klas i warstw ludzi pracy zwigzanych ze spotecz-
ng wilasnoscig srodkéw produkcji, zardéwno spotdzielczg jak i panstwowa,
a jego cele i funkcje sg zgodne z ogoélnymi celami i funkcjami socjaliz-
mu.

Perspektywy spoldzielczo$ci w socjalizmie w pewnym stopniu zaleza
takze od kierunku ewolucji potrzeb spotecznych i stopnia zréznicowania
tych potrzeb w miar¢ wzrostu dochodéw oraz poziomu os$wiaty i kultury
w spoleczenstwie. W miar¢ wzrostu dochodow oraz oswiaty 1 kultury
spoteczenstwa socjalistycznego wzrasta zakres potrzeb i nast¢puja zmia-
ny w ich strukturze. Towarzyszy temu rosngce zroéznicowanie w dzie-
dzinie metod i $rodkéow zaspokajania potrzeb. W tych warunkach uktad
gospodarki panstwowej bedzie prawdopodobnie uczestniczy¢ glownie
w produkcji i obrocie artykulami przeznaczonymi na pokrycie niekto-
rych podstawowych potrzeb, w ramach panujacego standardu zaspoka-
jania. Natomiast panstwo nie bedzie ponosi¢ bezposredniej 1 wylacznej
odpowiedzialno$ci za prawidtowe funkcjonowanie wielu przedsigbiorstw
i punktow ustugowych, dzialajacych na styku z pewnymi codziennymi
potrzebami obywateli. Wynika to miedzy innymi ze stosunkowo mniej-
szej elastycznosci dziatania form gospodarki panstwowej, mniejszych mo-
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zliwosci uruchomienia skutecznych, oddolnych mechanizméw kontroli
spotecznej itp.

Wzgledny, a nie absolutny charakter trwalos$ci spotdzielczosci w so-
cjalizmie wynika z jej spoleczno-gospodarczego i historycznego charak-
teru. Natomiast odniesienie wzglednej trwalo$ci form spoétdzielczych do
danego kraju jest zwigzane z alternatywnym a nie obligatoryjnym cha-
rakterem spotdzielczosci, jako formy budowy i rozwoju socjalizmu.
Wzgledna trwato$¢ spotdzielczosci w socjalizmie wystepuje z roézng silg
w poszczegdlnych dziedzinach gospodarki i $rodowiskach spotecznych.
Jej nasilenie jest wigksze tam, gdzie nierownomierny rozwdj sit wytwor-
czych czy czynniki natury spolecznej uzasadniajg wspolistnienie wlasnos-
ci panstwowej i spoldzielczej jako form komplementarnych (np. w drob-
nej wytworczosci przemystowej i ustugach czy w rolnictwie). Natomiast
wzgledna trwalo$¢ form spoéldzielczych jest mniejsza tam, gdzie formy
te maja w pewnej mierze charakter alternatywny w stosunku do form
panstwowych (np. w handlu). Swiadcza o tym rézne proporcje udziatu
sektora panstwowego i spoldzielczego w obrotach, zwlaszcza w handlu
detalicznym krajoéw socjalistycznych®,

W znacznie mniejszym stopniu wzgledna trwato$¢ spotdzielczosci do-
tyczy poszczegbdlnych form wlasnosci spotdzielczej i stowarzyszen spot-
dzielczych. Formy wtasno$ci odznaczajg si¢ dos¢ duzg zmiennos$cig i mo-
ga clastycznie dostosowywacé si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow ekono-
micznych i spolecznych, a nawet przybiera¢ posta¢ wiasnosci mieszanej,
ktora tylko czgsciowo reprezentuje spotdzielczy typ wlasnosci (np. przed-
sicbiorstwa spotdzielczo-panstwowe lub panstwowo-spotdzielcze w socja-
lizmie).

Uznanie wzglgdnej trwato$ci spotdzielczosci w socjalizmie oznacza, ze
proporcje miedzy réznymi cztonami spoéldzielczosci a gospodarka pan-
stwowa w danej dziedzinie w okreslonej fazie rozwoju socjalizmu sg dos¢
stabilne, a zmiany w tych proporcjach wynikaja z obiektywnych potrzeb
rozwoju spoteczno-gospodarczego i analizy rzeczywiste] efektywnosci
ekonomicznej i spotecznej form spoéldzielczych i panstwowych w danej
dziedzinie, a nie sg rezultatem woluntarystycznych decyzji organéw pan-
stwowych. Réwnocze$nie panstwo powinno inspirowaé i popiera¢ ewo-
lucje form wiasnosci spoldzielczej w kierunku zgodnym z potrzebami
spotecznymi oraz tendencjami w rozwoju sit wytworczych i socjalistycz-
nych stosunkow produkcji.

Uznanie wzgledne] trwalosci spoéldzielczosci w socjalizmie stwarza
niezbgdne przestanki do jej rozwoju, do stosowania w gospodarce spot-
dzielczej nie tylko rachunku s$rednio- i krotkookresowego, ale rowniez
4 elementow rachunku dlugookresowego oraz prognozowania perspek-

* Por. B. Chotlaj, Problemy demokracji i wspélzawodnictwa w  spoldzielczosci
socjalistycznej, Spoldzielczy Kwartalnik Naukowy 1972, nr 4, s. 31.

6*
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tywicznego. Ma to istotne znaczenie dla realizacji celow i funkcji jedno-
stek spotdzielczych.

Z drugiej strony wzgledny, a nie absolutny charakter trwatos$ci form
spotdzielczych w socjalizmie powinien sta¢ si¢ dla spodtdzielczosei jed-
nym z waznych bodzcoéw do nieustannego doskonalenia i rozwoju gospo-
darki spoldzielczej, wzrostu jej ekonomicznej i spolecznej efektywnosci
oraz umacniania roli ruchu spdtdzielczego w systemie demokracji socja-
listycznej. W okres$lonej, chociaz nie decydujacej mierze losy spoétdziel-
czo$ci w danej dziedzinie gospodarki czy S$rodowisku spolecznym zaleza
bowiem od aktywno$ci samych spétdzielcow i kierownictwa ruchu spoét-
dzielczego.

Z socjalistycznym charakterem spoétdzielczosci i jej wzgledna trwa-
toscia wiaze si¢ rowniez konieczno$¢ ochrony spoéldzielczosci jako okres-
lonego ruchu spotecznego oraz formy wlasno$ci i gospodarowania. Ozna-
cza to zapewnienie swobody dziatania ruchu spoldzielczego w okre§lonych
Srodowiskach spotecznych, autonomii w wykorzystywaniu spdtdzielczych
Srodkéw produkcji w pewnych dziedzinach i w uzytkowaniu wytworzo-
nych za ich pomoca doébr konsumpcyjnych i stworzenie systemu ochro-
ny wtasno$ci spoldzielczej za pomoca odpowiednich norm prawnych usta-
lonych zaréwno przez organy danego stowarzyszenia spotdzielczego, jak
i panstwa socjalistycznego, a takze sankcji ze ewentualne naruszenie
tych norm.

Stosunki migdzy panstwem socjalistycznym a spoétdzielczo$cia powin-
ny réwniez opiera¢ si¢ na uznaniu dobrowolnego i otwartego charakteru
organizacji spoétdzielczych. Zasada dobrowolnos$ci oznacza, ze wstapie-
nie do spdtdzielni i wystagpienie z niej zalezy jedynie od woli zaintereso-
wanych obywateli i wykluczony jest administracyjny lub inny nacisk
w tej dziedzinie. Dobrowolno$¢ oznacza takze swobod¢ wyboru okreslo-
nych form spoétdzielni. Uznanie dobrowolnego charakteru spodtdzielni nie
oznacza rezygnacji panstwa z wywierania okreslonego, glownie posred-
niego wplywu na powstawanie zrzeszen spotdzielczych, ich liczebno$é
czy rozmieszczenie ’.

Otwarty charakter stowarzyszenia spoldzielczego oznacza dostgp do
spotdzielni bez sztucznych ograniczen lub dyskryminacji politycznej, ra-
sowej czy religijnej dla kazdego, kto moze korzystaé z ustug spoédtdzielni
i chce przyjac¢ na siebie odpowiedzialno$¢ wynikajaca z cztonkostwa. Row-
nocze$nie otwarty charakter spotdzielni nie wyklucza naturalnych ograni-
czen w tej dziedzinie, wynikajacych z przyczyn natury materialnej, na
przyktad z wielko$ci zasobow $rodkéw produkcji okres§lajacej mozliwosci
zatrudnienia cztonkow spotdzielni pracy, czy ze wzgledéow etycznych na
przyktad z tytutu dziatalno$ci danego kandydata na szkod¢ spotdzielni.

> Zakres wplywu panstwa socjalistycznego w tej dziedzinie nie moze by¢ jednak
zbyt szeroki ze wzgledu na duze niebezpieczenstwo naruszenia zasady dobrowol-
nosci w praktyce, zwlaszcza na nizszych szczeblach administracji panstwowej.
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Zagwarantowanie dobrowolnego charakteru spoétdzielczosci wynika ze
zrzeszeniowego charakteru spotdzielni i grupowego charakteru witasnosci
spotdzielczej oraz ograniczonego zasiggu wystgpowania spoéldzielczych
form gospodarowania. Nastepuje ono przez okres$lony system prawny,
droga ksztaltowania pewnych proporcji miedzy gospodarka spotdzielcza
i panstwowg oraz innymi formami gospodarki w danej dziedzinie. Isto-
tne znaczenie ma tutaj unikanie w miar¢ mozliwosci wyltacznosci form
spoldzielczych, a z drugiej strony eliminacji tych form na rzecz innych
form wtasnosci i gospodarowania. W obydwu przypadkach nastepuje
bowiem faktyczne ograniczenie dobrowolnego charakteru spoldzielczosci.

Wazng zasadg w stosunkach migdzy panstwem jako instytucja poli-
tyczna a spoidzielczoscia jest ochrona demokratyzmu w zarzadzaniu
i kontroli dziatlalnos$ci jednostek spotdzielczych oraz w podziale wygospo-
darowanego przez nie dochodu. Zasada ta oznacza przede wszystkim za-
chowanie rzeczywistego wplywu cztonkéw na najwazniejsze sprawy zwig-
zane z funkcjonowaniem i rozwojem spotdzielni, przy okreslonym wpty-
wie panstwa w tej dziedzinie. Respektowanie tej zasady wymaga nie tyl-
ko stworzenia odpowiedniego systemu prawnego 1 organizacji spotdziel-
czosci, ale rowniez wlasciwej polityki panstwa uwzgledniajacej ekono-
miczng i spoteczng strong spotdzielczosci. Istotne znaczenie w tej dziedzi-
nie majg rowniez stosunki miedzy zwigzkami spotdzielni a spotdzielniami..

2. STOSUNKI MIEDZY PANSTWEM JAKO CENTRUM OGOLNOGOSPODARCZYM
A SPOLDZIELCZOSCIA

Duza role w ksztaltowaniu warunkéw realizacji funkcji jednostek
spotdzielczych w socjalizmie odgrywaja stosunki miedzy panstwem jako
centralnym osrodkiem dyspozycyjnym w systemie gospodarki planowej
a roznymi cztonkami spoétdzielczosci, dziatajagcymi w okreslonych dzie-
dzinach gospodarki i §rodowiskach spolecznych oraz poszczegdlnymi spoét-
dzielniami.

Do najwazniejszych zasad dzialania (regut gry) w tej sferze stosun-
koéw migdzy panstwem a spotdzielczoscia mozna zaliczyé¢:

1) wlaczenie roznych cztondow spotdzielczosci i poszczegdlnych spot-
dzielni do systemu gospodarki planowej w sposob uwzgledniajacy inte-
resy ogolnospoteczne i grupowo-spotdzielcze;

2) zapewnienie zblizonych warunkow funkcjonowania i rozwoju go-
spodarki spotdzielczej i panstwowej, przy roéwnoczesnym uwzglednieniu
réznic miedzy nimi;

3) unikanie wigkszych réznic w sytuacji ekonomicznej i socjalnej
miedzy spotdzielcami a pozostalymi grupami spoteczenstwa;

4) ocena ekonomicznej efektywnosci spotdzielni w powigzaniu z jej
efektywnoscig spoteczng oraz z punktu widzenia zaréwno przedsi¢bior-
stwa spoéldzielczego jak i1 czlonkéw spoédldzielni, a takze z pozycji Cen-
trum.
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Wiaczenie gospodarki spoldzielczej do systemu gospodarki planowej,
w sposob uwzgledniajacy zaréwno interesy ogdlnospoleczne, jak i gru-
powe oznacza mig¢dzy innymi, ze kierunki rozwoju gospodarki spotdziel-
czej w dluzszych i $rednich okresach sa zgodne z kierunkami rozwoju
catej gospodarki narodowej, wytyczonymi przez panstwo jako Centrum,
a realizacja zadan spotdzielni w krotkich okresach sprzyja utrzymaniu
rownowagi w podstawowych dziedzinach dziatalno$ci produkcyjnej i ryn-
kowej. Z drugiej strony omawiana zasada oznacza, ze podstawowe zada-
nia jednostek spotdzielczych zwiazane z zaspakajaniem potrzeb spoldziel-
cow zostaja uwzglednione w planach gospodarki narodowej i w planach
spoldzielczosci, a rownoczesnie jednostki spotdzielcze moga we wlasnym
zakresie ustala¢ i1 realizowaé¢ takie zadania zwigzane z zaspokajaniem
potrzeb grupowych, ktore nie mieszcza si¢ w pianach ogoélnogospodar-
czych i w preferencjach Centrum.

Zapewnienie zblizonych warunkow funkcjonowania i rozwoju gospo-
darki spoldzielczej i panstwowej, przy uwzglednieniu réznic miedzy nimi
oznacza mig¢dzy innymi zblizone warunki korzystania z kredytow pan-
stwowych na cele inwestycyjne i eksploatacyjne, a niekiedy i z dotacji,
podobne warunki zaopatrzenia w dobra produkcyjne i w zakresie zbytu
wyrobdéw gotowych, podobne traktowanie przedsigbiorstw panstwowych
i spotdzielczych przy udzielaniu okre$lonych przywilejow itp. Zasada ta
wynika z socjalistycznego charakteru zaré6wno wtasnosci panstwowej, jak
i spotdzielczej i powinna znalez¢ odpowiednie odbicie w systemie plano-
wania gospodarczego, czy w systemie finansowym spotdzielczosci.

Koniecznos¢ uniknigcia wigkszych réoznic w sytuacji materialnej i so-
cjalnej migdzy spoldzielcami i pozostalymi grupami spoteczenstwa wyni-
ka z podstawowego prawa ekonomicznego socjalizmu i stosowania socja-
listycznych zasad podziatu konsumowanej czeéci dochodu spotecznego.
Oznacza to, ze dochody spoldzielcow i ich sytuacja materialna oraz sta-
tus socjalny nie odbiegaja razaco w goér¢e i w dot od dochodow, sytuacji
materialnej i statusu socjalnego pozostalych grup spoleczenstwa®. Za-
sada ta jest realizowana za pomoca roznych metod i $rodkow, takich jak
okres$lenie ogdélnych zasad wynagrodzenia podstawowego, system podat-
kowy, system §wiadczen socjalnych itp.

3. PODSTAWY STOSUNKOW MIEDZY PANSTWOWYMI I SPOLDZIELCZYMI
PODMIOTAMI GOSPODAROWANIA

Obok omawianych dotychczas zasad w stosunkach migdzy panstwem
jako instytucja polityczna i jako centrum dyspozycji gospodarczej a spot-
dzielczoscia, wynikajacych gtéwnie z konstytucyjnej zwierzchnosci pan-
stwa 1 jego kierowniczej roli w gospodarce narodowej, wystepuja lub po-

¢ pPor. J. Kleer, op. cit.
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winny wystepowacé pewne zasady (reguly gry) w stosunkach migdzy ukta-
dem gospodarki spoldzielczej i panstwowej oraz migdzy przedsigbior-
stwami spotdzielczymi i panstwowymi. Zasady te wynikajg przede wszy-
stkim z istnienia spotecznego podzialu pracy i wi¢zi ekonomicznych mig-
dzy jednostkami panstwowymi i spétdzielczymi zachodzacymi w spotecz-
nym procesie reprodukcji. Do najwazniejszych zasad w wymienionej sfe-
rze mozna zaliczy¢: rownos¢, ekonomiczny charakter powiazan i uwzgled-
nienie roznic w skali przedsigwzi¢¢ gospodarczych.

Ekonomiczny charakter powiazan migdzy spotdzielczym a panstwo-
wym sektorem gospodarki oraz pomiedzy przedsigbiorstwami panstwo-
wymi 1 spotdzielczymi oznacza, ze powigzania te realizowane sg za po-
$rednictwem wymiany towarowo-pieni¢znej, a nie przez bezposrednie,
nieodplatne, przekazywanie produktow w trybie nakazowym, ze istnie-
je mozliwo$¢ wyboru kontrahentow wymiany, negocjowania jej warun-
kow itp.

W zwigzku z grupowym charakterem wlasnosci spéldzielczej, przed-
sigbiorstwa spotdzielcze w swych kontaktach z przedsigbiorstwami pan-
stwowymi biorg za podstawe swoich poczynan przede wszystkim skale
przedsigbiorstwa. Podejmujg one taka produkcje lub ustugi, ktére daja
nadwyzke efektow nad naktadami w skali przedsigbiorstwa. Natomiast
przedsigbiorstwa panstwowe w swych kontaktach z przedsigbiorstwami
spotdzielczymi uwzgledniajg réwniez skale przedsigbiorstwa, ale w szer-
szym zakresie mogg one w swych poczynaniach gospodarczych braé¢ pod
uwage skale makroekonomiczng. Wynika to z ogoélnonarodowego charak-
teru wlasno$ci panstwowej oraz wickszych mozliwosci i zakresu przepty-
wu $srodkéw z Centrum do przedsigbiorstw itp.

Prowadzac rachunek ekonomiczny gléwnie w skali przedsigbiorstwa,
jednostki spotdzielcze uwzgledniajg zwykle $redni i krotki okres, cho-
ciaz niektore ich poczynania (np. rozbudowa zdolnosci wytworczych)
moga wykracza¢ poza sredni zakres czasowy. Rachunek $rednio i krotko-
okresowy stanowi rowniez gtownag sfer¢ zainteresowania przedsigbiorstw
panstwowych, ale moga one, w stosunkowo szerszym zakresie, uwzgle-
dnia¢ takze dluzszy okres. Omawiane réznice mig¢dzy jednostkami spot-
dzielczymi i1 panstwowymi w zakresie skali rachunku ekonomicznego 1 je-
go zakresu czasowego wystepuja z roéznym nasileniem w zalezno$ci od
organizacji gospodarki spoldzielczej i panstwowej, stopnia koncentracji
w ramach obydwu form gospodarki uspotecznionej itp. Znajduje to okres-
lone odbicie w stosunkach migdzy jednostkami panstwowymi i spoidziel-
czymi. Z réwno$cia we wzajemnych stosunkach migdzy przedsigbior-
stwami panstwowymi i spoldzielczymi i ekonomicznym charakterem
wiezi miedzy nimi oraz z r6éznicami w skali i zakresie czasowym ich ra-
chunku ekonomicznego laczy si¢ sprawa wspolzawodnictwa (konkurencji)
miedzy nimi.

W teorii ekonomii szeroko rozpowszechniony jest poglad o koniecz-
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nosci pewnego wspotzawodnictwa, wzajemnej rywalizacji migdzy pod-
miotami gospodarujagcymi w socjalizmie. Chodzi tutaj o wspoétzawodnic-
two typu rynkowego, a nie o niepozadang walke o alokacj¢ zasobow po-
przez zywiotowy przeptyw kapitatldéw. Konieczno$¢ tego rodzaju wspoétza-
wodnictwa wynika z istnienia produkcji towarowej i1 handlu zagranicz-
nego oraz z dazenia poszczegdlnych podmiotow gospodarujagcych do ma-
ksymalizacji korzy$ci poprzez optymalne wykorzystanie zasobow.

Okreslone wspotzawodnictwo migdzy jednostkami gospodarujacymi
w socjalizmie lezy zaro6wno w interesie tych jednostek, jak i w interesie
konsumentow indywidualnych oraz odbiorcéw débr produkcyjnych. Opty-
malne wykorzystanie dostgpnych zasobow wymaga bowiem inwencji, po-
stgpu technicznego i ekonomicznego. Rdéwniez socjalistyczne wspodlza-
wodnictwo pracy i lepsze wykorzystanie zasobow sity roboczej powinno
wigzaé si¢ z sukcesami rynkowymi danego przedsiebiorstwa .

W praktyce sprawa wspodlzawodnictwa (konkurencji) miedzy przed-
sigbiorstwami spotdzielczymi i panstwowymi przedstawia si¢ réznie, w za-
leznosci od ekonomicznej podstawy stosunkéw miedzy tymi przedsigbior-
stwami, dziedziny gospodarki itp. Na przyktad drobna wytwoérczos¢ prze-
mystowa spoéldzielczosci pracy i produkcja panstwowego przemystu klu-
czowego maja w zasadzie charakter komplementarny. W stosunkach
migdzy nimi dominuja elementy kooperacji, a nie wspotzawodnictwa®.

Problem wspoétzawodnictwa (konkurencji) miedzy przedsigbiorstwami
spoldzielczymi a panstwowymi wystepuje na szersza skale w tych dzie-
dzinach i1 branzach, w ktorych gospodarka spoétdzielcza wspotistnieje z go-
spodarka panstwowa i jest w pewnej mierze substytutem tej ostatniej.
W Polsce tego rodzaju sytuacja wystgpowata do niedawna w drobnej
wytworczosci przemystowej i w handlu miejskim, a obecnie istnieje m.in.
w niektdrych rodzajach ustug dla ludnosci.

W omawianych warunkach konkurencja migdzy przedsigbiorstwami
panstwowymi i spoéldzielczymi ma nie tylko charakter rynkowy, ale
i pozarynkowy. Wyraza si¢ nie tylko w dazeniu do osiagnigcia stosunko-
wo wyzszego poziomu jako$ci i nowoczesnosci wyrobdw, czy lepszego do-
stosowania si¢ do upodoban odbiorcow badz wyzszego poziomu $wiadczo-
nych ustug, ale takze w staraniach podejmowanych przez odbiorcow
u kooperantow i ich wiladz zwierzchnich, w staraniach o rozmaite prio-
rytety w dostawach. Do arsenatu $srodkow w tego rodzaju walce konku-
rencyjnej nalezg zaréwno ustgpstwa na rzecz dostawcow co do jakosci,
terminu, asortymentu dostaw, jak i naciski administracyjne. W zwigzku
z tym, efektywno$¢ konkurencji miedzy przedsigbiorstwami spotdziel-
czymi a panstwowymi zalezy od wielu czynnikéw, takich jak stopien

" Por. W. Wilczynski, Dopuszczalne warianty —mechanizmu gospodarki  socjali~
stycznej, Ekonomista 1969, nr 2, s. 658.
§ Por. H. Cholaj, op. cit., s. 29.
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koncentracji w gospodarce spotdzielczej i panstwowej, charakter rynku,
system funkcjonowania gospodarki narodowej itp. Istotne znaczenie w tej
dziedzinie ma rowniez stopien respektowania przez panstwo i jednostki
gospodarki panstwowej omawianych zasad w stosunkach miedzy pan-
stwem jako instytucja polityczng i jako centrum oraz w stosunkach mieg-
dzy panstwem i spoldzielczym ukladem gospodarki. Szczegdlne znaczenie
ma tutaj zasada jednakowego traktowania przedsi¢biorstw panstwowych
i spotdzielczych przez panstwo’.

Rownoczes$nie nalezy pamigta¢, ze we wspodtzawodnictwie (konkuren-
cji) migdzy podmiotami gospodarujacymi w socjalizmie wystgpuje swego
rodzaju konflikt migdzy wymaganiami ,portfelu zamoéwien" odbiorcow,
a korzysciami wynikajacymi z dostosowania si¢ danego przedsigbiorstwa
do ,rynku" wskazniké6w i parametrow stosowanych w danym systemie
planowania i zarzadzania. ,,Rynek" wskaznikéw dyrektywnych i bodzcow
ekonomicznych nie zawsze jest w pelni zsynchronizowany z rzeczywisty-
mi preferencjami spotecznymi i wymaganiami odbiorcow '.

Nie mozna takze zapomina¢, ze pewnym efektom wspotzawodnictwa,
mig¢dzy jednostkami spoéldzielczymi i panstwowymi towarzysza okreslone
koszty. Na przyktad przy istnieniu na danym terenie dwoch organizacji
uspolecznionych o podobnym =zakresie dziatania na przyktad spotdziel-
czos$ci spozywcoOw i panstwowego aparatu handlu w danej branzy, moze
wystegpowaé¢ nadmierna rozbudowa aparatu administracyjnego, niepelne
wykorzystanie bazy materialno-technicznej, trudnosci w zakresie specja-
lizacji sklepow itp.''

Zakres wspotzawodnictwa migdzy jednostkami spoldzielczymi i pan-
stwowymi powinien wigc by¢ regulowany, w zalezno$ci od rezultatu ana-
lizy jego efektéw i nakladéw z punktu widzenia ogdélnospotecznego, gru-
powego i lokalnego. Nie mozna bowiem rezygnowaé¢ z wysokiego stopnia
koncentracji i specjalizacji, z wielkiej skali produkcji czy obrotu, z szans,
jakie na niektéorych odcinkach daje spotecznie racjonalny, socjalistyczny
monopol. Do$¢ dawno spostrzezono jednak, ze nie wolno indentyfikowac
monopolu wtasnosci i produkcji socjalistycznej z monopolem okreslonego
przedsiebiorstwa.

Reasumujac: szeroko pojete stosunki miegdzy panstwem a spoldziel-
czo$cig w socjalizmie obejmuja okreslone sfery rdéznigce si¢ swym cha-
rakterem. Z tego wzgledu podstawy stosunkow panstwo—spodtdzielczosé
w ustroju socjalistycznym sa do§¢ zrdznicowane. Znajduje to odbicie
w pewnych stalych lub wzglednie statych zasadach dziatania (regutach

® Por. Z. Przybylczak, Realizacja zasady koncentracji w handly, Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1977, nr 4, s. 61 - 75.

' W. Wilczynski, op. cit., s. 659.

""" Por. K. Boczar, Rola spéldzielczosci spozywcéw w  ekonomice Polski Ludowej
i innych krajow socjalistycznych, Spoldzielczy Kwartalnik Naukowy 1968, nr 3,
s. 23.
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gry), jakie obowigzuja lub powinny obowigzywa¢ w stosunkach migdzy
panstwem jako instytucjg polityczng oraz jako centrum ogoélnogospodar-
czym a ruchem spotdzielczym i gospodarka spotdzielcza, a takze w kon-
taktach miedzy panstwowymi i spotdzielczymi podmiotami gospodarowa-
nia na roznych szczeblach. Respektowanie tego rodzaju zasad dziatania
ma istotne znaczenie dla dalszego rozwoju spotdzielczosci i zwigkszenia
ekonomicznej oraz spotecznej efektywnosci form spotdzielczych w ustro-
ju socjalistycznym.

PRINCIPLES OF RELATIONS BETWEEN THE STATE
AND CO-OPERATIVE MOVEMENT IN SOCIALISM (SELECTED PROBLEMS)

Summary

The state and co-operation are of a very complex character and relations
between them based on different principles occur in various spheres. In each
sphere, however, of relations between the state and co-operation movement in
socialism some persistent or relatively persistent principles of action (rules of
play) should be operative. The aim of the article is development and determina-
tion of some of these principles.

As the most important principles of action in relations between the socialist
state as.a political institution and co-operation as a definite social movement and
a form of economy following ones can be called: acceptance of relative stability of
co-operative movement in socialism, assertion of free and open character of co-
-operative organizations, protection of democracy in management and controlling
activities of co-operative units and in share of obtained profits.

A principle of relative stability of co-operative forms in socialism, which is dis-
cussed deeply in the article, means that co-operation can exist and be developed
in a given country in a relatively long period of time. Such principles as: incor-
poration of different elements of co-operation and particular co-operatives into
the planned economy system, guaranty of similar conditions of functioning and
development of co-operative and state economies when differences between them
taken into account, etc., are also of great importance in relations between the
state, i.e. a disposal centre in the planned economy system, and. particular ele-
ments of co-operation.

Equality, economic character of connections and consideration of differences
in the scale of economic enterprises belong to the most important principles in
relations between the state and co-operative economies and between the state
and co-operative units.

Basing on the analysis of these principles the author occupies himself with
a problem of competition between state and co-operative enterprises in socialism.
He points out the necessity of a more differentiated approach in this sphere. It
is indicated in the article that approval of some principles in relations between
the state and co-operation in socialism is faced with some difficulties, especially
in practice. It makes it difficult for co-operation to develop as well as social and
economic effectiveness of co-operative forms to increase in socialism.





