ANDRZEJ SWIATKOWSKI

UDZIAL ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
PRZY ZAWIERANIU I ROZWIAZYWANIU UMOW O PRACE
W CZECHOSLOWACKIM KODEKSIE PRACY

Przygotowywana od dawna kodyfikacja prawa pracy =znajduje si¢
obecnie w stadium koncowym. Niewatpliwie jednym 2z podstawowych
dziatow w przysztym kodeksie bedzie prawo stosunku pracy, w ramach
ktorego znajdzie uregulowanie instytucja udziatu zwigzkéow zawodowych
przy zawigzywaniu 1 rozwigzywaniu umow o prac¢. Z uwagi na wage
i zlozony charakter tej problematyki, wymagajacej mozliwie najlepszych
rozwigzan, godzacych pozornie przeciwstawne zasady — jednoosobo-
wego kierownictwa i swobodnego prowadzenia polityki kadrowej w przed-
sigbiorstwie z zasadg udziatu pracownikéw w zarzadzaniu zakladem pracy
oraz zasade powszechnej ochrony trwatosci stosunku pracy ', nalezy blizej
zajal si¢ tg instytucja. Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze chociaz zagadnie-
nia udziatu zwiazkéw zawodowych przy zawieraniu i wypowiadaniu
umoéw o prace¢ potraktowane zostaly — jak wskazuje tytut niniejszego
opracowania — roéwnorzednie, to jednak o wiele wigksze komplikacje
w praktyce wystepuja przy rozwigzywaniu umdéw o pracge. To ostatnie
zagadnienie (zwolnienia pracownikoéw) jest unormowane w naszym usta-
wodawstwie pracy niejednolicie, przyznaje si¢, ze udzial organdow zwiaz-
kowych przy wypowiadaniu umow o prace — tak rdéznie uregulowany
w uktadach zbiorowych pracy — dojrzal do ostatecznego unormowania ’.

Ostatnio pod adresem ustawodawcy pojawily si¢ w naszej literaturze
wypowiedzi zawierajagce nowe propozycje regulacji uprawnien organdéw
zwiazkowych przy rozwigzywaniu umoéw o prac¢. Jedne opowiadaja sig

' Poglad o sprzecznosci tych zasad reprezentowali: K. Kakol, Udzial przedsta-
wicielstwa  pracowniczego w  rozwigzywaniu umoéw o prace, Przeglad Zagadnien
Socjalnych, 1958 nr 8-9, s. 19; W. Masewicz, Rozwigzanie stosunku pracy bez wy-
powiedzenia, Nowe Prawo 1959 z. 10, s. 1200; H. Fiszel, Rola samorzqdu robotni-
czego w  ksztattowaniu  stosunkow  miedzyludzkich w  zakladzie pracy, W : Formy
udzialu pracujgcych w  zarzqdzaniu przedsigbiorstwem, ted. K. Popiotek. H. Recho-
wicz, Slaski Instytut Naukowy, Biul. nr 54, Katowice 1985, s. 26.

2 Zob. W. Szubert, glosa do orzeczenia SN z dn. 12 II 1963 r., III PO 20/62,
Nowe Prawo, 1964 z. 1, s. 102.
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za wprowadzeniem instytucji sprzeciwu rady zaktadowej przeciwko kaz-
demu o$wiadczeniu podmiotu zatrudniajgcego o rozwigzaniu umowy o
prace bez wypowiedzenia®, inne, akceptujac instytucje sprzeciwu przy
rozwigzaniu umowy o prac¢ za wypowiedzeniem, wyst¢puja przeciwko
sprzeciwowi w przypadku zwolnienia ze skutkiem natychmiastowym,
opowiadajac si¢ za udziatem rady zaktadowej w formie uprzedniej zgody *.
Jeszcze inne proponuja wprowadzenie instytucji sprzeciwu rady zakla-
dowej przeciwko zamierzonemu rozwigzaniu umowy o prace .

Nowy sposob uregulowania instytucji udziatu rad zaktadowych przy
wypowiadaniu umoéw o prace wprowadzita ustawa o pracownikach rad
narodowych®, lecz odnosi si¢ on tylko do pracownikéow o dtugoletnim
stazu pracy. Nie przedstawiono natomiast w zasadzie pelnej propozycji
odnosza,gej si¢ do udzialu organéw zwigzkowych przy zawieraniu umow
o pracg .

3 Zob. W. Masewicz, Rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia z winy
pracownika, Warszawa 1969, s. 215 1 n.

* Zob. T. Zielifiski, Zgoda czy sprzeciw rady zakladowej przy rozwigzaniu umo-
wy o pracq bez wypowiedzenia, Praca 1 Zabezpieczenie Spoteczne, 1969 nr 11,
s. 22 in.

> Zob. M. Swiecicki, Zakres i konstrukcja kodeksu pracy oraz kluczowe insty-
tucje jego czeSci szczegolnej, referat na konferencje INP i CRZZ, Warszawa 1969,
s. 23 (maszynopis powielony).

S Dz. U. nr 25, poz. 164. Blizej na ten temat zob. W. Jaskiewicz, Sytuacja praw-
na pracownikéw rad narodowych w Swietle ustawy z 15 VII 1968, Panstwo i Prawo,
1969 z. 2, s. 275 i n.; T. Zielinski. Nowe przepisy o rozwigzywaniu umoéw o prace
z pracownikami rad narodowych, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego, 1968
nr 11, s. 341 i n) K. Janiszewski, Ustawa o pracownikach rad narodowych na tle
powszechnego ustawodawstwa pracy, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne, 1969 nr
8-9, s. 74 -76; W. Pawlik, Nowa ustawowa regulacja stosunku pracy pracownikéw
rad narodowych, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne, 1969 nr 1, s. 6, 7.

7 Nie przedstawiaja w szczegélnosci takich postulatow M. Swiecicki, w arty-
kule: Wypowiedzenie umowy o prace. Whioski de lege ferenda na tle zagadnien
zawarcia i rozwigzania umowy o prace, Praca 1 Zabezpieczenie Spoteczne, 1961
nr 8-9, s. 1 i n.; tenze w pozniejszej pracy: Zawigzanie i trwanie stosunku pracy,
Warszawa 1965, w uwagach dotyczacych udziatu rady zaktadowej przy zawieraniu
umoéw o prace nie wykracza poza ramy powszechnie przyjetego komentarza do de-
kretu o utworzeniu rad zakladowych. Pewne _ nader ogdlne — propozycje w tym
zakresie zgtasza W. Piotrowski, Z problematyki ochrony trwalosci stosunku pracy,
Prace Wydz. Prawa UAM, nr 18, Poznan 1965, s. 119, 120, ktéry stusznie podnoszac
zasadg¢ trwalosci stosunku pracy do rangi zasady prawnej (art. 58 i 14 Konstytucji
PRL) wyposaza pracownika w roszczenia zmierzajace ku skutecznej realizacji
prawa do pracy. Poza stwierdzeniem faktu, iz istniejacy stan prawny jest nieza-
dawalajacy, skonstatowaniem wystepujacych sprzeczno$ci miedzy zasadami sformu-
towanymi w konstytucji, a ,zwyklym" ustawodawstwem (s. 127) glowny kierunek
rozwazan tego Autora dotyczy rozwigzania stosunku pracy, a jedynie stwierdzenia
o obowiazku wspotdziatania rady zaktadowej z kierownictwem przedsigbiorstwa
w sprawach personalnych wskazuja, ze cze¢$§¢ uwag autora dotyczy takze zawarcia
umowy o praceg.
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W niniejszym artykule podjeta zostanie proba przedstawienia instytu-
cji udzialu zwigzkéw zawodowych przy zawieraniu 1 rozwigzywaniu
umoéw o prace za wypowiedzeniem ze skutkiem natychmiastowym, za-
rowno przez zaktad pracy jak i pracownika oraz na skutek wzajemnego
porozumienia stron. W dazeniu do stworzenia mozliwie najbardziej ja-
snego, prostego, a jednoczesnie dostatecznie elastycznego rozwigzania nor-
matywnego, ktore z powodzeniem mogloby regulowaé wszystkie sytuacje
wystepujace w praktyce ®, nalezy zapoznaé sie i wykorzysta¢ doswiad-
czenia kodyfikacyjne innych panstw socjalistycznych. Pomimo, ze twier-
dzenie o wspdélnym systemie prawnym tych panstw byloby przesada, to
jednak z pewnosciag ze wzgledu na wspolne zatozenia polityczne, gospo-
darcze i spoteczne, celowe jest zapoznanie si¢ z ciekawymi rozwigzaniami
normatywnymi przyjetymi w ustawodawstwie pracy niektorych z tych
krajow. Postgpowe tendencje, ktorych wyrazem sa kodeksy pracy nie-
ktorych panstw socjalistycznych, mogg stanowi¢ dla naszego ustawodawcy
asumpt do. przyjecia rownie wartosciowych 1 oryginalnych rozwigzan.
Cenne, moim zdaniem, s3 pod tym wzglgdem rozwigzania przyjete w
czechostowackim kodeksie pracy’, ktory uchwalony przez Zgromadzenie
Narodowe CSRS 16 V 1965 r. wszedt w zycie z dniem 1 I 1966 r."°

Przygotowujac kodyfikacj¢ nalezy podkresli¢ rzecz oczywista, ze prze-
pisy prawa nie moga by¢ zawieszone w prozni. Sa one odbiciem szeregu

8 Zob. M. Grad, 4. Mironczuk, Kodyfikacja prawa pracy na gruncie dorobku
XXV-lecia PRL, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne, 1969 nr 8 - 9, s. 4.

’ Cenne z tego wzgledu, ze speiniaja dwa podstawowe warunki: 1) kodeks zo-
stal stosunkowo niedawno wydany, wykorzystuje najnowsze osiggni¢cia nauki pra-
wa pracy; 2) kilkuletni okres jego obowigzywania zezwala na wykorzystanie spo-
rego dorobku judykatury i doktryny. W szczegdlnosci tego drugiego warunku nie
spelniaja najnowsze kodyfikacje: wegierska obowiazujaca od 1 1. 1968 r. i ra-
dziecka — Podstawy Ustawodawstwa Pracy RSFR i Republik Zwigzkowych uchwa-
lona 16 VII 1970 r. Ponadto na decyzji o przedstawieniu jednego tylko systemu
prawnego zawazy! wzglad na ograniczong ilo$§¢ miejsca w druku. Nalezy jednak po-
stulowa¢ kontynuowanie prac nad ustawodawstwem pracy innych panstw socjali-
stycznych.

"0 pracach przygotowawczych nad kodeksem pracy w Czechostowacji pisali:
M. Kalenska, V. Marik, Razwitije trudowogo prawa w Czechoslowakii i potiebno-
sti praktiki, Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo, 1967 z. 2, s. 96-99; omoéwienie in-
stytucji kodeksu zawieraja artykuty K. Witza, Niektore zagadnienia czechostowac-
kiego kodeksu pracy, Panstwo i Prawo, 1966 z. 4-5; K. Witza, M. Kalenskej, Annu-
aire de legislation Frangaise et Etrangere, Tschecoslovaquie, II Droit Social, A:
Droit du Travail, Paris 1965, s, 566 - 573, J. Szczerskiego, Zasadnicze cechy kodeksu
pracy CSRS, W: Charakterystyka kodeksow pracy, Studia i Materialy IP, Warszawa,
1966 z. 21, s. 34-86. W grudniu 1969 r. czechostowacki kodeks pracy zostal znowe-
lizowany. Nowela wprowadza odstgpstwa od dotychczasowego powszechnego udziatu
rady zakltadowej przy zawieraniu i wypowiadaniu umoéw o prac¢. Dodano zastrzeze-
nie, moca ktéorego uprawnienia rad zakladowych moga by¢é wobec pewnych grup
pracownikéw okreslone odmiennie. Przepisy takie zostaly wydane na wniosek Cze-
chostowackiej CRZZ. Utrzymano w mocy uchwate IV Zjazdu zwiazkéw zawodo-
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czynnikéw natury politycznej, gospodarczej i spotecznej ''. Dlatego celem
niniejszego opracowania jest wykazanie na przykladzie Czechostowacji
zalezno$§ci pomiedzy regulacja modelu zarzadzania gospodarka narodowa
a przepisami prawa pracy — w tym konkretnym przypadku instytucji
udzialu zwigzkéw zawodowych przy zatrudnianiu i zwalnianiu pracowni-
kow. Glowne instytucje czechostowackiego kodeksu pracy zostaly S$cisle
dostosowane do nowego, ulepszonego systemu planowego zarzadzania go-
spodarka narodowa, opartego na rozszerzaniu zakresu samodzielnej dzia-
talno$ci przedsigbiorstw oraz na rozwijaniu inicjatywy zaldég zaktadow
pracy. Jedna z tych instytucji jest zapewnienie wszystkim pracujacym
uczestnictwa w rozwoju, kierowaniu i kontroli socjalistycznych organi-
zacji 2. Uczestnictwo to nie jest li tylko uprawnieniem, lecz takze obo-
wigzkiem pracownikow, wynikajacym z przynaleznos$ci do spoleczen-
stwa wtadajacego $rodkami produkcji'’. Poczatkowo realizowane za po-
Srednictwem rad przedsigbiorstw (dekret 104 1946 Sb), po wydaniu
ustawy o jednoS$ci organizacji zwigzkowych (poz. 144/1946 Sb) oraz pota-
czeniu w 1948 r. tych rad z organami zwiazkéw zawodowych dziataja-
cymi w przedsigbiorstwach, uczestnictwo pracujacych w zarzadzaniu
socjalistycznymi organizacjami weszto w zakres dzialania czechostowa-
ckich zwigzkoéw zawodowych. Kontynuujgc te tradycj¢ kodeks pracy w
§ 18 ust. 2 stanowi: ,,udzial pracownikéw i kolektywdéw w rozwoju, za-

wych w tych punktach, w ktorych nie jest sprzeczna z nowymi przepisami. Te bo-
wiem pozbawily rady =zakladowe wplywu na okre$lanie =zasad polityki zatrud-
nienia w administnacji wojskowej (§ 62 c. ust. 3), w organizacjach spolecznych
(§ 62 d. ust. 1), w zarzadach tych organizacji (§ 62 d. ust. 2). Stosownie do no-
wych przepisOw nie wymaga si¢ zgody rady zakladowej do wypowiedzenia umowy
o prac¢ pracownikom, ktorzy zostali odwotlani ze stanowisk podlegtych naczelnym
organom wladzy i administracji (§ 62 c. ust. 1), pracownikom naukowym Czeskiej
i Stowackiej Akademii Nauk (§ 62 c).

W  okresie przejsciowym (do konca 1970 r.) wypowiedzenie umowy o prace
pracownikom centralnych urzeddéw, instytucji podlegltych tym urzedom, rad naro-
dowych, sadownictwa, prokuratury, notariatu, czechostowackiego radia, telewizji,
filmu, prasy, wymaga si¢ uzgodnienia z rada zaktadowa (§ 62 c. ust. 4). Zob. K
novele provdadeciho vladniho narizeni k zdkoniku prace, F. Bernard a kolektiv,
P a M, 1970, z. 6 s. XII-XIV; Prehled :zdikladnich vztahu vedeni hospodaraké
organizace k Zavodnimu vyboru ROH, M. Nejedly a kolektiv, P a M. 1970, z. 11
z. X-XIII. W polskiej literaturze por. W. Szubert, Nad nowelizacjq kodeksu pracy
w Czechostowacji, PiZS 1970, nr 5, s. 12 i n.

"' Zwracaja na to uwage: M. Kalenska, Ochrona lidskjch prav a pracovai
pomer, Pravnik, 1968 z. 12, s. 1012 oraz A. Pfeifer — Instytut ROH (Zwiazkowy)
w odpowiedzi na ankiete czasopisma Pravnik, Pravnik, 1965 z. 7, s. 640.

'2 Kodeks uzywa terminu ,socjalistyczna organizacja" (socialistycké organizace)
zamiast tradycyjnych okreslen pracodawca (zaméstnavatel) podkreslajac w ten spo-
sob sytuacje pracownika jako wspodlgospodarza socjalistycznego przedsigbiorstwa.

'3 Stanovisko Katedry Pracovného Prava a Rolnickodruzstevného Prava Prav-
nickej Fakulty UK k potrebnym zmenam Zakonika Prace, Pravny Obzor, z. 4/1968,
s. 393, powolywane dalej jako Stanovisko Katedry...
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rzadzaniu i kontroli dzialalnosci organizacji realizujg i rozwijaja w szcze-
g6lnosci podstawowe organizacje zwiazkowe, ich rady zakladowe i1 inne
ich organy, ktérych rola zostala okreslona statutami zwigzkowymi". Ucze-
stnictwo pracujacych w zarzadzaniu socjalistyczng organizacjg zostato
uznane i podniesione do rangi naczelnej zasady ustrojowej przez konsty-
tucje CSRS (art. 5, 11 ust. 3), kodeks pracy — art. X. Stanowilo to prze-
jaw pogladu wyrazonego w wytycznych plenum Sadu Najwyzszego z
7 11 1960 r.'* ,,0 nadzwyczajnym znaczeniu dzialalno$ci organéw zwiaz-
kowych w regulacji stosunkéw pracy" oraz uchwale plenum KC KPCz
z 29 1 1965 r. ,,0 pozycji, roli i zadaniach zwigzkéw zawodowych w okre-
sie rozwinietej budowy socjalizmu" .

Podstawowe formy prawne stosunkow organdéw zwiazkowych z kie-
rownictwem socjalistycznych organizacji uregulowane zostalty w kodek-
sie pracy, ustawie o roli rad zakladowych podstawowych organizacji
zwiazkowych (poz. 37/1959 Sb) oraz w uchwatach naczelnych organow
zwigzkowych( uchwata IV Zjazdu Zwiazkéw Zawodowych ze zmianami
1 uzupetnieniami wprowadzonymi uchwatg Ogo6lnej Konferencji Zwiazkow
Zawodowych w kwietniu 1965 r.'® Podmiotem wspomnianych stosunkow
po stronie pracujacych jest kolektyw pracownikdéw socjalistycznej orga-
nizacji, ktorego zastgpca ex lege jest podstawowa organizacja zwigzkowa,
dzialajaca za posrednictwem swego organu wykonawczego — rady zakla-
dowej '". Po drugiej stronie podmiotem stosunkéw wspolpracy pomiedzy
zwigzkami zawodowymi a socjalistyczng organizacjg jest jej kierowni-
ctwo %,

Ze wzgledu na charakter prawny wzajemnych stosunkow rady za-
ktadowej 1 kierownictwa socjalistycznej organizacji, teoria czechostowa-
ckiego prawa pracy wyr6znia ich trzy gléwne formy:

“ Prz. 4/60, C. 27 Sb. rozh. obg.

15 Rezoluce UK KSC, O postaveni, uloze a ukolech ROH v obdobi rozvinuti
vystavby socialismu, Rude Pravo z dn. 4 II 1965 r.

Wskazuja na to motywy do kodeksu pracy — Duvodova sprava k Zdkoniku
Price, wyd. 3, Praha 1968, s. 25. Zdaniem autoréw podrecznika Ceskoslovenské pra-
covni pravo, Praha 1967, s. 80, przypis 14, sformutowanie zasady z art. X nie jest
dostatecznie jasne. Nie uzasadniaja jednak swego stanowiska.

!¢ Zdaniem Katedry Prawa Pracy UK obecna regulacja sytuacji prawnej rad
zakladowych poprzez uchwaty konferencji zwiazkéw zawodowych jest niewygodna
i zbyt skomplikowana, dlatego postuluje uregulowanie tej problematyki bezposred-
nio w kodeksie pracy, Pravny Obzor, 1968, z. 4. Odnosnie do sposobu regulacji praw-
nej niektéorych problemow zwiazkéw zawodowych zob. artykul Pravne postavenie
ROH, A. Jagersky, Pravny Obzor, 1965, z. 4, s. 222 i n,

"7 Na temat tych zagadnien rozgorzala swego czasu w czechostowackiej lite-
raturze prawniczej dyskusja, zob. M. Kalenskd, K nekterym pravnim otazkam
ucasti pracujicich na riseni podniku, Stat a Pravo, 1964, z. 10.

'8 Zob. M. Zavacky, Prdvni problematika vztahov v kolektive pracujicich v zd-
vode, Pravnicke Studie, Bratislava, 1963, z. 1, s. 146. Por. réwniez M. Kalenska,
K nekterym pravnim otazkam..., op. cit., s. 74 1 n. oraz stanowisko autorow pod-
recznika Ceskoslovenské pracovni prévo, s. 131 i n.

5 Ruch prawniczy 3/71
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a) wspotudziat (soucinnost) rad zaktadowych lub organdéw przez nie
upowaznionych z kierownictwem organizacji,

b) wspétdecydowanie (spolurozhodovani) rad zaktadowych w podej-
mowaniu przez kierownictwo organizacji niektérych decyzji'’,

¢) umowy zbiorowe pracy (kolektivni smlouvy).

Opracowanie niniejsze ogranicza si¢ do analizy dwoch pierwszych
form.

I. WSPOLDECYDOWANIE RAD ZAKEADOWYCH Z KIEROWNICTWEM
SOCJALISTYCZNEJ ORGANIZACIJI

Pod tym pojeciem ujmuje si¢ wzajemne postgpowanie kierownictwa
organizacji i rady zakladowej majace na celu umozliwienie pracujacym
zarzadzanie socjalistyczng organizacja. Normy prawne stwarzajg dla kie-
rownictwa organizacji obowigzek umozliwienia organom zwigzkowym
wykorzystania organizatorskiej i wychowawczej inicjatywy pracujacych,
wtlaczenia ich do rozwigzywania probleméw zwigzanych z miejscem pracy
(§ 19 ust. 1 Zékoniku Prace (ZP)). W swej istocie wspodtdziatanie jest ,,nie-
formalnym wyrazeniem stosunku kierownictwa socjalistycznej organiza-
cji do organdéw z wigzkowych". Nieformalno$¢ polega na tym, ze jest
urzeczywistniana réznymi sposobami i niemal we wszystkich zagadnie-
niach rozwoju, kierowania i kontroli dziatalno$ci organizacji, ktérymi
interesuja si¢ pracownicy i organy zwiazkéw zawodowych. Polega row-
niez na tym, ze organy podstawowej organizacji zwigzkowej rozwijaja
organizatorska i wychowawczg dzialalno§¢ z wtlasnej inicjatywy w opar-
ciu o statuty zwigzkéow zawodowych?’. Decyzje kierownictwa organiza-
cji, ktére nie zostaly uzgodnione z rada zakladowa sa zawsze wazne, pra-
wnie skuteczne. Jest to konsekwencja faktu, ze za wykonanie zadan so-
cjalistycznej organizacji odpowiedzialne jest przede wszystkim jej kie-
rownictwo ',

Jednym z rodzajéw wspotdziatania jest ustanowiony w § 35 ust. 3 ZP
oraz pkt. 4 lit. ,,i" uchwaty IV Zjazdu Zwiazkow Zawodowych obowigzek
socjalistycznej organizacji przedktadania radzie zakladowej w uzgodnio-
nych uprzednio terminach informacji o nawigzanych nowych stosunkach
pracy, aby rada zakladowa mogta kontrolowaé przyjmowanie nowych pra-
cownikow. Zatrzymajmy si¢ chwile przy tym sposobie wspoétdziatania,
poniewaz jak wynika z motywoéw do kodeksu oraz gloséw w literaturze
prawniczej, jest ono typowym przykladem przystosowania przepisow
prawa pracy do nowych form zarzadzania gospodarka oraz wynikiem
praktycznych do$wiadczen zmierzajacych do uwolnienia zwigzkéw za-
wodowych od czysto formalnych zadan i umozliwienia im zajgcia sig

9 Zob. F. Lexa, Dve poznimky k problému rozvoje socialisticke —demokracie
v Zdkoniku Prdce, Pravny Obzor, 1966, z. 7, s. 692.

2 Ceskoslovenské pracovni pravo, s. 135, 136.
*! Ibidem, s. 136.
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sprawami o znaczeniu podstawowym: politycznymi i organizacyjno-
-wychowawczymi ?°. Sg to przepisy o charakterze lex imperfecta. Narusze-
nie ich nie powoduje niewaznos$ci czy bezskuteczno$ci zawartych umow
o prace. Rada zakladowa moze zastosowaé wobec kierownictwa organi-
zacji — cztonkéw zwigzku zawodowego, naruszajacych wspomniane po-
stanowienia, sankcje zwiagzkowe jak np. wytkniecie uchybien, czy kry-
tyka na zebraniu organizacji zwiazkowej. Gdyby wymienione $rodki nie
prowadzity do celu rada zakladowa moze zlozy¢ wlasciwym organom
wniosek o zastosowanie, w ramach obowigzujacych przepisow, odpowied-
nich $rodkéw wzglegdem tych pracownikdéw. Moze to by¢ kara dyscypli-
narna, pozbawienie premii lub nawet odwotanie ze stanowiska (pkt) 22
Uchwaty IV Zjazdu Zwiazkéw Zawodowych).

Przed wejsciem w zycie postanowien kodeksu, uprzednia zgoda rady
zaktadowej na zatrudnienie pracownikoéw stanowila materialno-prawna
przestanke wazno$ci umowy o prace 3, Wspoétdecydowanie bylto pojmo-
wane w ten sposéb, ze kierownictwo organizacji informowato rade¢ za-
ktadowa o zamiarze podjecia decyzji, przygotowywato ja w S$cistym
zwigzku z rada az do takiego stadium, w ktérym rada zakladowa ja
aprobowata. Zgoda rady zakladowej na zatrudnienie pracownikoéw nie
miata wytacznie na celu ochrony zatrudnionych. Bardzo waznym elemen-
tem byl fakt, Ze czynno$§¢ rozmieszczenia pracownikdéw wewnatrz socja-
listycznej organizacji na poszczegdélnych funkcjach i przydzielenia ich do
poszczegdlnych prac # miala znaczenie gospodarcze. Zwiazki zawodowe,
jako reprezentacja wszystkich pracownikow, miaty stanowié¢ gwarancje,
ze rozmieszczenie pracownikow z punktu widzenia ich liczby, kwalifi-
kacji i warunkow pracy, bedzie pozostawalo w zgodnoSci z zadaniami
organizacji i interesami spoleczenstwa . Wymaganie zgody rady zakla-

22 Zob. Duvodova zprava.., op. cit., s. 68. Przedmowa V. Paska do 3 wyd.
kodeksu pracy, s. 9, 11, 12. V. Kizlinkova, Vznik, zmena a zanik pracovného pomeru
vo svetle Zakonika Prdce s prizretim k osobitnym  predpisem  ponechanym zdkonni-
kom v platnosti, Pravny Obzor, 1966, z. 1, s. 86. Uchwata KC KPCz z dn. 29 1
1965 r., Rude Pravo z dn. 4 II 1965 r.

3 Zob. V. Maiik, L. Svoboda, Odbory a ucast pracujicich na Uzeni vyroby,
Prace, Praha 1960, s. 35. Odmienny poglad oparty na przestankach celowosciowych
reprezentujg J. Chysky. K. Witz, J. Hromada, w podreczniku Ceskoslovenské pra-
covné pravo, Bratislava 1956, s. 100, 101.

2 0 pojeciu, funkcjach rozmieszczenia pracownikow w Czechostowacji zob.
J. Chysky, Nekteré aspekty rozmistovani pracovnich sil, Praha 1968. Zob. roéwniez
recenzj¢ z tej ksiazki opracowana przez J. Sliza, Pravnik, 1968, z. 8, s. 741 - 744.

2 V. Marik, L. Svoboda, op. cit, s. 37. Analogiczne stanowisko zajmuja F. Ber-
nard, J. Pavlatova, Pracovni pomér, Praha 1967, s. 23, argumentujac, ze interesy spo-
leczenstwa oraz zespolu pracownikéw wymagaja, aby zatrudniano taka liczbg osob,
jaka jest niezbgdna do wykonywania pilnych zadan ekonomicznych. Dlatego nalezy
zatrudnia¢ taka ilo$¢ os6b, na jaka wyrazila zgod¢ rada zaktadowa. Tak samo

J. Kovaiik, Ulocha a pojem pracovni smlouvy v socialistické spolecnosti, Stat a Pravo,
1963, z. 8 s. 55.
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dowej dla skuteczno$ci prawnej stosunku pracy zmuszato teori¢ czecho-
stowackiego prawa pracy do wprowadzenia rozrdznienia pomiedzy sto-
sunkiem pracy powstalym z zachowaniem ustawowych warunkow od
stosunku pracy istniejagcego w rzeczywisto$ci, na zawarcie ktorego rada
zaktadowa nie udzielita zgody. Uznano, ze stosunki pracy, zawarte za
uprzednig zgoda rady zaktadowej, sa sensu stricto prawnymi stosunkami
pracy, natomiast stosunki pracy zawarte bez wspomnianego warunku sa
spolecznymi stosunkami pracy w =znaczeniu ekonomicznym, czyli tzw.
faktycznymi stosunkami pracy **. Te ostatnie, czeste w zaktadach pracy
o duzej fluktuacji kadr i potrzebie sitly roboczej, powodowaly o wiele
wigcksze komplikacje w praktyce. Pracownicy pozostajacy w tzw. fak-
tycznym stosunku pracy pozbawieni byli prawnych roszczen o korzysci
i naleznosci, wynikajace z prawnego stosunku pracy . Byl to klasyczny
przypadek dezorganizacyjnego dzialania normy prawnej, ktéra nie nada-
zata za dynamicznymi przemianami naukowo-technicznymi, jakie si¢ w
mig¢dzyczasie dokonaty % Przedstawione przepisy spotkaly si¢ w litera-
turze czechostowackiej z krytyka > ze wzgledu na swoj czysto formalny,
administracyjny charakter. Podkre§lono jednak, ze byly one S$ciSle przy-
stosowane do obowiazujacego oOwczesnie scentralizowanego systemu za-
rzadzania gospodarka narodowg, wobec czego stanowily wyraz pogladéw
wowczas panujacych’®. Na szczegélng uwage zastuguja propozycje przed-
stawione przez J. Kovafika, nie zrealizowane wowczas w Czechoslowacji,
azeby przed uchyleniem dotychczas obowigzujacych i wprowadzeniem
nowych rozwigzan przeprowadzi¢ badania socjologiczne, majace odpowie-
dzie¢ na pytanie, czy instytucja uprzedniej zgody rady zakladowej na
zatrudnianie pracownikoéw sprawdzila si¢ w praktyce czy tez nie 3, Wy-
sunigte zostaty stuszne propozycje, aby instytucj¢ uprzedniej zgody rady
zakladowej =zastapi¢ innymi formami regulacji swobodnego przeptywu
sity roboczej, jak bodzce ekonomiczne lub wykorzystanie inicjatywy pra-

% Zob. A. Jagersky, op. cit, s. 225.

" Ibidem. Zob. réwniez S. Sabol, Starosti s tsv. faktickim pracovnim pomérom,
Pravnik, 1968, z. 6, s. 562 i n.

* Zob. J. Bikovsky, O perspektivni vyklsdovou koncepci pro Zdkoniku Prdce,
Pravny Obzor, 1968, z. 4, s. 370. Podkreslano, ze kodeks zawiera normy zbudowane

na zasadach wigkszej demonstratywno§ci — mniejszej taksatywnos$ci, bardziej dys-
pozytywne, anizeli bezwzglednie obowiazujace. Blizej na ten temat zob. E. Novotna,
K otdizce kogentnosti a dispozitivnosti v pracovnepravni  uprave, Pravny Obzor.

1969, z. 7, s. 679 i n.

? Zob. cyt. uchwate KC KPCz. zalecajagca m. in. odstapienie od wymagania
uprzedniej zgody rady zakladowej na zatrudnianie pracownikow oraz Stanovisko
Katedry ..., op. cit., s. 396.

0 J. Bitovsky, op. cit, s. 379 oraz Duvodova zprava.., op. cit., s. 68.

' J. Kovatik, K dloze pracovaiho prdava v podminkach — zdokonalenych zdsad
fizeni a organizace spolocenske prace, Pravnik, 1965, z. 3, s. 205.
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cownikéw’?. Nowe przepisy, zbudowane bardziej elastycznie®®, przy-
czynity si¢ do zatarcia réznic pomiedzy prawnym a faktycznym stosun-
kiem pracy. Ich bezpos$rednim nastepstwem byl spadek liczby spraw w sa-
dach o roszczenia z tzw. faktycznego stosunku pracy’* oraz stworzenie
mozliwo§ci nawigzywania stosunkow pracy per facta concludentia ¥ za
wyjatkiem oczywiscie tych wypadkow, w ktéorych do zawarcia umowy
o prace konieczne jest zachowanie wymogu pisemnej formy (§ 32
w zwiazku z § 242 ust. 2 ZP).

II. WSPOLDECYDOWANIE RAD ZAKLADOWYCH PRZY PODEJMOWANIU PRZEZ
KIEROWNICTWO SOCJALISTYCZNYCH ORGANIZACIJI DECYZJI
O ROZWIAZYWANIU STOSUNKOW PRACY

Wspotdecydowanie rad zaktadowych, jest jak wspomniano wyzej, dru-
ga formg udzialu kolektywu pracujacych za posrednictwem organoéw
zwigzkowych w zarzadzaniu i1 kontroli socjalistycznej organizacji. Jest to
szczegblnie wazna forma dla organizacji zwiazkowych*® oraz dla praco-
wnikow, stanowigca jedna z donioslejszych gwarancji stabilizacji sto-
sunku pracy. Zagadnienie powyzsze nie dotyczy wylacznie pojedynczych
pracownikow, lecz ma réwniez znaczenie ekonomiczne w przypadkach
czgstego ruchu sity roboczej. Waga tej problematyki spowodowata utwo-
rzenie w ramach obowigzujacego porzadku prawnego urzadzen ochron-
nych, instytucji o charakterze ius cogens, majacych zapewni¢ wzgl¢edna
stabilizacje stosunku pracy’’. Normy dotyczace udzialu zwiazkéw zawo-
dowych przy rozwiagzywaniu stosunku pracy zawarte sa w kodeksie pracy
(§ 59 ZP) oraz w uchwale IV Zjazdu Zwiazkow Zawodowych (pkt 6, lit.
E). Zgodnie z wymienionymi przepisami ,organizacja moze da¢ praco-
wnikowi wypowiedzenie lub rozwiaza¢ z nim umow¢ o prac¢ ze skutkiem
natychmiastowym jedynie za uprzednia zgoda rady zakladowej. Bez
uprzedniej zgody rady zakladowej rozwiazanie stosunku pracy jest nie-
wazne [...]" (§ 59 ust. 1 ZP) oraz ,,. . .rada zaktadowa wspotdziata w po-

2 Ibidem, s. 212.

3 Zob. E. Novotna, op. cit, s. 679. Zob. J. Tejkal a kolektiv, Zdkonik. Prdce
v otazkich a odpovédich, Praha 1968, s. 37, ktory pisze ze rada zakladowa wspoétde-
cyduje w ustalaniu ogoélnego sktadu zatogi, w rozmieszczeniu pracownikéw na po-
szczegblnych  stanowiskach.

¥ Zob. V. Kizlinkova, op. cit., s. 86.

> Taka sytuacja jest mozliwa przez stworzenie nastepujgcego stanu faktycz-
nego: pracownik zacznie.wykonywaé pracg, organizacja zacznie wydawaé¢ mu pole-
cenia. Zob. V. Kizlinkova, op. cit., s. 94 oraz J. Filo, Konkludentné prdavné iikony
pri skonceni pracovného pomeru, Pravny Obzor, 1965, z. 9, s. 586.

36 Zob. Ceskoslovenské pracovni pravo, s. 136 i n.

7 Zob. A. Jagersky, Zabezpecenie priva na pracu a pracd v prospech spoloc-
nosti, Pravny Obzor, 1965, z. 9, s. 535.
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dejmowaniu decyzji co do przedsigwzi¢é¢, ktore kierownictwo organizacji
moze podja¢ ze skutkiem prawnym lub za uprzednia zgoda rady zakta-
dowej albo organu przez nig upowaznionego, a mianowicie w zakresie [. . .]
udzielania pracownikowi wypowiedzenia lub rozwigzania z nim stosunku
pracy ze skutkiem natychmiastowym [...]" (pkt 6, lit. E uchwaly IV Zja-
zdu Zw. Zaw.).

Ratio legis cytowanych postanowien lezy w tym, azeby rady zakta-
dowe mogty wywieraé wplyw na tego rodzaju decyzje kierownictwa orga-
nizacji 1 rozwazac¢ je nie tylko ze stanowiska kadrowych potrzeb orga-
nizacji, ale przede wszystkim z punktu widzenia interesow ogolnospote-
cznych oraz przestrzegania zasad socjalistycznej praworzadnos$ci. Nieza-
leznie od tego rady zakladowe obowigzane sg uwzglednia¢ sytuacj¢ spo-
teczng poszczegdlnych pracownikow .

Rozwigzanie umowy o prace z wypowiedzeniem lub ze skutkiem na-
tychmiastowym przez organizacj¢ ujmowane jest jako jednostronny prze-
jaw woli skierowany na zakonczenie stosunku pracy, przy czym do jego
zakonczenia z wypowiedzeniem dochodzi po uplywie okresu wypowiedze-
nia . Jest to uzaleznione od zaistnienia okolicznoéci uznanych przez ko-
deks za uzasadniajace podjecie takiej decyzji oraz od wyrazenia uprze-
dniej zgody przez rade¢ zaktadowa. Czynno$¢ prawna kierownictwa orga-
nizacji skierowana na rozwigzanie stosunku pracy, na ktora rada zaktla-
dowa nie wyrazita zgody, jest niewazna®, nie wywoluje zatem skut-
kow prawnych, jakie wiagze z wazng czynnosciag kodeks pracy.

Konkludujac mozna stwierdzi¢, ze jezeli kodeks stanowi tak wyraznie,
uprzednia zgoda rady zakladowej jest przestanka wazno$ci tych
czynno$ci prawnych, ktére w imieniu organizacji podejmuje jej kiero-
wnictwo. Okre$lajac charakter prawny uprzedniej zgody rady zakladowej
na rozwigzanie przez organizacj¢ stosunku pracy, mozna powtdrzyé za
F. Mestitzem, ze jest ona materialnym warunkiem wazno-
§ci wypowiedzenia i natychmiastowego rozwigza-
nia stosunku pracy®’'.

Postanowienia dotyczace wyrazenia przez rade¢ zakladowa uprzedniej
zgody na rozwigzanie stosunku pracy z pracownikiem przez organizacj¢
nie naruszajg zasady osobistej odpowiedzialno$ci kierownictwa socjalisty-
cznej organizacji. Wbrew pozorom, wspoétdziatanie, jakie moglyby si¢
nasuwaé¢ w zwigzku z gramatyczng wykladnig tego terminu, nie jest

¥ Duvodova zprava .. ., op. cit., s. 100.

¥ Zob. Ceskoslovenské pracovni prdavo, s. 195.

4 Zob. J. Hromada. Vseobecné, spolocne a zaverecné ustanovenia Zdkonika
Prace, Pravny Obzor, 1966, z. 2. Por. rowniez J. Tejkal, op. cit., s. 71, ktory pisze
»Da-1i organizace vypovéd nebo okamzité zru§i pracovni pomer s pracovnikem bez
souhlasu zavodniho vyboru, rozvazani pracovniho poméru neplatné".

*I'F. Mestitz, Niekolko problemov okolo skoncenia pracovneho pomeru, Pravni
Obzor, 1967, z. 4, s. 338.
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decyzja woli obu stron — organizacji i rady zakladowej. Rada zakladowa
nie wspoétdziala z kierownictwem organizacji przy podejmowaniu pro-
jektowanych decyzji, lecz jedynie udziela zgody na ich zrealizowanie®’.
Stosunki powstajace w zwiazku z realizacja wspomnianego wspotdziata-
nia pomig¢dzy rada zakladowg a kierownictwem organizacji sg specyfi-
cznymi stosunkami prawnymi. Po stronie kierownictwa rodza obowiazki
nakazane przez norme¢ prawng, podczas gdy obowigzki drugiego podmiotu
— rady zakladowej, moga by¢ wymuszone jedynie w drodze oddziaty-
wania spoteczno-politycznego. Kierownictwo organizacji obowigzane jest
domagac¢ si¢ uprzedniej zgody rady zakladowej do zrealizowania zwolnie-
nia pracownika. Jezeli tego nie uczyni, zwolnienie jest, jak powiedziano
wyzej, niewazne, za$ odpowiednie osoby z kierownictwa organizacji moga
zostaé pociaggniete do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej i materialne;j.
Rada zakladowa jest wprawdzie zobowigzana rozpatrzy¢é przedstawiony
przez kierownictwo organizacji wniosek o zwolnienie pracownika, lecz
jesli tego obowiazku nie dopeini, mozna na nig wptyna¢ jedynie w dro-
dze oddziatywania spolecznego. Jednakze ten specyficzny charakter oma-
wianych stosunkéw nie pozbawia ich mocy prawnej *. Uprzednia zgode
na zwolnienie pracownika moze wyrazi¢ jedynie rada zaktadowa, obej-
mujaca swym zakresem dziatania miejsce pracy, w ktorym zatrudniony
jest na state pracownik, z ktérym ma zostal rozwigzany stosunek pracy.
Zgoda na zwolnienie pracownika musi by¢ wyrazona przez rad¢ zakta-
dowa dziatajaca jako organ kolektywny. Do skuteczno$ci prawnej zwol-
nienia nie wystarcza zgoda przewodniczacego rady, czy tez zgoda wyra-
zona przez innego upowaznionego czlonka rady lub grupe cztonkow.
Nie wystarcza rowniez, gdy zgode¢ wyraza poszczegdlni cztonkowie bez
uprzedniego omodwienia tej sprawy na posiedzeniu plenum rady zakla-
dowej. W pewnych wypadkach rada zakladowa moze powierzyé wspot-
decydowanie przy zwalnianiu pracownikdéw innemu organowi zwigzko-
wemu, ktorego decyzja wywiera takie same skutki jak decyzje rady za-
ktadowej *. Tym upowaznionym organem moze by¢ nie tylko rada od-
dziatowa, lecz roéwniez kazdy dziatajacy w socjalistycznej organizacji
zespolowy organ zwiazkowy. W organizacji, w ktorej nie ma rady za-
ktadowej jej funkcje wykonuje maz zaufania w S$cistej wspolpracy z ze-
braniem cztonkéw zwigzku (art. 34 statutu Zrzeszenia Zwiazkow Zawo-
dowych). Analogiczne kompetencje jak w przypadku rad zaktadowych
maja miejscowe organizacje zwigzkowe i ich rady miejscowe, ,[...] ktd-
rym kompetencje zostaly przyznane statutami zwiazkowymi lub uchwa-
tami naczelnych instytucji zwigzkowych" (pkt 3 uchwaty IV Zjazdu Zw.

2 Zob. Ceskoslovenské pracovni pravo, s. 136.

# Zob. M. Kalenska, K nekterym pravaim  otdzkam... op. cit., s. 76.

4 Zob. E. Bernard, J. Pavlatova, op. cit., s. 179 oraz V. Kizlinkova, K nékterym
otazkam  tkajicim sé naroku s neplatneho rozvazani pracovniho pomeru a naroku
spojenych  sé zanikem tsv. faktickeho pracovniho pomeru (a. k otdzkam s tim souvi-
sejicim, Pravny Obzor, 1968, z. 2, s. 185.
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Zawod.). W socjalistycznej organizacji, ktérej nie obejmuje zakresem
dziatania zadna organizacja zwigzkowa, wymaganie uprzedniej zgody ra-
dy zakladowe] na rozwigzanie stosunku pracy z pracownikiem nie jest
materialno-prawng przestanka waznos$ci tej czynnosci (§ 27 rozp. poz.
82/1965 Sb. CRZZ z da. 21 VI 1965).

Zgoda rady zakltadowej na rozwigzanie stosunku pracy z pracowni-
kiem przez kierownictwo organizacji musi by¢ wyrazona uprzednio, tj.
wczesniej, anizeli kierownictwo organizacji powiadomi o tej decyzji pra-
cownika. Wynika to expressis verbis z § 59 ust. 1 ZP. Czynno$¢ prawna
kierownictwa nie moze by¢ konwalidowana przez poOzniejsze wyrazenie
zgody, co pozostawaloby w sprzeczno$ci z wyraznym przepisem ustawy.
Wprawdzie niektorzy autorzy, jak np. J. Kovafik, sg zdania, ze dla sku-
teczno$ci prawnej wypowiedzenia wystarczy, jezeli zgoda rady zaktado-
wej zostanie wyrazona przed uplywem okresu wypowiedzenia *’, to jednak
poglad ten jest w literaturze czechostowackiej odosobniony. Zgoda rady
zaktadowej jest, jak stwierdzil K. Witz, ,, warunkiem doskonatosci czyn-
nos$ci prawnej z zakresu prawa pracy, przed ktérej wyrazeniem wypo-
wiedzenie nie jest prawnie skuteczne i nie prowadzi do zniesienia sto-
sunku pracy'"*. Nie jest natomiast obowiazkowe dla skutecznosci pra-
wnej rozwigzania stosunku pracy, doreczenie decyzji rady zakladowe;j
zainteresowanemu pracownikowi'’. Przy podejmowaniu decyzji o wyra-
zeniu zgody na proponowane przez kierownictwo organizacji rozwigzanie
stosunku pracy, rada zakltadowa bedzie si¢ kierowalta interesem spote-
cznym oraz uzasadnionym interesem pracownika. W szczegbdlnosci oce-
ni ona, czy rzeczywiscie zachodza wymienione przez kierownictwo orga-
nizacji okoliczno$ci uzasadniajgce rozwiazanie stosunku pracy, a takze
czy danego konfliktu nie mozna rozwigza¢ w inny sposob. W literaturze
czechoslowackiej podkresla si¢ duze znaczenie wychowawcze wspoétde-
cydowania rady zakladowej, odnoszace si¢ zaro6wno do zainteresowanego
pracownika, jak i do catego kolektywu =zatrudnionych w danej organi-
zacji ®. Jezeli rada zakladowa uzna, ze w konkretnym przypadku nie za-
chodza przestanki wymienione w kodeksie, uzasadniajace rozwigzanie
stosunku pracy, nie wyrazi zgody na propozycje kierownictwa organizacji.
Podobnie postgpi rada w sytuacji, gdy wprawdzie stwierdzi, ze formalne

wymagania kodeksu zostaty spelmione, lecz uzna, zZe istniejacy konflikt

*J. Kovatik, Podstata pracovniho priva a pracovniho pomeru v CSSR, Praha
1964, s. 246.

* K. Witz, Vyznamna monografie z oboru pracovniho prava, Pravnik, 1965,
z. 9, s. 860.

47 Zob. wytyczne plenum SN CSRS, Pls, 2/60 ze zmiang wprowadzong orzecze-
niem 2 Cz. 132/64 dotyczacym zgody Powiatowej Rady Narodowej na wypowiedze-
nie stosunku pracy, ktéore zdaniem V. Kizlinkovej per analogiam odnosza si¢ dc
uprzedniej zgody rady =zaktadowej (Vznik, zmena a zanik pracovneho pomeru...,
op. cit., s. 85).

8 Zob. F. Bernard, J. Pavlatova, op. cit., s. 180.
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mozna rozwigza¢ w inny sposob. Nie mozna jednak dopusci¢ do tego,
aby dochodzito do wyrzadzania szkdéd interesom spotecznym z powodu
odmowy przez rad¢ zakladowg zgody na uzasadniony wniosek kierowni-
ctwa organizacji. Wychodzac z tego zatozenia, kodeks (§ 59 ust. 3 ZP)
umozliwia kierownictwu organizacji odwotanie si¢ od decyzji rady zakla-
dowej do nadrzednego organu zwigzkowego. Jezeli nadrzedny organ
stwierdzi, ze decyzja rady zakladowej pozostaje w sprzecznosci z intere-
sem spotecznym, moze ja uchyli¢ i zamiast niej wyrazi¢ zgode na roz-
wigzanie stosunku pracy. Rozstrzygnigcie nadrzgdnego organu zwigzko-
wego wywiera taki sam skutek, jak decyzja rady zaktadowej, oczywiscie
dopiero z dniem rozstrzygniecia, czyli ex nunc*. Nadrzednym organem
zwigzkowym, do ktérego kierownictwo organizacji moze si¢ zwrocié
o skontrolowanie stanowiska rady zaktadowej jest, wedlug pkt 23 lit. b
uchwaty IV Zjazdu Zwigzkéw Zawodowych, powiatowa rada zwigzkowa.
Zgoda tego organu zastepuje zgod¢ rady zakladowej ze wszystkimi kon-
sekwencjami. W szczegdlnosci musi by¢ wyrazona uprzednio oraz nie
moze by¢ zastgpiona decyzja innego organu wykonawczego, np. Zarzadu
Powiatowego Rady Zwiazkowej . Przy rozwiazywaniu umowy o prace
ze skutkiem natychmiastowym nalezy pamig¢taé o przepisie § 59 ust. 2 ZP,
ktory stanowi, ze ,,organizacja moze rozwigza¢ stosunek pracy jedynie
w ciggu 15 dni od dnia uzyskania wiadomos$ci o okolicznosciach uzasa-
dniajacych rozwigzanie w tym trybie". Z uptywem tego terminu Kkiero-
wnictwo organizacji traci prawo do rozwigzania stosunku pracy ze skut-
kiem natychmiastowym. W okresie tych 15 dni trudno be¢dzie organi-
zacji, ktora nie uzyskata zgody rady zaktadowej na zwolnienie pracow-
nika ze skutkiem natychmiastowym, uzyska¢ zgod¢ powiatowej rady
zwigzkowej, tym bardziej, ze jak juz wspomniano, obowigzku tego nie
mozna wymusi¢, a kodeks nie ustanawia terminoéw, z uplywem ktorych
organy zwigzkowe zobowiazane sa podja¢ decyzje. Omawiany przepis
§ 59 ust. 3 ZP zostat ostatnio skrytykowany. Katedra prawa Pracy Uni-
wersytetu im, Komenskiego w Bratystawie stanowczo domaga si¢ uchy-
lenia cytowanego przepisu, uwazajac, ze pozostaje on W sprzecznosci
-z intencjg instytucji — uprzedniej zgody rady zaktadowej na rozwigzanie
stosunku pracy z pracownikiem przez kierownictwo organizacji, a ponad-
to w obecnej sytuacji nie ma racji bytu. Zdaniem Katedry Prawa Pracy
UK omawiany przepis ustanowiony zostal w celu przelamania instytucji
uprzedniej zgody rady zakladowej na rozwigzanie stosunku pracy przez
kierownictwo socjalistycznej organizacji. Przypuszczano, ze powiatowa

* Duvodova zprava..., op. cit., s. 100.

% Zob. orzeczenie Sadu Okregowego w Czeskich Budziejowicach uznajace za
bezskuteczne wypowiedzenie dane pracownikowi przez kierownictwo organizacji
z tego wzgledu, ze zgod¢ na nie wyrazil Powiatowy Zarzad Pracownikéw Rolnych
i Lesnych, a nie Powiatowa Rada Zwigzkowa, Pravny Obzor, 1968, z. 2, s. 207, 208,
opracowal M. Cerny.
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rada zwigzkowa bedzie ,latwiejsza dzwignia do manipulowania", anizeli
rada zakladowa oraz, ze ingerencja nadrzednego organu zwigzkowego
w organizacji nie wywola takiego poruszenia, jakie mogltaby wywota¢
interwencja rady zaktadowej °'. Jak dotychczas, stanowisko Katedry Pra-
wa Pracy UK podyktowane oczywista troska o zachowanie demokracji
i uniemozliwienie ingerencji w dziatalno§¢ organdéw zwiagzkowych, nie
wywotalo oddzwigku w literaturze.

Na zakonczenie rozwazan nalezy podkre$li¢, ze ze wzgledu na istnie-
nie materialno-prawnej przestanki niezbgdnej do zakonczenia stosunku
pracy — zgody rady zakladowej — nie ma mozliwos$ci zakonczenia sto-
sunku pracy per facta concludentia®>. W przypadku bezprawnego roz-
wigzania stosunku pracy pod ktérym to pojeciem teoria czechostowackie-
go prawa pracy rozumie rozwigzanie'stosunku pracy z przetamaniem norm
prawnych®®, pracownikowi domagajacemu si¢ dalszego zatrudnienia w
organizacji przystuguje roszczenie o przywrocenie mozno$ci dalszej pracy
i wyptate wynagrodzenia (§ 61 ust. 1 ZP). Pracownikowi nie domagaja-
cemu si¢ dalszego zatrudnienia w organizacji przystuguje roszczenie o za-
ptate wynagrodzenia za okres wypowiedzenia54 (§61 ust. 2 lit. b ZP).
Spory o powyzsze roszczenia wytaczone zostaly z postgpowania rozjem-
czego przed organami zwiazkow zawodowych, podlegaja rozpoznaniu przez
sady powszechne’® (§ 208 ust. 3 ZP).

Odmiennie — bo analogicznie jak przy zawieraniu umow o prac¢ —
zostato uregulowane w kodeksie wspotdziatanie rady zaktadowej z kie-
rownictwem socjalistycznej organizacji w przypadkach rozwigzania umo-
Wy O prac¢ na mocy porozumienia stron, wypowiedzenia lub rozwiazania
stosunku pracy ze skutkiem natychmiastowym przez pracownika, rozwia-
zania stosunku pracy w okresie probnym zaréowno przez pracownika,
jak 1 kierownictwo organizacji. Wazno$¢ tych czynnos$ci prawnych nie
jest uwarunkowana uprzednia zgoda rady zakladowej. Kierownictwo
organizacji obowiagzane jest przedlozy¢ radzie zakladowej w uzgodnio-
nych terminach wszystkie zapadle wymienione wyzej decyzje globalnie
do kontroli (§ 59 ust. 2 ZP). Ratio legis tego przepisu lezy w konieczno$ci

5T Stanovisko Katedry . .., op. cit., s. 396, 397.

52 70b. J. Filo, op. cit., s. 569.

3 Zob. Ceskoslovenské pracovni pravo, s. 208. F. Bernard, Protipravne rozvd-
zani pracovniho pomeru v Zdkoniku Prdce, Socialisticka Zaakonnost, 1963, z. 5,
s. 217, 218.

* Szczegolowo omoéwiono roszczenia wynikajace z niewaznego rozwigzania sto-
sunku pracy w artykutach: J. Livecka, O ndrocich s neplatného rozvazani pracov-
niho pomeru, Pravny Obzor, 1968, z. 5, s. 461 i n. V. Kizlinkova, K nékterym otdz-
kam tykajicim se naroku.. ., op. cit.,, s. 184 i n. Zob. réwniez opracowanie A. Blahy,
Z pracovnepradvnej judikatury, Pravny Obzor, 1967, z. 9, s. 863, 864.

5 Zob. M. Fundarek, Niektore problemy rozhodcovskeho konania, Pravny Ob-
zor, 1968, z. 7, s. 660 i n. Por. rowniez F.. Bernard, J. Pavlatova, Rozhodovani pra-
covnih sporu, Praha 1967, s. 89 i n
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zorientowania rady zaktadowej w ruchu pracownikéw wewnatrz orga-
nizacji, w szczegdlnosci w powodach ich odejscia. Dla rady zakladowe]j
nie bedzie obojetne, je$li stwierdzi, ze pewna liczba wypowiedzen doko-
nanych przez pracownikéw jest motywowana naruszeniem przez kiero-
wnictwo organizacji istotnych warunkéw umowy o prace lub przepisow
prawa pracy albo niewykorzystaniem zawodowych kwalifikacji praco-
wnikow. Rada zakladowa na podstawie uzyskanych przez taka kontrole
doswiadczen moze zaproponowaé wprowadzenie rozwigzan zmierzajacych
do polepszenia pracy organizacji, zwigkszenia dyscypliny pracy, a tym

. .. Z : P 56
samym moze lepleJ czuwacé¢ nad przestrzeganlem przepisow prawa pracy .

*

Nowe uregulowanie instytucji udzialu zwiazkéw zawodowych przy
zawieraniu i rozwigzywaniu uméw o prac¢ w kodeksie pracy CSRS wy-
raza si¢ nie tylko w zmianie dotychczasowej regulacji sily roboczej, odej-
$ciu od administracyjnych przestanek rozmieszczania pracownikow, lecz
rOwniez — co najwazniejsze — w nowej, kompleksowej regulacji insty-
tucji rozwiazania stosunku pracy, nowej konstrukcji wypowiedzenia jako
umotywowanej czynno$ci prawnej, wychodzacej z zasady wzglednej sta-
bilizacji zatrudnienia. W nowej koncepcji rady zakladowe stanowia sku-
teczng gwarancj¢ przestrzegania i realizowania socjalistycznego ustawo-
dawstwa pracy. Sa one pelnoprawnym partnerem kierownictwa organi-
zacji przy podejmowaniu wszystkich podstawowych decyzji, do ktérych
dochodzi w trakcie realizacji przepisow prawa pracy .

Rozwiazanie przyjete przez czechoslowackiego ustawodawce ma wiele
zalet, ktore kwalifikuja je do wzigcia za wzor przy przygotowywaniu
polskiego kodeksu pracy. Wymieni¢ niektéore z nich. Jednolicie zostal
unormowany udziat zwiazkéw zawodowych przy wypowiadaniu i1 roz-
wigzywaniu ze skutkiem natychmiastowym umow o prace przez zaktad
pracy. Zostal on $ci$le potaczony z nowa regulacja modelu wypowiedze-
nia i bezzwlocznego rozwigzania stosunku pracy, jako czynno$ci prawnej
uzaleznionej od zaistnienia ustawowych przestanek. Okreslone zostaty
skutki prawne braku zgody rady zakladowej na rozwigzanie umowy o
prac¢ przez zaktad pracy. Rozstrzygnigto szereg drobniejszych proble-
moéw nalezagcych do zagadnien wewnetrznych organizacji zwiazkowych,
jak tryb podejmowania decyzji, czy zakres kompetencji poszczegdlnych
organdéw, regulujac je droga uchwal organdéw zwiazkowych, ktore przez
fakt uznania je za zalacznik do kodeksu pracy staly si¢ prawem powszech-
nie obowiazujacym. Przyjeta w czechostowackim kodeksie pracy kon-
cepcja udziatu zwiazkéw zawodowych przy zatrudnianiu 1 zwalnianiu
pracownikéw jest zwiegzta i prosta, wskutek czego jest zrozumiala dla

56 Zob. F. Bernard, J. Pavlatovéa, Pracovni pomer, s. 182.
ST F. Lexa, op. cit., s. 692.



76 Andrzej Swiatkowski

wszystkich, przede wszystkim dla tych, do ktérych glownie kodeks jest
skierowany, dla klasy robotniczej. Ponadto, przyjete przez ustawodawce
czechostowackiego rozwiazanie nie pozostaje w sprzecznosci z zasada jedno-
osobowego kierownictwa w zakladzie pracy, lecz, co niewatpliwie jest
stuszne, ogranicza ja. Moim zdaniem w ustroju socjalistycznym nie moze
by¢ mowy o dylemacie: jednoosobowe kierownictwo czy udzial zwigzkow
zawodowych w podejmowaniu decyzji w sprawach personalnych. Mozna
i powinno si¢ zastanawia¢ nad granicami jednoosobowego wtadztwa dy-
rektora przedsigbiorstwa. Z tych przestanek wyszedl ustawodawca cze-
chostowacki wprowadzajac gradacj¢ skuteczno$ci udziatu rad zaktadowych
w sprawach osobowych — stanowczy udziatl przy zwalnianiu pracowni-
kow przez zaklad pracy, doradczy w pozostalych sprawach personalnych.

Dyskusyjne sa natomiast postulaty zglaszane w literaturze czecho-
stowackiej, zmierzajace do wprowadzenia zmian w kodeksie, w szcze-
gb6lnosci postulowane przez Katedr¢ Prawa Pracy UK zmiany nie wy-
daja si¢ sluszne. Moim zdaniem, celowe jest utrzymanie instytucji kon-
trolujacej decyzje rady zakladowej, ktora widzac interes jednostki moze
nie dostrzec faktu, ze pozostaje on w sprzeczno$ci z waznym interesem
ogolnospotecznym, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do naruszenia
tego ostatniego.

Koficzac powyzsze wywody uwazam, ze nalezy zmieni¢ obowigzujace
obecnie u nas przepisy regulujgce instytucj¢ udziatu zwigzkow zawodo-
wych przy zawieraniu i rozwigzywaniu umoéw o prac¢, poniewaz istnieja
ku temu dostateczne racje’®. Regulujac odmiennie t¢ instytucje i wzo-
rujac si¢ na koncepcjach ustawodawczych innych panstw socjalistycz-
nych, nalezy odstapi¢ od dotychczas przyjetych rozwiagzan. Tym, ktorzy
moga mie¢ watpliwos$ci przed postuzeniem si¢ wzorami z prawodawstwa
innych krajow o takim samym ustroju, odpowiem odwotujgc si¢ do cy-
tatu z dzieta Montesquieu O duchu praw: ,Poniewaz prawa cywilne,
zalezne sg od politycznych, ile ze stworzone sa zawsze dla spolecznosci,
dobrze byloby, kiedy si¢ chce przenie$s¢ prawo cywilne z jednego narodu
do drugiego, zbada¢ wprzody, czy oba narody maja jednakie urzadzenia

i jednakie prawo polityczne" *°.

8 Zdaje sobie sprawe, ze zagadnienie powyzsze zostalo potraktowane bardzo
ogodlnie. Wymaga ono odrgbnego opracowania. Ograniczam si¢ wi¢gc do podania
niektorych publikacji krytycznie oceniajacych obowigzujace rozwigzanie prawne.
Zob. W. Piotrowski, op. cit,, s. 120 i nast. W. Falkowska, Z. Salwa, Trzy krzywdy,
Prawo i Zycie z dn. 10 VII 1956, nr 16. A. Filcek, recenzja ksigzki J. Szczerskiego,
Wypowiedzenie stosunku pracy, Nowe Prawo, 1964, z. 3, s. 295. T. Wojnicki, Syste-
matyzacja i kodyfikacja prawa pracy w Swietle uchwal V Kongresu Zwigzkow Za-
wodowych, Praca 1 Zabezpieczenie Spoleczne, 1963, nr 6, s. 2. W. Piotrowski, Prawo
pracy. Zagadnienia szczegolowe, t. 1, czg$¢ I, Poznan 1963, s. 30 i n. . Wolberg, re-
cenzja cyt. ksigzki J. Szczerskiego, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne, 1963, nr 10,
s. 55.

¥ Ch. de Montesquieu, O duchu praw, t. 11, Warszawa 1957, s. 374.
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LA PARTICIPATION DES SYNDICATS A LA CONCLUSION ET A LA
RESILIATION DU CONTRAT DE TRAVAIL DANS LE CODE DU TRAVAIL EN
TCHECOSLOVAQUIE

Résum¢é

L'auteur, en présentant les problémes de la participation des syndicats a l'em-
bauchage et au licenciement de travailleurs en Tschécoslovaquie, adresse au légis-
lateur polonais un postulat de régler cette institution d'un fagon analogique chez
neus, dans le futur code de travail. L'auteur est d'avis qu'il est possible et utile de
profiter des modeles, créés par le législateur d'un pays qui nous est proche du
point de vue politique, économique et social. Cela peut convaincre le législateur
polonais 4 adopter de nouvelles solutions d'une grande valeur.

En travaillant sur le réglement de la participation des syndicats a la conclu-
sion et a la résiliation du contrat de travail il faut tenir compte de deux régles
principales: la direction exclusive et unilatérale du chef de l'entreprise et la parti-
cipation des travailleurs, par l'intermédiaire des syndicats, a la gestion de l'entre-
prise. Vu que dens la société socialiste il n'y a pas de contradiction entre ces deux
régles, il faut seulement définir d'une fagon trés claire, les limites du pouvoir du
directeur dans l'entreprise. Telle était l'opinion du législateur en Tchécoslovaquie;
la méme conception doit étre acceptée dans le futur code de travail en Pologne.

Le réglement uniforme détermine le rdéle des organes syndicaux (des Comités
d'entreprise) aussi bien dans le licenciement avec préavis que dans le licenciement
a l'effet immédiat (sans préavis) fait par la direction. Le directeur avant de pren-
dre la décision de congédier un trailleur doit obtenir le consentement du Comité
d'entreprise. L'absence du consentement ou le refus denné par le Comité d'entre-
prise fait la résiliation du contrat de travail nulle. Le travailleur licencié sans con-
sentement ou contre la volonté du Comité d'entreprise est en droit de prétendre
a l'admission au travail et a demander la rémunération pour teute la période de
sa disposition au travail ou, au cas ou il ne veut plus travailler dans Il'entreprise
en question, a ne pas demander que la rémunération. Pour d'autres question ainsi:
I'embauchage de travailleurs, la résiliation du contrat de travail par accord des
parties (employeur et employé), la résiliation du contrat prononcée par le travail-
leur, le directeur n'est tenu qu'a renseigner le Comité d'entreprise des décisions
prises; la non observation de cette forme n'a pas d'influence sur la validité de la
décision, mais donne au Comité d'entreprise le droit la plairite contre le directeur
devant les organes syndicaux, devant comission disciplinaire eu devant le tribunal.



