Dr. Stanistaw Slrawski
Delegat Rzadu Polskiego w Radzie Portu i drég wodnych w Gdansku

Organizacja Rady Portu
1 jej ustréj prawny.

I. Historja powstania.

Artykut 104 Traktatu Wersalskiego przewidywat zawar-
cie konwencji miedzy Polska a przysztem Wolnem Miastem
Gdanskiem; konwencja ta mata wedle nr. 2 do 4 tego artykutu
zapewni¢ Polsce prawa do portu, Wisty i koleji. Podczas gdy
nr. 2 wyraznie mowi, ze Polsce ma by¢ zapewniony ,,nadzor
i zarzad Wisty i catej sieci kolejowej" (,1e controle et
I'administration de la Vistule et d'ensemble du reseau
serré dans les L.'m'tes de la Ville libre"), to nr. 2 ustanawia:
,d'assurer a la Pologne sans aucune restriction lelibreusa-
ge et le service des votes d'eau, docks, bassins, quais et
autres ouvrages sur le territoire de la Ville libre, nécessaires
aux importations et exportations de la Pologne". Nr. 4 artykutu
104 ustanawia wreszcie, ze konwencja zapewni Polsce prawo
rozwijania i ulepszania drég wodnych, basendéw, kejow itd.
oraz prawo nabycia lub wydzierzawienia nieruchomosci.

Co do praw wtasnos$ci, to art. 107 Traktatu ogdlnie
przewidywat, ze ma zostaé¢ podzielona miedzy Polske i Gdansk.

Uderzajacem w postanowieniach art. 104 jest to:

a) ze brak jasnego ,terminus technicus" portu, tylko ze mo-
wa o pojedynczych jego cze$ciach sktadowych: powierz-
chniach czyli drogach wodnych, dokach, basenach, nad-
brzezach i urzadzeniach;

b) ze co do tych objektéow, tworzacych port, ma by¢ zapew-
niony Polsce z jednej strony ,le libre usageetleser-
vice", z drugiej strony ,le drat de développer et d'amé-
liorer", a nie ,le contréle et l'administration”, jak co do
Wisty i drég zelaznych na terenie gdanskim.

Przez wprowadzenie dwu réznych terminéw prawnych —
raz jasno okreslonego, niedwuznacznego, co do Wisty i koleji:
,controle et administration", drugi raz mniej zdecydowanego
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co do portu: ,usage, service, droit de développer et améliorer”
— tW(')rcy traktatu zapewne pragneli z premedytacja ograni—
czyc prawa Polski do zarzadu portu gdanskiego, by moc
pdzniej pow1ed11ec ,Polska ma otrzyma¢ nadzor i zarzad
Wisty gdanskiej i kolei, ale co do portu? To zobaczyny!"
i tem samem otworzy¢ drogq do ,. kompromisowego' zatatwie-
nia, co tez w istocie nastapito pdznie;j..

To niebezpieczenstwo, grozace Polsce, a plynace z nie-
szcze$liwego sformutowania traktatu, ujrzata Francja, a Cle-
menceau, jako Prezydent Rady Najwyzszeji, w stynnej odpo-
wiedzi ,,Mocarstw Sprzymierzonych i Stowarzyszonych", z
dnia 16 czerwca 1919, taka dal interpretacje artykutu 104
przysztego traktatu, odpowiadajac na , Uwagi Delegacji Nie-
mieckiej do warunkéw pokojowych":

,La Pologne demande et demande a juste titre, que la di-
rection et le développement du port, qui est son seul débou-
ché sur la mer soient entre ses mains, et que les communica-
tions entre ce port et la Pologne ne soient soumises a aucune
autorité étrangere".

Rada Najwyzsza interpretowata wiec w 16 czerwca 1919
Traktat Wersalski w ten sposéb, ze Polska otrzyma pelen za-
rzad portu, — ale 11 lipca 1920 w Spaa narzucita jej Rade
Portu!

Jak si¢ sprawy rozwinety?

Wiadomo, ze Polska Delegacja w Paryzu juz w styczniu
1920 r. ztozyta konferencji Ambasadoréow projekt Konwencji
przewidujacej, ze zarzad Portu bedzie w rekach Rzadu Pol-
skiego, patrz Winiarski: ,,Rzek Polskie ze stanowiska prawa
miedzynarodowego str. 171": ,poczem na pdét roku zapadto
w tej sprawie gtuche milczenie. Nie ulega wszakze watpli-
wosci, ze w tym czasie toczyla sie miedzy wielkiemi mocar-
stwami dyskusja, w ktorej W Brytanja dazyta wytrwale do
rozluznienia tych weztow, ktére miedzy Polska a Gdanskiem
stworzyt traktat Wersalski".

Tak byto w istocie, jednakze doda¢ nalezy, ze projekt
stworzenia Rady Portu — rzekom© idea éwczesnego ambasa-
dora angielskiego w Paryzu, lorda Derby — przedstawiony
zostal przez Sir Reginalda Towera — Owczesnego administra-
tora Gdanska z poreki Welkich mocarstw — juz dnia 26 maja
1920 Delegacji Polskiej, wyznaczonej do rokowan o zawarcie
konwencji. Po odrzuceniu tego postulatu przez Polske, po-
wrocita Anglja do koncepcji Rady Portu w Spaa: a uchwata
Rady Najwyzszej z 11 lipca 1920— wzamian, za przyrzeczona
pomoc przeciwko bolszewikom — narzucono Polsce koncep-
cje Rady Portu. Z gdanskiej strony uzasadniono to niejasnym
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brzmieniem traktatu, wymagajacego kompromisowego zata-
twienia.

Konwencja polsko-gdanska z 9 listopada 1920 w art. 19
do 27 stworzyta Rade Portu. Konwencja ta weszta w zycie
dnia 15 listopada 1920 r., rdwnocze$nie z proklamacja Wolnego
Miasta. W poczatku r. 1921 Rzad Polski zamianowal swych
Delegatow czyli Komisarzy do Rady Portu, 1 lutego ukonsty-
tuowal: si¢ Delegaci polscy jako ,Polska Delegacja Rady
Portu", 23 marca 1921 przybyt do Gdanska — mianowany
wedle art. 19 konwencji przez Lige Narodéw — prezydent
p. James de Reynier. Rozpoczeta sic wowczas praca przygo-
towawcza: 1 czerwca 1921 objeta Rada od Gdanska poszcze-
gélne dziaty administracji, portu i drég wodnych i rozpoczeta
swa dziatalnos$é.

II. Charakter prawny Rady Portu.

Od chwili tej uptyneto przeszto 3 lata, okres dos¢ dtugi, aby
spojrze¢ retrospektywnie i w $wietle praktyki trzechletniej
zanalizowa¢ charakter prawny Rady Portu. Najpierw kilka
stéw o nomenklaturze: nazwa ,,Conseil du Port et des Voies
d'Eau” Rada Portu i Drég Wodnych ma podwdjne znaczenie:
1. oznacza organ czyli wtadze¢ kierujaca, sktadajaca s>t z ko-
misarzy polskich i gdanskich,

2. oznacza instytucja jako taka, kierowana przez Ow or-
gan: mamy o tyle wigc fenomen oznaczenia ,pars pro toto",
albo objaw mieszania analogicznego w oznaczeniu , Rzadu",
zamiast ,,Panstwo" — lub dyrekcj’ — zamiast kierowanej
przez nia instytucji, i vice versa. Btad ten oczywiscie jest
tylko formalno-logiczny, a nie prawny, bo ,falsa notificatio
non nocet".

Rada Portu jest:

1. zwiazkiem celowym Rzeczypospolitej Polskiej i Wol-
nego miasta Gdanska, o charakterze instytucji, a nie stowa-
rzyszenia (tak stusznie: Siebeneichen ,,Gdansk a Polska",, str.
10, oraz Makowski ,,Prawno-panstwowe potozenie W. M.
Gdanska", str. 31). Jest wiec polsko-gdanska korporacja i to
prawa publicznego,, a me charakteru prywatno-prawnego, np.
spotki akcyjnej. Jako taka jest wtascicielka portu i jego
urzadzen, o ile byt on wtasno$cia b. skarbu pruskiego i Rze-
szy Niemieckie;j.

2. Wydelegowani przez Rzad Polski i przez W. M. Gdansk
Komisarze tworza naczelna wtadze tej instytucji; wladza ta
jest wiec emanacja Rzadu Polskiego i Senatu, i jako taka jest
wladza publiczna, a nie rodzajem dyrekcji lub zarzadu pry-
watnego przedsigbiorstwa zarobkowego.
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Prezydent Rady Portu nie jest ani szefem, ani wogdle
cze$cia wtadz administracyjnych Rady Portu.

3, Rada Portu tworzy réwnocze$nie trybunat pol-
sko - gdanski, powotany do rozstrzygana spraw spornych
z zakresu art. 18 do 27 konwencji oraz uzupeinien jej. Arbi-
trem jest prezydent.

Mozna to wiec tak wyrazié¢: delegacje, w razie zgody,
funguja jako naczelna wladza administracyjna, bez prezy-
denta. W razie sporu wystepuje na widowni¢ prezydent
i rozstrzyga.

Powstaje teraz pytanie: czy Rada Portu jako wtadza i ja-
ko instytucja wykonuje funkcje publiczno-prawne,
(jako emanacja Rzadu Polskego i Senatu, jako emanacja Rze-
czypospolitej i Wolnego Miasta), czy tez kieruje tylko przed -
sigbiorstwem panstwowo - komunalnem, przedsigbior-
stwem wspolnem, t. j. bedacym wspdlna wtasnoscia Rzeczy-
pospolitej i Wolnego Miasta?

Odpowiedz na to brzmi: Rada Portu jest niejako powier-
nikem obu stron, Polski i Gdanska, od ktérych odebrata man-
dat wykonywania pewnych funkcyj i zawiadywania pewnym
majatkiem. O ile funkcje te wyszty z zakresu zwierzch-
niej administracji panstwowej, to i Rada Portu wy-
konywuje je w tym samym charakterze; o ile chodzi o powie-
rzenie eksploatacji przedsiebiorstwa, to Rada Portu
funguje jako witadcicielka tego przedsigbiorstwa.

Do zakresu funkcji o charakterze administra -
cyjnym naleza: sprawa wydawania rozporzadzen organiza-
cyjnych (jezyk urzedowy, bandera, sprawy urzednicze), publi-
kacji ich (dziennik rozporzadzen), zwierzchno$¢ ustalana taryf
portowych, zawieranie umow o charakterze publiczno-praw-
nym, czy to z Polska czy z Gdanskiem, wtadza policyjna,
wreszcie zarzad Dolnej Wisly, kanatéw i Nogatu, do ktdrego
to dziatu — jako deficytowego — Polska i Gdansk po potowie
doptacaja.

Najwazniejszym dziatem gospodarki Rady Portu jest
oczywiécie port, sktadajacy sie:

a) z powierzchni wodnych, t. j. gitéwnie Martwej Wisty
od moléw w ,,Nowym Porcie" az do szluzy w Einlage, wraz
z odnos$nemi odnogami, kanatam i basenami.

b) z linji brzegowej i terendw z budynkami i magazynami,
o ile stanowia wlasnos¢ Rady Portu, stuzacych dla tadunku
i sktadowania towaréw.

¢) z urzadzen mechanicznych do tadunku i wytadunku to-
wardéw oraz do konserwacji portu (pogtebiarki itd.).

Port jest przedsigbiorstwem panstwowem, podobnie jak
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kolej, kopalnie, saliny lub lasy, objektem eksploatacji, a nie
objektem zarzadu panstwowego.

Rada Portu jest wiec wyodrebniona z za-
rzadu Polski i Gdanska instytucja, wykonu-
jacana terenie W. M. Gdanska funkcje wtadzy
panstwowej wW powierzonym sobie zakresie,
i eksploatujaca mnalezace do niej przedsig¢-
biorstwo, mianowicie port gdanski.

III. Organizacja wladz Rady Portu.

1. Delegacje.

Naczelnym organem instytucji sa obie delegacje: polska
i gdanska. Sa one réwnoczeénie tacznikami z obu udziatowca-
mi: Rzeczpospolita, reprezentowana przez Komisarza General-
nego Rz. P. w Gdansku i' W. M. Gdanskiem, zastapionym przez
Senat. Kazda z: Delegacji jest wigc zarazem stalym organem
swego mocodawcy, a wicc Delegacja Polska — organem pan-
stwowym polskim, a Delegacja Gdanska — organem Senatu.
Nie wynika z tego bynajmniej, aby dualistyczny charakter no-
sit w sobie zarodki jakiego$ konfliktu ; jasnem "jest, ze kazda
z Delegacji — jako organ, narzedzie czyli mandatarjusz swego
mocodawcy — wykonuje jego zlecenia; albo zlecenia obu
udziatowcow — Polski i Gdanska — sa identyczne w danym
wypadku: wtedy wykonuja je Delegacje i wprowadzaja w zy-
cie jako najwyzsza wladza administracyjna instytucji; albo
zlecenia sa odmienne, to wéwczas potrzebna jest decyzja Pre-
zydenta.

Delegacje maja charakter reprezentacyjny, sa petnomoc-
nikami swych mocodawcow w dziale zarzadu Portu i Droég
Wodnych; o$wiadczenia ich wiaza mandantow, tj. Rzad Polski
i Senat. Wtadza mocodawcéw polega na tem, ze moga sktad
personalny Delegacji kazdej chwili zmienié¢, t. j. Delegatow
odwotaé¢ i naznaczy¢ w ich miejsce innych.

Personalna obsada Delegacji w zupetno$é zalezy od woli
Rzadu Polskiego resp. Senatu. Artykut 19 postanawia, ze kaz-
da ze stron moze powotaé najwyzej 5 Komisarzy ,,z; pomiedzy
przedstawicieli intereséw gospodarczych obu krajow". W isto-
cie: od poczatku istnienia Rady Portu do dzi§ funguje po kazdej
stronie 5 Komisarzy. Po pewnych wahaniach stosunki si¢ tak
utozyty, ze w sktad kazdej Delegacji wchodza po dwu funkcjo-
narjuszy Rzadu Polskiego i Senatu, ktdorzy stale sa czynni
i wytacznie poswigceni pracy w Radzie Portu — i po trzech
dalszych, ktdérzy sa czynni pobocznie ; sa to gtdwnie przedsta-
wiciele handlu i zeglugi.

W jaki sposéb kazda z Delegacyj resortuje od swej wta-
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dzy przetozonej i jak sie¢ z nia komunikuje, jest sprawa we-
wnetrzna, nie przedstawiajaca zainteresowania Szerszego.

Urzedowanie obu Delegacyj, jako wtadzy naczelnej Rady
Portu, odbywa si¢ w ten sposob:

a) Sporne sprawy, ktérych nie mozna byto poprzednio
— nawet przy zabiegach Predydenta — zatatwi¢ kompromi-
sowo, wplywaja na plenarne posiedzenia, odbywajace si¢
w miar¢ potrzeby: przewodniczy im Prezydent i wydaje de-
cyzje, ktéra bierze sie do protokutu.

b) Sprawy biezacej administracji zatatwia sie w sekcjach,
obsadzonych w ten sposéb, ze do kazdej sekcji wchodzi jeden
decernent Polak i jeden Gdanszczanin. Jest rzecza odnos$nego
decernent, aby uzyskal zgode swej Delegacji do kroku, ktory
zamierza uczyni¢, tj do zgody lub niezgody na propozycje
strony przeciwnej lub odwrotnie: do inicjatywy w pewnym
kierunku. Co kwartat w sekcjach zmienia sig¢ , kierownictwo".
t. j. odnos$ne akta ida przez jeden kwartal wpierw do gdanskie-
go decernenta, "potem do Polaka, drugi kwartat vice-versa.

Tak, jak Delegacja kazda ma swe biuro i personel pomoc-
niczy, tak i Delegacje — jako wtadza naczelna — maja wspol-
ne biura centralne.

2. Dyrekcja.

Najwyzsza wtadza administracyjna skupiona jest wiec
w rekach obu Delegacyj dziatajacych, czy to we formie sekcji,
czy to we formie plenum: ani to ostatnie, ani sekcja nie sa wiec
niejako ,,Rada Nadzorcza", ale sa wtasnie wltasciwym zarzadem
instytucji, — poza nawiasem ktérej stoi Prezydent jako arbiter.

Dla sprawniejszego wykonania uchwat Delegacji i Sekcji
utworzono dyrekcje, ktéra ma pewien poruc z o ny sobie za-
kres dziatania, dziatania apolitycznego, — i sklada
si¢ z dwu dyrektorow: technicznego i handlowego (czyli eks-
ploatacji).

Dyrekcja nie tworzy odrebnej instancji, jest tylko organem
wykonawczym obu Delegacyj.

Dyrektor techniczny — jest nim obecnie Gdanszczanin —
ma poruczone sprawy: konserwacji portu i drég wodnych, bu-
dowli regulacyjnych, gmachdéw, sktaddow, taboru, statkéw,
urzadzen mechanicznych, oczywiscie tez projektowania no-
wych budowli i przedktadanie planéw do zatwierdzenia oraz
wykonania ich.

Dyrektor handlowy — obecnie Polak — ma pod soba za-
rzad nieruchomosci, eksploatacje ich, ruch w porcie, plotaz,
sprawy zwiazane z taryfami portowemi, jednem stowem eks-
ploatacje wtadciwego portu.
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3. Urzedy lokalne, tworzace organa.
I.instancji.
Dyrektorowi technicznemu podlegaja:
a) Urzad budowy portu w Nowym Porcie.
b) Stocznia i warsztaty mechaniczne w Plehnendorfie.
c¢) Urzad Wodny w Enlage, zarzadzajacy Wista Dolna i ka-
natami.

Dyrektorowi handlowemu podlegaja:

a) Urzad pilotow.

b).Urzad portowy.

¢) Zarzad kejow, tj. zarzad sktadéw, placow i urzadzenia me-
chaniczne dla tadunku i wytadunku, nie wydzierzawio-
nych, tylko bezposrednio eksploatowanych przez Rade

Portu.

Sprawy nie poruczone dyrekcji:

a) Sprawy finansowe.
b) Sprawy administracyjne (personalne, awanse itd.).

Te dwa dziaty nie wchodza w zakres poruczony Dyrekcji;
zatatwiaja je odnos$ne sekcje same, przy pomocy przydanego
personelu, gtdwnie referenta finansowego i referenta dla spraw
administracyjnych.

Ttumaczy sie to tem, ze sprawy finansowe, personalne
i prawne sa istotnym wyrazem najwyzszej wtadzy, dlatego
nie mogty by¢ oddane Dyrektorom, gdyz w tym wypadku
Delegacje zmienityby si¢ na rodzaj rady nadzorczej a przesta-
tyby byé wiladza zarzadzajaca: sprzeciwitoby si¢ to Konwen-
cji. Zreszta sa to sprawy tak zwiazane i przesiaknigte proble-
mami politycznemi, ze nie mozna byto zada¢ od Dyrekcji, aby
je zatatwiata apolitycznie. Natomiast dziaty: techniczny i eks-
ploatacji portu sa naogdt pozbawione cech politycznych, dlate-
go stusznie odciazyty si¢ od nich Delegacje, poruczajac je Dy-
rektorom, co gwarantuje spieszniejsze i sprawniejsze zatatwie-
nie ich.

Z powyzszego wynika tez, ze Rade Portu na zewnatrz
zastepuje nie Dyrekcja, tylko Delegacje, ktére wyznaczaja po
jednym cztonku, tak, ze Rade¢ Portu na zewnatrz zastepuje je-
den Komisarz Gdanszczann i jeden Polak. Prezydent nie re-
prezentuje Rady Portu, o ile w pewnym poszczegdlnym wy-
padku nie zostaje przez Delegacje ku temu wyrazne upowaz-
niony. Generalnie upowazniony jest do t. zw. ,reprezentacji"
Rady Portu w znaczeniu towarzyskiem, tj. uroczysto$ciach itp.

IV. Skarbowos¢ i finanse Rady Portu.

1. Polityka finansowa Rady Portu.
Konwencja paryska w art. 23 przewiduje zawarcie dodat-
2
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kowej konwencji, majacej uregulowaé¢ sprawy finansowe Ra-
dy Portu, mianowicile ustali¢, klucz rozdziatu zyskéw ewentual-
nych i dotacyj potrzebnych. Ta konwencja dodatkowa nie zo-
stata — mimo dtugich i uciazliwych rokowan — dotad zawar-
ta; obowiazuje prowizorium, wedle ktérego Polska i Gdansk
po potowie pokrywaja deficyt.

Bedac formalnie instytucja samodzielna — kierowana
i prowadzona przez obu udziatowcow za posrednictwem De-
legacji — Rada Portu musiata ustali¢ pewne wlasne zasady
swej polityki finansowej, zgodnie 2z wskazéwkami, ktore
udzielity jej: Rzad Polski i Senat, a mianowicie dazy¢ do tego,
aby port — jako przedsiebiorstwo — byt samowystarczalny
tak, jak inne przedsi¢biorstwa panstwowe; cel ten osiagnieto
w potowie r. 1923. Odtad Polska Gdansk nic doptacaja juz nic
do portu, tylko pokrywaja po potowie deficytu Wisty, kana-
téw i Nogatu, bedacych oczywiscie gospodarkami defcytowe-
mi. Dotacja ta wynosi na rok 1924 po 330 000 guldendéw dla
kazdej strony i figuruje w budzetach: Rzeczypospolitej i W.
M. Gdanska. Dotacja na port natomiast nie figuruje juz od r.
1924 w tych budzetach, mozna wigc powiedzieé, ze port —
jako przedsiebiorstwo — wyodrebniony zostat z budzetéw obu
stron, jako prowadzony na zasadach handlowych, samowy-
starczalno$ci.

Zrédrami dochodu portu sa:
a) optaty portowe,
b) dochdd z wrasnej eksploatacji sktadow i placéw,
c¢) czynsze dzierzawne za place wydzierzawione.

2. Budzet.

Kto dysponuje budzetem Rady Portu? Czy Rada Portu
przygotowuje tylko preliminarz, a zatwierdzaja go Rzad Pol-
ski i Senat, czy tez Rada Portu uchwala go, przedktadajac go
obu stronom do wiadomo$ci? Réznica wydaje si¢ by¢ gieboka
i wchodzaca w sama istote rzeczy: czy Rada Portu jest insty-
tucja samodzielna, niezalezna od Rzadu Polskiego i Senatu,
czy tez zalezna od obu? Spér ten od czasu do czasu bywa pod-
noszony, szczegélnie tez zaznaczyt si¢ w sprawie budzetu ; jed-
nakze réznica jest tylko pozorna; jezeli sic uwzgledni, ze De-
legacje sa emanacjami, organami Rzadu Polskiego i Senatu,
to jest obojetnem, czy ustala si¢ budzet za pomoca porozumie-
nia obu Delegacyj, czy za pomoca porozumienia si¢
Rzadu Polskiego i Senatu. W jednym i w drugim
wypadku — w razie nieporozumienia — dopuszczalny jest ar-
bitraz, tylko w pierwszym wypadku wlasciwym arbitrazem
jest Prezydent Rady Portu, w drugim Wysoki Komisarz, po-



Organizacja Rady Portu i jej ustréj prawny 19

niewaz zachodzi spér polsko-gdanski, wedle art. 39 Konwen-
Gji paryskie;j.

Uktadem z 1. 9. 23, zawartym w Genewie, ustalono pro-
wizorycznie, ze Rada Portu sama ustala ,.normalny" budzet,
t. j. administracyjny i eksploatacyjny. Na budzet inwesty-
cyjny potrzeba zezwolenia Rzadu Polskiego i Senatu W. M.
Gdanska.

3. Prawo Rady Portu do zaciagania pozyczek

i zbywania i obciazania nieruchomoséci.

I w tym wypadku istnieje spér miedzy Rzadem Polskim
i Senatem, zalatwiony takze czasowo i kompromisowo. Rzad
Polski stoi na stusznem zupeinie stanowisku, ze Rada Portu
moze zaciaga¢ pozyczki, obciaza¢ zbywaé swe nieruchomo-
§ci, jezeli obie strony, t, j. Rzad Polski i Senat, poprzednio
wypowiedza na to swa zgodeg.. Gdansk natomiast domaga sie
uznania tezy, ze Rada Portu moze bezwzglednie zaciagaé po-
zyczki oraz zuzywaé hipoteki oraz zbywaé nieruchomosci.

I tu zawarto tymczasowy kompromis: Rzad Polski i Se-
nat zgodzili sic¢ upowazni¢ Rade¢ Portu do zaciagania pozyczki
w wysokos$ci 4 i pét miljona guldendéw, celem dokonania nie-
zbednych inwestycyj w porcie.

4. Kasowos$¢.

Kasowo$¢ jest zcentralizowana w ,,Gléwnej Kasie Rady

Portu".

V. Majatek Rady Portu.

Art. 25 Konwencji paryskiej ustanawia;
»W. M. Gdansk i Rzad Polski zobowiazuja si¢ przela¢ na

Rade wlasno$¢ wszystkich débr, ktéore — nalezac do dawne-
go Cesarstwa Niemieckiego lub do jakiegokolwiek panstwa
niemieckiego — zostaty oznaczone przez Gtéwne Mocarstwa

Sprzymierzone i Stowarzyszone jako stanowiace cze$¢ portu
i zwiazane z zarzadem lub eksploatacja tegoz jak i drég wod-
nych i zelaznych, o ktérych mowa w art. 20."

Na mocy tego przepisu ,,Migdzysojusznicza Komisja Po-
dziata Mienia" przelata na Polske Gdansk wtasnos$é (,,pro in-
diviso)) szeregu objektow, z tem, ze oboje maja wiltasnos$é te
przela¢ dalej na Rade Portu. To si¢ stato. Rada Portu jest
wigc wiladcicielka gmachow administracyjnych, magazynéw,
szop, sktadéw, linij brzegowych itd. — Dalej posiada t. zw.
koleje stuzace portowi, t. j. wychodzace od Gtéwnego Dworca
w Gdansku kiku limami do portu; koleje te, wraz z Dworcem
Gtéwnym, szeregiem innych dworcow miejskich, osobowych
i towarowych, sa hipoteczna wtasnoscia Rady Portu, ale od-
dane na bezptatny i nicodwotalny uzytek Polskich Kolei Pan-
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stwowych, wedle stynnej decyzji Wysokiego Komisarza, gene-
rata Hakinga z r. 1921.

Problem, czy Rada Portu moze majatkiem tym dyspono-
wacé, obciaza¢ i zbywaé, byt juz wyzej poruszony.

VI. Rada Portu i prawa Polski.

Prawa Polski w porcie gdanskim sa dwojakie:

1. Polska jest klijentem portu i jako taka ma zapewnione
prawa dla kupiectwa polskiego przysztej zeglugi morskiej pol-
skiej w art. 26 i 28 Konwencji.

Art. 26 brzmi: ,,Rada bedzie miata obowiazek zabezpie-
czy¢ Polsce swobodna uzywalnos$¢ portu i $§rodkéw komuni-
kacyjnych, o ktéorych mowa w artykule 20, bez zadnego ogra-
niczenia i w mierze potrzebnej dla zabezpieczenia ruchu wwo-
zowego i wywozowego do Polski Iub z Polski; Rada bedzie
miata obowiqzek powzia¢ wszelkie srodki potrzebne, aby za-
bezpieczy¢ rozwdj i ulepszenie portu i drog komumkacyjnych
w celu zado$€uczynienia wszystkim potrzebom tego ruchu”.

Art. 28 brzmi: , W kazdym czasie i we wszystklch oko-
liczno$ciach Polska bedzie miata prawo importowaé i ekspor-
towaé przez Gdansk towary wszelkego rodzaju, nie zabro-
nione przez ustawy polskie".

Na mocy art. 26 orzekt Wysoki Komisarz decyzja z 21
pazdziernika 1922, ze Rada Portu winna w pierwszym rzedzie
wydzierzawia¢ swe sktady, magazyny i place firmom pol-
skim, — o ile nie eksploatuje ich sama, w ktérym to wypad-
ku magazyny itd. sa wszystkim réwno dostepne.

Polska jako klijent ma wigc w powyzszym wzgledzie
uprzywilejowana sytuacje przed wszystkimi innymi narodami,
a nawet przed samymi Gdanszczanami.

2. Polska pozatem jest — obok Gdanska — wspdtgospo-
darzem i wspdtwitascicielem portu, a wiec ma wspotzarzad,
wspotkontrole, wspétdziatanie we wszystkich sprawach ad-
ministracji portu. Te prawa Polski w tej wspdlnej administra-
¢ji mozna w ten sposob okresli¢, ze obejmuja;

a) wspotdziatanie w eksploatacji portu, w tym celu, by
port funkcjonowal technicznie dobrze i tanio;

b) zrealizowane postulatéw politycznych : za-
gwarantowanie jezyka polskiego w urzedach, bandera i pie-
cze¢ (zawierajace herby Polski i Gdanska), dezyderat, by po-
Yowa urzednikéw sktadata si¢ z obywateli polskich, policja
portowa i t. p.

Pojecie ,,dostep do morza" obejmuje wtasnie obie powyz-
sze kategorje. Zrealizowanie postulatéw politycznych oczywi-
Scie natrafia na zacigty opor Gdanskiej Delegacj;, wzglednte
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Senatu. Sprawy te — wychodzace poza okres technicznej ad-
ministracji 1 eksploatacji portu — sa zadaniem Polskiej Dele-
gacji, ktéora w tym wzgledzie gra role placéwki dyplomaty-
cznej: gdy Polsce Konwencja nie dala peinego zarzadu portu,
tylko wspdtzarzad w 50 proc, to Polska Delegacja jest tym
organem Rzadu Polskiego, ktéry jedynie moze Polsce ten
,dostep do morza" wywalczyé. W tym zakresie jest Rada
Portu owym trybunatem mieszanym polsko-gdanskhn — o kté-
rym powyzej byta mowa — przed ktory Rzad Polski wnosi
swe postulaty i dezyderaty, i ktére rozstrzyga Prezydent jako
arbiter.

Prezydent wigc — w zasadzie — nie ma nic do czynienia
z biezaca administracja Rady Portu. Nie ma prawa ingero-
waé i wydawaé zarzadzen, ma oczywiscie prawo informowa-
nia si¢ ; te dwa Srodki stoja bowiem w $cistym zwiazku z jego
obowiazkiem wydawania decyzyj. W praktyce wiec Pre-
zydent ma wielki wptyw na bieg spraw w Radzie Portu i od
niego wiele zalezy, jak dalece zostaja zrealizowane polityczne
prawa Polski' w dostepie do morza.





