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Decentralizacja w administracji
»Zespolenie" organow administracyjnych.

Sprawa decentralizacji w administracji Yaczy sie SciSle
z kwestja t. zw. ,zespolenia" organdw administracyjnych
w obrebie jednego okrggu terytorialnego w jednym urzedzie.
Jezeli bowiem przez decentrahzaCJQ w znaczeniu SciSlejszem
rozumiemy oddawanie czedci wladzy publicznej zwiazkom
prowincjonalnym samorzadowym, to do decentralizacji w zna-
czeniu obszerniejszem nalezy takze dekoncentracja w admini-
stracji panstwowej, polegajaca na oddawaniu cze$ci kompe-
tencji wtadz centralnych — nizszym wladzom administracyj-
nym panstwowym. To za$ pozostaje w zwiazku z organizacja
wtadz drugiej i pierwszej instancji, ktéra wediug zasad, wy-
tworzonych juz przez polskie ustawodawstwo administracyjne
i odno$ne rozporzadzenia Rady Ministréw, a usankcjonowa-
nych przez art. 66 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, opie-
ra¢ sie ma na zasadzie zespolenia; wedtug zasady tej poszcze-
gblne dziaty administracji panstwowej, z wyjatkiem wyraznie
wyltaczonych (kolej, poczta i telegraf i t. d.) wchodza w sktad
wojewodztw wzglednie starostw i nie sa wobec tego osobnemi
wtadzami, lecz tylko wydziatami wzglednie referatami w ob-
rebie tych wtadz administracyjno-politycznych. Poszczegdlne
ministerstwa resortowe, jak dotychczasowe do$wiadczenia
praktyki administracyjnej ucza, czuwaja jednak bacznie nad
tern, aby to zespolenie nie pozbawito podwtadnych im resor-
towych Wyd21anow (wydziaty zdrowia publicznego, wydziaty
rolnictwa i weterynarji, wydziaty pracy i opieki spotecznej
w wojewddztwach, okregowe dyrekcje robot publicznych jako
wydziaty wojewddztw) i referatéw (lekarze powiatowi w sta-
rostwach!) tej samodzielnosci fachowej, ktora jest ze wzgledu
na dany resort z ich punktu widzenia wskazana; wywotuje to
w praktyce nawet pewne tarcia i spory miedzy minister-
stwami resortowemi a Ministerstwem Spraw Wewng¢trznych
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wzglednie poszczegdlnymi wojewodami. Z tych wzgledéw po-
szczegdlne ministerstwa iresortowe moglyby sie ze swego
punktu widzenia obawia¢ znacznego rozszerzenia wladzy
wojewodztwa z uszczupleniem zakresu dziatania wladz, cen-
tralnych — poniewaz mogtoby to zmniejszy¢ znaczenie tego
,patronatu” fachowego, jaki kazde ministerstwo resortowe
sprawuje nad odno$nym dziatem w drugiej i pierwszej in-
stancji. Praktyka wykazuje bowiem, ze pomigdzy t. zw. wy-
dziatami fachowymi wzglednie organami fachowymi, a woje-
wodami, wzglednie starostami, zachodza czeste spory, opie-
rajace sie¢ o wiladze centralne, a dotyczace granic pomiedzy
stuzbowa podlegtodcia a zawodowa samodzielno$cia. Decen-
tralizacja w znaczeniu dekoncentracji i rozszerzenia zakresu
dziatania' wojewddztw z uszczupleniem zakresu dziatania
wiadz centralnych bedzie wige w catej petni mozliwg tylko
w Scistej {aczn0501 z takiem dokfadnem sprecyzowaniem sta-
nowiska organéw fachowych w drugiej i pleI'WSZCj instancji
w stosunku do wojewoddéw wzglednie starostéow, ktore z jed-
nej strony nie naruszy jednolitosci wtadzy terytorialnej admi-
nistracyjno-politycznej (,,zespolenie"), z drugiej za§ zagwa-
rantuje samodzielno$¢ zawodowa organdéw fachowych w tym
stopniu, w jakim to jest wskazane celowoscia administracyjna.
Dotychczasowe préby regulatywne, przeprowadzone w od-
nos$nych rozporzadzeniach ministerjalnych zadania tego w spo-
sob zupetnie zadawalajacy nie rozwigzaty. Chodzi o konstruk-
cyjne ujecie linji posredniej pomigdzy czysto jednostkowym
charakterem wtadzy administracyjnej (jaki miato np. dawne
namiestnictwo galicyjskie) a tendencja rozszczepiania wtadz
administracyjnych (jaka w poczatkach organizowania naszego
aparatu administracyjnego objawiata si¢ do potowy r. 1919.)
Cenny materjat pod tym wzgledem stanowia przepisy pruskie
o stosunku lekarzy powiatowych do starostow.





