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Uniwersytet w Biatymstoku

Bialorus$ Lukaszenki
— od demokracji do rzadow autorytarnych

Bialoruska opinia publiczna poznata Aleksandra Lukaszenko w 1993
roku jako rzutkiego deputowanego w ostrych stowach gromiacego
owczesne stosunki polityczno-gospodarcze w Republice Biatorus. Jako
przewodniczacy parlamentarnej komisji do walki z naduzyciami i korupcja,
zaczatl on robi¢ btyskotliwa karier¢ w mediach. Mowit to, co wigkszo$é
spoteczenstwa biatoruskiego chciata ustysze¢. O zaistniata zta sytuacje
gospodarcza oskarzat nowa klase polityczna, unikajac pigtnowania wadli-
wie dziatajacego postsowieckiego sytemu. Wystapienia publiczne Alek-
sandra Lukaszenki przybraly zwlaszcza na sile na poczatku 1994 roku,
gdy staly si¢ czg$cia kampanii wyborczej. Biatoruskiemu spoleczenstwu
ten mlody i energiczny deputowany zaczal wydawac si¢ jedyna osoba
mogaca wybawic kraj z fatalnej sytuacji gospodarczej pierwszej polowy
lat dziewieé¢dziesiatych'. Nie nalezy wiec dziwié sig, iz juz w pierwszej tu-
rze wybordéw prezydenckich, odbywajacych si¢ 19 czerwca 1994 roku
otrzymat on 45% glosow, a w drugiej (10 lipca) bez problemu wygrat z do-
tychczasowym premierem, Wiaczestawem Kiebiczem.

Krétko po wyborach prezydenckich Aleksander Lukaszenko przy-
stapit do wzmacniania swojej pozycji. Podjat dzialania majace na celu
przywrocenie rozwiazan stosowanych w czasach sowieckich, z ta tylko
roznica, iz zamiast struktur partyjnych, zacze¢to rozbudowywac uprawnie-
nia administracyjne prezydenta. Jednoczesnie podjete zostaty dziatania
majace na celu marginalizacj¢ roli Rady Najwyzszej. Jednos¢ deputowa-
nych umiej¢tnie rozbito poprzez zaproponowanie czgsci parlamentarzy-
stom intratnych stanowisk w nowo powstatej administracji prezydenckie;.
Grupa skupiona wokot Aleksandra Lukaszenki zaczeta bojkotowaé obra-
dy Rady Najwyzszej. W szybkim tempie konflikt pomigdzy najwyzszymi

' E. Mironowicz, Stosunki polsko-biatoruskie w XX wieku, w: Polska—Biatorus.
Problemy sqsiedztwa, red. H. Chatupczak, E. Michalik, Lublin 2005, s. 30.
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instytucjami wladzy w panstwie — prezydentem i Rada Najwyzsza zaczat
przybiera¢ formg walki o wizj¢ panstwa bialoruskiego. Lukaszenko, ma-
jac poparcie znacznej czgsci spoteczenstwa, dazyt do zblizenia z Rosja,
podczas gdy deputowani (gléwnie z Biatoruskiego Frontu Ludowego),
protestowali przeciwko zbyt bliskiemu sojuszowi z wielkim wschodnim
sasiadem. Na znak protestu w kwietniu 1995 roku grupa parlamenta-
rzystow z Biatoruskiego Frontu Ludowego podjela akcje gtodowa. Nie spot-
kato si¢ to jednak ze znaczacym odzewem wsrdd spoteczenstwa biatoruskie-
g0, sympatyzujacego raczej z prezydentem. Parlament postrzegany byt jako
sita blokujaca wprowadzanie pozytywnych zmian w kraju’.

Waznym etapem wzmocnienia pozycji prezydenta byto referendum
przeprowadzone w maju 1995 roku, w ktorym to spoleczenstwo poparto
starania Lukaszenki zmierzajace do silniejszej integracji kraju z Rosja.
Wyrazito rowniez zgodeg na powrdt nieco zmienionego godta i flagi z cza-
sow sowieckich oraz na zréwnanie w prawach jezyka biatoruskiego i ro-
syjskiego’.

Wzmocniony tym sukcesem Lukaszenko postanowil ostatecznie pod-
porzadkowac sobie wybrana w 1995 roku nowa Rade¢ Najwyzsza. Jakie-
kolwiek podejmowane przez parlament proby kontroli dziatalno$ci
administracji prezydenckiej spotykaty si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem
Lukaszenki. Konflikt pomigdzy parlamentem a prezydentem swoje apo-
geum osiagnat jesienia 1996 roku. Spoteczenstwo podzielito si¢ na dwa
bloki, ob6z prezydencki, m.in. dzigki kontroli $rodkéw masowego prze-
kazu, miat jednak wigksze poparcie. Prawdziwa kos$cia niezgody okazato
si¢ referendum z listopada 1996 roku, ktore zdecydowac miato o przyjeciu
rozwigzan konstytucyjnych, wzmacniajacych pozycje prezydenta. Po ogto-
szeniu pozytywnych dla bloku prezydenckiego wynikow, opozycja bez-
skutecznie zarzucata sfatszowanie glosowania. Spoteczenstwo biatoruskie
nie poparto zadan opozycji. Od nowego prezydenta oczekiwano zdecydo-
wanych krokow. Z punktu widzenia wigkszo$ci obywateli, wzmocnienie
pozycji prezydenta w panstwowych strukturach Republiki Bialorus wyda-
wato si¢ by¢ lepszym rozwigzaniem niz nadmierna, jak woéwczas uwa-
zano, sejmokracja’.

2 7. Szybieka, Historia Biatorusi 1795-2000, Lublin 2002, s. 455.

> M. Habowski, System rzqdéw Polski i Bialorusi — proba poréwnania, w: Pol-
ska—Biatorus. Wybrane aspekty polityczne i gospodarcze, red. M. S. Wolanski, G. To-
karz, Torun 2005, s. 17-18.

* Ibidem, s. 19.
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Widzac nastroje spoteczne i coraz silniejsza pozycje¢ Lukaszenki,
wigkszo$¢ deputowanych Rady Najwyzszej ostatecznie uznata legal-
no$¢ referendum. Na mocy postanowien nowej konstytucji rozwiazaniu
ulegta Rada Najwyzsza, a na jej miejsce powotano dwuizbowy parlament
—Zgromadzenie Narodowe. Decyzji tej nie uznali deputowani nastawie-
ni do Lukaszenki opozycyjnie, w dalszym ciggu uwazajacy si¢ za jedy-
nych legalnie wybranych przedstawicieli narodu biatoruskiego. Byt to
jednak akt bez wigkszego znaczenia politycznego — spor toczacy si¢
w Biatorusi jesienig 1996 roku zostat wygrany przez Lukaszenke. Nowa
konstytucja przyznajaca olbrzymie kompetencje prezydentowi, w po-
taczeniu z coraz silniejsza pozycja w mediach, policji i wojsku, dawata
Aleksandrowi Lukaszence w praktyce nieograniczong wladze w pan-
stwie’.

Prowadzac walke z opozycja, prezydent zdawat sobie sprawg, iz trwa-
1os¢ jego sukcesu w duzej mierze bedzie zalezala od unormowania sytu-
acji gospodarczej w kraju. Proponowane dziatania, zaktadajace powrot do
rozwigzan z okresu planowania centralnego, podzielata wigkszo$¢ obywa-
teli. Wiasnos¢ panstwowa oraz system nakazowo-rozdzielczy pozostaty
dominujacymi rozwigzaniami stosowanymi w gospodarce biatoruskiej
w drugiej potowie lat dziewigédziesiatych. Sektor finansowy poddany
zostat calkowitej kontroli panstwa, a zaniechanie procesow prywatyzacyj-
nych argumentowano potrzeba powstrzymania rozgrabiania kraju. Dzia-
falno$¢ prywatna bylta koncesjonowana i podlegala rdéznego rodzaju
obostrzeniom prawno-skarbowym. W celu zademonstrowania skuteczno-
$ci dziatan nowej wtadzy, zorganizowano kilka pokazowych sadowych
procesow gospodarczych. Na tawie oskarzonych zasiedli prezesi bankoéw
i dyrektorzy duzych zaktadow produkcyjnych. Sam prezydent Lukaszen-
ko bardzo czg¢sto pokazywany byt w telewizji w czasie inspekcji zaktadow
pracy. W trakcie spotkan udzielat rad i wyjasnial zgromadzonym robotni-
kom 1 kotchoznikom potrzebg wprowadzanych zmian, ale gdy zachodzita
taka potrzeba, takze publicznie ganit kadre kierownicza. Tak prowadzona
polityka medialna, w krajach zachodnich najprawdopodobniej wywoty-
wataby rozbawienie lub zazenowanie, natomiast w Biatorusi przypomi-
nata czasy Zwiazku Sowieckiego. Lukaszenko w zarzadzaniu panstwem
powielat dobrze znane wzory, wypracowane jeszcze przez sekretarzy par-

> E. Mironowicz, Biatorus, Warszawa 1999, s. 257-258.
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tii komunistycznych — kreujac si¢ na srogiego dla kadry kierowniczej,
a wyrozumiatego dla ludu’.

Zgodnie z gloszonymi przez prezydenta hastami oraz w zwiazku z od-
cigciem si¢ od klasycznych rozwiazan kapitalistycznych, Biatoru$ zaczeta
na poziomie gospodarki podaza¢ swoja wtasna droga. Starano si¢ wybra-
ne elementy wolnorynkowe (np. prywatny handel, ustugi) poddac catko-
witej kontroli administracji. Nowe wymagania, przed ktérymi stangta
gospodarka biatoruska, nalezato potaczy¢ z dotychczasowym sowieckim
modelem zarzadzania. W wyniku tych dziatan wytworzyt si¢ system po-
$redni pomigdzy socjalizmem a kapitalizmem. I co jest warte podkresle-
nia, pomimo krytyki rozwiazan zaproponowanych przez Lukaszenke,
podjetej ze strony liberalnych $rodowisk w innych krajach Europy Srod-
kowo-Wschodniej, system zaczal w miarg sprawnie funkcjonowac. Po
okresie gospodarczego chaosu pierwszej polowy lat dziewigcdziesiatych,
nastapita wzgledna stabilizacja. Dzigki hastom silniejszego politycznego
zwiazania si¢ Biatorusi z Rosja, gospodarka biatoruska nie tylko utrzy-
mata rosyjskie rynki zbytu, ale rowniez otrzymywata surowce energetycz-
ne (ropa, gaz) po znacznie nizszych, w stosunku do §wiatowych, cenach.
Byt to glowny koszt ponoszony przez panstwo rosyjskie pozostawienia
Bialorusi w swojej strefie wplywow.

Administracji Lukaszenki udato si¢ utrzymac funkcjonowanie czgsto
przestarzatych i nierentownych zaktaddéw. Dzigki dotowaniu miejsc pra-
cy, w Biatorusi, w przeciwienstwie do innych krajow Europy Srodko-
wo-Wschodniej, praktycznie nie istniat problem bezrobocia. Jednak ten
typ rozwiazan ekonomicznych doprowadzit pod koniec lat dziewigédzie-
sigtych do wysokiej inflacji. W 1999 roku osiagngla ona poziom ponad
350% w skali roku. W tej sytuacji krach gospodarki biatoruskiej wydawat
si¢ by¢ bliski. Sytuacj¢ w Biatorusi uratowata jednak stabilizacja warun-
kéw ekonomicznych w Rosji na poczatku XXI wieku (oparta m.in. na
wzro$cie cen §wiatowych surowcoéw energetycznych). Przejecie wiadzy
przez Wiadimira Putina, w potaczeniu z coraz lepsza sytuacja gospo-
darcza zbiegto si¢ z zapotrzebowaniem rynku rosyjskiego na produkty
biatoruskie. Zaktady, ktore wydawato sig, ze byly skazane na upadtosc,
otrzymaly znaczny zastrzyk gotowki, co umozliwito ich czg¢$ciowa mo-
dernizacje. I cho¢ poziom rozwoju Republiki Biatorus w pierwszym dzie-

5 P. Rudkowski, Bialoruska ideologia paiistwowa jako ,,utopia terazniejszosci”,
w: Spoleczenstwo biatoruskie’2007. Nadzieje, ziudzenia, perspektywy, Warsza-
wa—Minsk 2007, s. 54-55.
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sigcioleciu XXI wieku pozostawat znacznie w tyle za Polska czy Litwa, to
jednak odczuwalna byla wyraZzna stabilizacja.

Poprawg sytuacji ekonomicznej wykorzystata propaganda prezydenc-
ka, utwierdzajaca spoteczenstwo w przekonaniu o stusznosci drogi wy-
branej przez Lukaszenkg. W kontrolowanych niemal catkowicie przez
panstwo mediach, informacjom o dobrej sytuacji na Biatorusi przeciwsta-
wiano trudno$ci w innych krajach bytego bloku komunistycznego. Strajki
i niezadowolenia spoteczne w Polsce, Liwie czy Ukrainie, przeplataty si¢
z obrazkami szczgs$liwie 1 spokojnie pracujacych Biatorusinow. Informa-
cje o regularnie wyptacanych pensjach i emeryturach w Biatorusi kontra-
stowatly z sytuacja w Rosji czy Ukrainie. Rozwiazaniom przyjetym przez
panstwo ukraifiskie byta przeciwstawiana droga rozwoju zaproponowana
przez prezydenta Lukaszenkg. I co najciekawsze, olbrzymia rzesza biato-
ruskich pracownikéw budzetowki oraz emerytéw (nie znajaca innej rze-
czywisto$ci niz sowiecka) rzeczywiscie przekonana byla o shuszno$ci
stosowanych rozwiazan’. Rezygnacja z wolnosci stowa, ktorej i tak nigdy
nie byto w czasach komunistycznych, w zamian za wzgledna stabilizacje
gospodarcza 1 poczucie bezpieczenstwa socjalnego, wydata si¢ by¢ cena
niezbyt wygoérowana.

Na poczatku XXI wieku podstawa egzystencji autorytarnego systemu
biatoruskiego, obok niezle funkcjonujacej gospodarki sterowanej central-
nie, byla wzrastajaca kontrola panstwa w dziedzinie polityki i kultury.
Sprawdzianem dzialania nowego systemu byly wybory prezydenckie
przeprowadzone w 2001 roku, w ktorych to Aleksander Lukaszenko bez
wigkszego wysitku wygral w pierwszej turze (uzyskujac wedtug danych
oficjalnych ponad 75% wszystkich oddanych gltoséw). Wybory 2001 roku
ostatecznie pokazaty, ze w Bialorusi nie ma zadnej realnej sity mogacej
konkurowa¢ z obozem wiadzy®.

Metoda na skuteczne utrwalenie pozycji prezydenta byta gtoszona co-
raz silniej po 2001 roku ideologia panstwowa, polegajaca na dostosowy-
waniu wybranych elementow biatoruskiego i sowieckiego dziedzictwa do
wspolczesnych potrzeb panstwa biatoruskiego. Inspiracja dla podejmowa-

" P. Usau, Zwiqzek Radziecki w granicach odrebnego paristwa. ,, Ideologia pan-
stwa bialoruskiego” — mechanizmy jej propagowania i narzucania spoteczenstwu, w:
Spoleczenstwo biatoruskie’2007. Nadzieje, zludzenia, perspektywy, Warszawa—Minsk
2007, s. 49.

¥ 0. Latyszonek, E. Mironowicz, Historia Bialorusi od polowy XVIII do korica
XX wieku, Bialystok brw., s. 306-307.
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nych dziatan byly do§wiadczenia i metody pracy ideologicznej z czasOw
sowieckich. W nowej postsowieckiej rzeczywistosci jednym z waznych
elementdéw ideologii panstwowej bylo (m.in. za posrednictwem Cerkwi)
odwolywanie si¢ do wartoéci ogolnostowianskich, utozsamianych z ele-
mentami kolektywizmu, przeciwstawianymi indywidualistycznej ideolo-
gii $wiata zachodniego. Natomiast na poziomie pamigci historycznej,
W umiejetny sposob zmarginalizowano czasy Wielkiego Ksigstwa Litew-
skiego, w dalszym ciagu eksponujac okres sowiecki, z olbrzymim wktadem
narodu biatoruskiego w zwycigstwo w Wielkiej Wojnie Ojczyznianej’.

Ostatnim aktem prawnym dajacym Lukaszence wtadz¢ w Bialorusi
praktycznie na czas nieokreslony, byto referendum z 2004 roku sankcjo-
nujace zmiang konstytucji. W wyniku postanowien referendum, zniesiono
ograniczenie dtugosci sprawowania funkcji przez prezydenta do dwoch
kadencji. Po wprowadzonych zmianach, w kolejnych, trzecich juz wybo-
rach prezydenckich odbywajacych si¢ w 2006 roku Aleksander .ukaszenko
wygrat bez najmniejszego klopotu. Wedtug oficjalnych danych otrzymat
on ponad 82% glosow, pozostawiajac daleko w tyle kandydata zjednoczo-
nej opozycji, Aleksandra Milinkiewicza (6% glosow)'.

Ponad pigtnastoletnie rzady Aleksandra Lukaszenki pokazaty, iz
zdotal on wytworzy¢ efektywny system umozliwiajacy sprawowanie
wiadzy przez jedna osobe, przy zachowaniu fasadowych zasad demo-
kracji. W autorytarnym biatoruskim systemie w umiej¢tny sposéb po-
taczono nostalgi¢ za systemem sowieckim z silna wtadza prezydenta.
W opinii wigkszos$ci, zwlaszcza starszych obywateli, skutecznie wyro-
biono przekonanie, ze tylko Aleksander Lukaszenko gwarantuje mini-
mum bezpieczenstwa socjalnego i poczucia stabilizacji. Z tg opinig nie
zgadza sig czg$¢ mtodego pokolenia, niepamigtajaca juz czasdéw sowiec-
kich. Starajac si¢ jednak przewidzie¢ dalszy rozwdj sytuacji w Biatorusi,
mozna postawi¢ pytanie: na ile wchodzace w doroste zycie nowe pokole-
nie obywateli, zaakceptuje obecny stan rzeczy, a na ile podejmie
dziatania mogace przyblizy¢ Republike Biatoru$ do demokratycznych
standardow Unii Europejskie;j?

 P. Usau, Zwiqzek Radziecki w granicach..., op. cit., s. 48.

' W. Karniajenka, Analiza kampanii politycznej 2006 roku, w: Spoleczeristwo
bialoruskie’2007. Nadzieje, zludzenia, perspektywy, Warszawa—Minsk 2007,
s. 91-100.
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Summary

Alexander Lukashenko assumed power in 2004, having won the first democratic
presidential elections in Belarus. Shortly after the elections, he set about reinforcing
his position and took steps to restore the solutions applied during soviet times, the only
difference being that the President’s administrative powers began to expand, instead of
those of political party structures.

The presidential position was further strengthened as a consequence of a referen-
dum held in May 1995, when Belarusian society supported Lukashenko’s efforts
aimed at closer integration of his country with Russia. The electorate also approved the
return of a slightly modified national emblem and flag from the soviet times, and the
equality of rights of the Russian and Belarusian languages.
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Struggling against the opposition, the President was aware that the durability of his
success would depend on restoring balance to the national economy. The steps he pro-
posed for this purpose assumed returning to the solutions applied during the times of
a centrally planned economy, proposals which were supported by the majority of
Belarusians.

In the early 21st century, the authoritarian Belarusian system was founded on a rel-
atively smoothly operating centrally controlled economy and increasing control of the
state in the realms of politics and culture.

More than fifteen years of Alexander Lukashenko’s rule have shown him capable
of establishing an efficient system allowing a single person to hold power while main-
taining a superficial appearance of democracy. The authoritarian system of Belarus
skillfully combines nostalgia for the soviet system with strong presidential authority.
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