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OPODATKOWANIE UStUG FINANSOWYCH
- ASPEKTY PRAWNOPOROWNAWCZE

1. WPROWADZENIE

Opodatkowanie ustug finansowych w Polsce nalezy postrzega¢ na tle
ewolucyjnych zmian zachodzacych w polskim prawodawstwie. Interesujace
jest uchwycenie wspotzaleznosci, ktoére zachodza pomiedzy rozwojem no-
wych pojawiajgcych sie na rynku ustug finansowych a przeprowadzanymi
przez ustawodawce zmianami prawodawstwa podatkowego. Te zmiany pra-
wodawcze pozwalajg na ocene, czy prawo podatkowe nadgza, a jesli tak to
w jakim stopniu za ksztattowaniem sie rynku finansowego w Polsce.

2. RYNEK USLUG FINANSOWYCH - PROBA
SYSTEMATYKI DEFINICYJNEJ

Rynek finansowy to rynek, na ktérym zawierane sg transakcje finan-
sowe polegajgce na zamianie pienigdza na instrument finansowy lub
instrumentu finansowego na pienigdz, w celu osiggniecia zyskéw lub za-
bezpieczenia przed ryzykieml. Funkcjg rynku finansowego jest gromadze-
nie i transfer srodkéw pienieznych od podmiotéw dysponujgcych okresowo
ich nadwyzka do podmiotéw, ktére nie dysponuja okresowo ich wystarcza-
jaca iloscig2.

Na rynku finansowym wyro6znia sie:

— rynek pieniezny; jest to cze$¢ rynku finansowego, na ktéorym dokonuje
sie transakcji o terminie realizacji nie przekraczajgcym roku,

— rynek kapitatowy; jest to czes¢ rynku finansowego, na ktérym dokonuje
sie transakcji o terminie realizacji powyzej roku.

Rynek pieniezny i rynek kapitatowy to dwa integralnie potgczone ele-
menty skladajgce sie na systemowo sprawne funkcjonowanie rynku finan-
sowego.

Z punktu widzenia organizacji obstugi rynku finansowego w gospodarce
rynkowej postuluje sie, by obowigzywaty w nim pewne zasady. W literatu-
rze wskazuje sie, ze najwazniejsze ujag¢ mozna nastepujgco3:

1D. Dziawgo, Leksykon finanséw, pod red. J. Gtuchowskiego, Warszawa 2001, s. 265.

2 Ibidem.

3 C. Kosikowski, L. Géral, Zakres rynku finansowego i nadzoru panstwa nad jego funkcjonowaniem
w krajach o gospodarce rynkowej, Biuro Studiéw i Ekspertyz, Raport nr 96, pazdziernik 1996 r.
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— swoboda podejmowania i Swiadczenia ustug finansowych, ale tylko przez
podmioty wskazane wyraznie przez prawo;

— prawo musi wskazywa¢ warunki podejmowania dziatalnosci w zakresie
ustug finansowych;

— prawo winno wskazywa¢ na forme organizacyjno-prawng prowadzenia
dziatalnosci w zakresie ustug finansowych;

— nalezy limitowa¢ dziatalno$¢ ustugodawcoéw finansowych takze i w ten .
sposob, ze okresla sie dopuszczalne granice koncentracji kredytéw i ry-
zyka kredytowego; podobnie trzeba ustanowi¢ zakaz podejmowania in-
nych rodzajow dziatalnosci, ktore stanowitoby ryzyko poniesienia strat
finansowych i uszczuplenia zasobow pienieznych;

— konkurencja na rynku finansowym, ale o ograniczonym charakterze, ze
wzgledu na to, ze prawo przewiduje tak liczne ograniczenia w swobo-
dzie przeptywu pienigdza,

— panstwo musi sprawowaé¢ nadzor nad funkcjonowaniem rynku finanso-
wego w sensie kontroli transakcji oraz nadzoru nad dziatalnosciag pod-
miotéw obstugujacych rynek finansowy.

Katalog i tres¢ zasad dowodzg, ze ich stosowanie moze przyczyni¢ sie
do zwiekszenia zakresu bezpieczennstwa prawnego. Przede wszystkim
z punktu widzenia podmiotéw bioracych udziat w tym rynku. Instytucjo-
nalnie bezpieczne rozwigzania prowadzi¢ moga do bezpieczenstwa transak-
cji realizowanych za posrednictwem rynku finansowego.

Z punktu widzenia organizacji rynku finansowego w Polsce istotnego
znaczenia nabierajg postanowienia Uktadu Europejskiego, ustanawiajgcego
stowarzyszenie miedzy Wspd6lnotami Europejskimi i ich paristwami czton-
kowskimi a Polskg. W akcie tym przyjeto (zatgcznik XlIc) m.in., ze ustugi
finansowe obejmujg nastepujgce rodzaje dziatalnosci:

1) wszelkie ustugi ubezpieczeniowe oraz

2) ustugi bankowe i inne ustugi finansowe.

Do wszelkich ustug ubezpieczeniowych zgodnie ze wskazanym zatgczni-
kiem zalicza sie:

1) ubezpieczenia bezposrednie,

2) reasekuracje i regres ubezpieczeniowy,

3) posrednictwo ubezpieczeniowe (ustugi brokerskie i agencyjne),

4) pomocnicze ustugi ubezpieczeniowe (dziatalno$¢ konsultingowa, ocena
ryzyka oraz rozlicznie szkdd).

Natomiast wsrod ustug bankowych i innych ustug wymienia sie:

1) przyjmowanie depozytoéw i innych podlegajgcych zwrotowi funduszy po-
chodzacych od ludnosci,

2) udzielanie wszelkiego rodzaju pozyczek i kredytéw, w tym kredytéow kon-
sumpcyjnych i hipotecznych, factoring oraz finansowanie transakcji handlo-
wych,

3) leasing finansowy,

4) obstuga wszelkich ptatnosci i transferu srodkéw, w tym kart kredyto-
wych, ptatniczych, debetowych, czekéw podréznych, przekazéw bankier-
skich,

5) gwarancje i zobowigzania pozabilansowe,
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6) obrdt na zlecenie klientéw czekami, wekslami, certyfikatami, walutg ob-
ca, papierami wartoSciowymi itd.,
7) uczestnictwo w emisji wszelkiego rodzaju papierow wartosciowych oraz

Swiadczenie ustug z tym zwigzanych,

8) ustugi posrednictwa na rynku pienieznym,

9) zarzadzanie aktywami finansowymi (fundusze emerytalne, fundusze po-
wiernicze),

10) ustugi rozrachunkowe i rozliczeniowe,

11) posrednictwo na rynku konsultingowym,

12) dostarczanie, przekazywanie i przetwarzanie danych finansowych.

Warunkiem integracji gospodarczej Polski ze Wspoélnotami jest harmo-
nizacja ustawodawstwa i Polska zobowigzuje sie dostosowac¢ swe prawo do
ustawodawstwa Wspdélnoty. W zakresie ustug finansowych, ubezpieczen
i bankowosci ma to nastapié¢ przez4:

— udziat w przygotowaniu stownikoéw i ttumaczen przepiséw prawnych
polskich i Wspdlnoty,

— dyskusje i spotkania informacyjne,

— udzielanie pomocy w szkoleniach.

Polski ustawodawca musi oceni¢ i zweryfikowa¢ aktualny stan prawny
dotyczacy ,ustug finansowych” oraz wskaza¢ jak daleko siegaé majg zmia-
ny regulacji prawnych. Nie mozna tego dokona¢ poprzez skopiowanie unij-
nych standardéw. Proces dostosowawczy powinien uwzglednia¢ odrebnosé
uwarunkowan gospodarczych i spotecznych w Polsce.

Polski rynek pieniezny jest w fazie rozwoju. Niektdre transakcje sg
znane od dawna (np. bony, obligacje skarbowe, depozyty bankowe). Inne
za$, jak np. certyfikaty depozytowe, bony komercyjne, umowy odkupu,
rynek terminowy ztotego i operacje otwartego rynku, wyksztatcity sie sto-
sunkowo niedawnob.

3. RODZAJE USEUG FINANSOWYCH - ASPEKT NORMATYWNY

Do 29 czerwca 1999 r. zakres ustug finansowych okreslony byt przez
Klasyfikacje Ustug z 1986 r.6 Klasyfikacja Ustug bardzo skromnie regulo-
wata kwestie ustug finansowych. W dziatach 94 - 95 KU ujmowata ustugi
w zakresie finansdw i ubezpieczen, w tym ustugi loteryjne. Przez ustugi
finansowe rozumiano takze ustugi bankowe, okreslone jako ustugi zwigza-
ne z udzielaniem kredytow oraz obstuga obrotu gotéwkowego i bezgotdw-
kowego, w walucie krajowej i obce;j.

W aktualnym stanie prawnym ustugami finansowymi sg ustugi wymie-
nione w Sekcji J Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug jako ustugi posrednictwa
finansowego?.

4 D. Lasok, Zarys prawa Unii Europejskiej, Torun 1995 r., s. 229.

5 Szerzej: G. Zatryb, Funkcjonowanie rynku pienigznego w Polsce, Warszawa 1994, s. 22 i n.

6 Zarzadzenie Prezesa GUS z dnia 28 sierpnia 1985 r., OBP-BP-58/85, Dz. Urz. GUS Nr 3, poz. 9.
7Zarzadzenie Prezesa GUS z dnia 29 grudnia 1993 r.,, OBRRS-Bd-1451/93, Dz. Urz. GUS Nr 24, poz. 132.
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Ustugi finansowe maja charakter niematerialny, nawet jezeli ich efekt
przybiera posta¢ fizyczng jak raport czy opinia, to czynnik niematerialny
(intelektualny) jest dominujacy, a nosnik przekazu pozostaje bez znaczenia.

W dziale 65 KWiU uregulowano tzw. ustugi posrednictwa finansowego,
do ktérych naleza: ustugi banku centralnego, ustugi posrednictwa waluto-
wego w ramach systemu bankowego, ustugi leasingu finansowego, ustugi
zwigzane z udzielaniem kredytéw poza systemem bankowym, ustugi po-
Srednictwa finansowego gdzie indziej niesklasyfikowane.

Ustugi banku centralnego

Ustugi prowadzone przez bank centralny to ustugi obejmujace:

— przyjmowanie depozytéw wykorzystywanych do rozliczen pomiedzy in-
stytucjami finansowymi oraz dziatanie w charakterze bankiera wobec
rzadu,

— nadzér bankowy,

— utrzymywanie krajowych rezerw walutowych,

— emisje i zarzadzanie walutg krajowa.

Dyskusyjne wydaje sie, czy ustugi te majg charakter stricte przedmio-
towy, czy tez przedmiotowo-podmiotowy. Wedtug Europejskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci chodzi o dziatalnos¢ banku centralnego, co wyraznie wskazuje
na podmiotowy charakter klasyfikacji.

Funkcje wymienione wyzej na ogét sa petnione przez banki centralne
panstwowe, ale w niektérych krajach moga to by¢ takze instytucje prywat-
ne lub z udziatem prywatnyms8.

Ustugi posrednictwa pienieznego (walutowego)
w ramach systemu bankowego

Terminologia uzyta na okreslenie pozycji 65.12.10 KWiU: ,Ustugi po-
Srednictwa walutowego pozostate” nie odpowiada zakresowi czynnosci, kto-
ry objety jest tg pozycjg . Wyjasnienia do KWiU wymieniajg w zakresie tej
pozycji ustugi dotyczgce posrednictwa walutowego instytucji finansowych
innych niz bank centralny, rozliczenia bezgotéwkowe pocztowe oraz ban-
kéw komercyjnych.

Ustugi ujete w pozycji 65.12.10 obejmujg zatem dziatalno$¢ depozyto-
wa, kredytowa i rozliczeniowg prowadzong przez banki. Podkresli¢ nalezy,
ze przyjmowanie $rodkdéw pienieznych w formie pozyczek lub kredytéw nie
ma charakteru depozytowego, dlatego niebankowe podmioty zaciagajgce
kredyty i pozyczki, nastepnie dystrybuowane lub inwestowane nie miesz-
czg sie w tej kategorii, nalezy je raczej ujmowac¢ w pozycji 65.22.10, jezeli

8 Zob.: L. Okreziak, Bankowos$¢ na $wiecie i w Polsce, Warszawa 2000/2001; C. Kosikowski, Publiczne
prawo bankowe, Warszwa 1999; W. Jaworski, Polskie banki w drodze do Unii Europejskiej, Warszawa 1999;
L. Géral, M. Karlikowska, K. Koperkiewicz-Mordel, Polskie prawo bankowe, Warszawa 2000.

9 J. Kaminski, Podatek od towaréw i ustug w 2001 roku, ,Monitor Podatkowy” 2001, nr 2, s. 17.
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dziatalnos¢ nie wigze sie z powigzaniami kapitatowymi, lub w pozycji
65.23.10, jezeli sg to fundusze inwestycyjne lub spdtki holdingowe.

Ustugi leasingu finansowego

Ustugi w zakresie leasingulO, ktorego okres w przyblizeniu pokrywa
okres czasu amortyzacji srodka trwatego, a dzierzawca otrzymuje w istocie
wszelkie korzysci ptyngce z korzystania z przedmiotu dzierzawy i ponosi
wszelkie ryzyko zwigzane z posiadanym prawem wiasnosci.

Ustugi kredytowania poza systemem bankowym

W pozycji 65.22.10 KWiU ujeta zostata dziatalnos¢ kredytowa prowa-
dzona poza systemem bankowym, a wiec prowadzona przez podmioty nie
bedace bankami. W szczegélnosci pozycja ta obejmuje podmioty udzielajgce
dtugoterminowego finansowania przemystu, bez zaangazowania kapitato-
wego. Nalezg tu tez ustugi zwigzane z udzielaniem pozyczek na realizacje
biezgcych zakupoéw, w tym poprzez uzycie plastikowych kart kredytowych,
kart lojalnosciowych emitowanych przez sie¢ punktéw detalicznych, pozwa-
lajacych na okresowe finansowanie zakupdw lub przez uzycie innych doku-
mentow.

Ustugi w zakresie posrednictwa finansowego pozostate,
gdzie indziej nie sklasyfikowane

Ustugi w zakresie posrednictwa finansowego, gdzie indziej nie sklasyfi-
kowane, dotyczg posrednictwa finansowego, ktére polegajg na dystrybucji
Srodkow w inny sposéb niz kredytowanie w waskim sensie. W tej grupie
miesci sie dziatalnos¢ funduszy inwestycyjnych innych niz emerytalne,
w tym funduszy typu zamknietego lub otwartegoll, a takze spétek holdin-
gowych (holdingéw finansowych).

Fundusze inwestycyjne zbieraja publiczne $rodki pieniezne w celu in-
westowania ich w papiery wartosciowe i inne prawa majgtkowe okreslone
w prawie o publicznym obrocie papierami wartosciowymi.

Spotki holdingowe, posiadajgc udziaty w innych podmiotach, sprawujag
aktywnag kontrole, przejawiajgca sie nie tylko w okresowej ocenie efektow
finansowych, sprawowania przewidzianego prawem nadzoru wiascicielskiego,
finansowania, ale bezposredniego oddziatywania przez okresSlenie strategii,
a takze uczestniczenia w zarzgdzaniu operacyjnym albo przyjmowania od
spotek zaleznych okreslonych rodzajéw dziatalnosci administracyjnej czy
finansowej i jej konsolidowania.

10 I. Korczynski, Leasing w prawie podatkowym, Toruh 1998; Leasing - zagadnienia prawne, Warszawa
1999.

11 Ustawa o funduszach inwestycyjnych z dnia 28 sierpnia 1997 r., Dz. U. Nr 139, poz. 933.
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Ustugami pomocniczymi w stosunku do ustug posrednictwa finansowego
sg: ustugi maklerskie na rynkach papierow wartosciowych oraz zarzgdzania
funduszami, ustugi zwigzane z administrowaniem rynkiem finansowym
oraz ustugi pomocnicze w stosunku do ustug posrednictwa finansowego
gdzie indziej nie sklasyfikowane.

Ustugi maklerskie na rynkach papieréw wartosciowych
oraz zarzadzanie funduszami

Podkategoria 67.12.10 KWiU obejmuje ustugi maklerskie na rynkach
papieréw wartosciowych skierowane na obstuge klientéw oraz zarzadzanie
funduszami inwestycyjnymi.

Ustugi Swiadczone na rachunek osdb trzecich dotyczg ustug w zakresie
emisji i rejestracji papierow wartosciowych, zarzadzania portfelem papie-
row wartosciowych, a takze ustugi w zakresie dostarczania informacji
o kursach akcji, rekomendacje rozpowszechniane w dowolnej formie. Ustu-
gi maklerskie mogg by¢ wykonywane przez domy maklerskie zardéwno
w zakresie dziatalnosci maklerskiej jak i doradztwa inwestycyjnego.

Przez zarzadzanie funduszami nalezy rozumie¢ takze zarzadzanie fun-
duszami towarzystw ubezpieczeniowych.

Ustugi zwigzane z administrowaniem rynkiem finansowym

Ustugi te realizowane sa przez niepubliczne instytucje i polegajg na
obstudze operacyjnej i nadzorze nad rynkami finansowymi, gietdami papie-
row wartosciowych i towarowych, regulowanym rynkiem pozagietdowym.

Ustugi pomocnicze w stosunku do posrednictwa finansowego,
gdzie indziej nie sklasyfikowane

Podkategoria ta jest bardzo szeroka i obejmuje ustugi o rozmaitym
charakterze. Wyjasnienia do KWiU kwalifikujg do tej podkategorii ustugi
makleréw finansowych, konsultacje finansowe prowadzone przez doradcéw
finansowych i doradcéw w sprawach hipotecznych, ustugi w zakresie wy-
miany walut, pakowanie monet i banknotéw.

W dziale 66 KWiU uregulowano ustugi ubezpieczeniowe oraz fundu-
sz6w emerytalno-rentowych, do ktérych zalicza sie: ustugi ubezpieczen na
zycie, ustugi funduszéw emerytalno-rentowych oraz ustugi ubezpieczeniowe
inne niz ubezpieczenia na zycie.

Ustugi ubezpieczen na zycie
Ustugi ubezpieczeniowe obejmujace wyptate kwoty ubezpieczenia na

wypadek smierci posiadacza polisy lub pod koniec uzgodnionego okresu,
z elementem zysku lub bez.
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Ustugi funduszéw emerytalno-rentowych

Dziatalnos¢ funduszy emerytalnych ze wzgledéw funkcjonalnych uznawa-
na jest za zwigzang z ubezpieczeniem socjalnym. Jednak ich charakter jest
znacznie blizszy funduszom inwestycyjnym niz ubezpieczeniom zyciowym.
Ustugi funduszy emerytalno-rentowych dotyczg przede wszystkim gromadze-
nia sktadek oraz wyptacania przychodéw po uzyskaniu wieku emerytalnego.

Ustugi ubezpieczeniowe inne niz ubezpieczenia na zycie

Ustugi ubezpieczeniowe obejmujace wszystkie rodzaje ryzyka inne niz
utrata zycia, np.: od wypadku, na wypadek choroby, ubezpieczenia samo-
chodowe, ubezpieczenia morskie, lotnicze, od ognia, od odpowiedzialnosci
cywilnej.

Definicje normatywne obarczone sag licznymi bltedami - jezykowymi,
sktadniowymi; czasami wyraznie zaznacza sie brak proporcji, nieumiejet-
nos¢ w stosowaniu technik prawodawczych. Brak jest jednoznacznosci sfor-
mutowan.

Definicyjne wady utrudniajg stosowanie przepiséw. Sg Zrédtem sporéw
przy rozstrzyganiu konkretnych stanéw prawnopodatkowych.

4. ZASADY OPODATKOWANIA UStUG FINANSOWYCH
- PODSTAWOWE ZASADY

4.1. Ogo6lne zasady opodatkowania ustug finansowych

Podatnikiem podatku od towardéw i ustug jest osoba fizyczna, osoba
prawna, jednostka organizacyjna nie posiadajgca organizacji prawnej, kto-
ra ma siedzibe na terytorium Polski, wykonuje we wiasnym imieniu i na
wiasny rachunek czynnosci podlegajace opodatkowaniu, w tym odptatnie
Swiadczy ustugi w okolicznosciach wskazujgcych na zamiar ich wykonywania
w sposob czestotliwy, nawet jezeli zostaly wykonane jednorazowo . W przy-
padku ustug finansowych czynnosciami podlegajgcymi opodatkowaniu jest
odptatne Swiadczenie ustug, eksport i import ustug oraz Swiadczenie ustug
bez pobrania naleznosci.

Podstawg opodatkowania ustug finansowych jest wartos¢ ustug obliczona
wedtug cen sprzedazy stosowanych w obrotach z gtbwnym odbiorcg, a w przy-
padku braku odbiorcy wedtug przecietnych cen stosowanych w danej miej-
scowosci lub na danym rynku.

Obowigzek podatkowy co do zasady powstaje z chwilg wykonania ustu-
gil3. Jezeli wykonanie ustugi powinno by¢ potwierdzone faktura, obowig-

12 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 stycznia 1995 r. sygn. akt Il S.A./Kr
198/95; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 stycznia 1995 r., sygn. akt 111 S.A. 868/94; wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 kwietnia 1995 r., sygn. akt S.A./t.d 1903/95.

13 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 marca 1995 r., sygn. akt 2785/94.
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zek podatkowy powstaje z chwilg wystawienia faktury, nie po6zniej jednak
niz w 7 dniu od wykonania ustugi. Niewykonanie zafakturowanej ustugi
nie rodzi po stronie wystawcy obowigzku podatkowegold. W razie gdyby
przed wykonaniem ustugi pobrano co najmniej potowe ceny (przedptate,
zaliczke, zadatek, rate), obowigzek podatkowy powstaje z chwilg przyjecia
zaptaty.

Ulgi i zwolnienia podatkowe stanowia - jak wiadomo - odejscie od
konstytucyjnych zasad sprawiedliwosci i rownosci opodatkowania. Zwilasz-
cza mechanizm podatku od towardw i ustug Zle znosi wszelkiego rodzaju
zwolnienia. Poza tym zwolnienie w tym podatku nie zawsze jest korzystne
dla podatnika, gdyz z reguty pozbawia go prawa do odliczenia od podatku
naleznego podatku naliczonego. Dodatkowo zwolnienie niektdrych tylko
ustug finansowych moze prowadzi¢ do deformacji rynku finansowego.

Od momentu wprowadzenia w 1993 r. ustawy o podatku od towaréw
i ustug, ustugi finansowe co do zasady podlegajg zwolnieniu od podatku.

Obecnie zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy i wydanym do ustawy
zatgcznikiem nr 2, ustugi finansowe (ustugi posrednictwa finansowego),
z wytgczeniem:

1) ustug polegajacych na oddaniu w odptatne uzytkowanie rzeczy,

2) dziatalnosci lombardoéw, z wyjatkiem ustug Swiadczonych przez banki,
podlegaja zwolnieniu z podatku od towardw i ustug.

Zwolnienie od podatku nastepuje z mocy prawa (ex lege) i wigze sie ze
spetnieniem przestanek okreslonych w ustawie. W sprawie zwolnienia
przedmiotowego nie wydaje sie decyzji administracyjnej. Ewentualna decy-
zja w zakresie zwolnienia bytaby dotknieta sankcjg niewaznosci, jako wy-
dana bez podstawy prawnej 5.

Ustawodawca, wprowadzajac zwolnienie niektdrych ustug nie okreslit
zakresu tego zwolnienia, lecz odestat do Klasyfikacji Ustug (obecnie do
Klasyfikacji Wyrobow i Ustug). Przyjete rozwigzanie, wedtug ktérego przy
okre$laniu zwolnienn przedmiotowych nalezy stosowac reguty Klasyfikacji
Ustug opracowane przez Prezesa GUS, sprawia, ze na gruncie prawa
podatkowego ustalenie zwolnienia od podatku od towar6w i ustug sprzeda-
zy okreslonej ustugi moze dokonac sie jedynie poprzez przyjecie procedury
GUS zastosowanej dla potrzeb statystyki i ewidencjil6.

Przyjete rozwigzanie sklania do oceny zagadnienia bardziej og6lnego,
ktére na tym tle sie wylania. Jest nim charakter prawnopodatkowy klasy-
fikacji statystycznych dla potrzeb podatku od towardw i ustug.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz klasyfikacje statystyczne, ktére maja
stanowi¢ podstawe wyznaczajgca zakres przedmiotowy opodatkowania
podatkiem od towarow i ustug oraz stawki tego podatku, stworzone zostaty
dla celéw statystycznych, w zwiazku z czym ulegajg ciagtym modyfikacjom
oraz zmianom interpretacyjnym z uwagi na cele statystyczne, ktérym
stuza.

14 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 stycznia 1997 r., sygn. akt 2348-2350/95.
15 A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Poznan 2000, s. 433.
16 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 stycznia 1996 r., sygn. akt S.A./Sz 1143/95,
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Dokonanie prawidtowej klasyfikacji ustug cigzy na podatnikul?. Czesto
jednak dzieje sie tak, iz klasyfikacje statystyczne zawierajg uregulowania
zbyt ogo6lne i podatnik zmuszony jest zwrdci¢ sie do wilasciwego organu
z prosba o sklasyfikowanie okreslonej ustugi i przypisanie jej wiasciwego
symbolu wystepujacego w klasyfikacjach statystycznych. Zgodnie z utrwa-
long juz linig orzeczniczg Naczelnego Sadu Administracyjnego, to organy
statystyczne, a nie podatkowe, upowaznione sg do dokonywania wyktadni
dotyczacych klasyfikacji okreslonych ustugl8. Jezeli podatnik zastosuje in-
terpretacje statystyczng, to organy podatkowe nie moga dokona¢ odmien-
nej klasyfikacji, jak réwniez obcigza¢ go negatywnymi skutkami prawnymi
jej ewentualnej wadliwosci, o ile czynnosci bedgace przedmiotem opodatko-
wania zostaty rzetelnie opisane przez podatnika w zapytaniu do urzedu
statystycznegol9.

Interpretacje GUS nie sg decyzjami administracyjnymi. Decyzjg admi-
nistracyjng jest zewnetrzny akt wiadczy organu administracji panstwowej,
skierowany na wywotanie okreslonych skutkéw prawnych, okres$lajgcy sy-
tuacje prawng konkretnie oznaczonego podmiotu prawnego, w konkretnie
oznaczonej sytuacji. Opinia statystyczna stanowi natomiast dowdd w poste-
powaniu w sprawie ewentualnego wymiaru podatku od towardéw i ustug
i podobnie jak kazdy inny dowodd, podlega ocenie organu podatkowego
wiasciwego w sprawach wymiarowych, a w dalszej konsekwencji i sadu
administracyjnego20.

Skoro opinie GUS nie sg decyzjami administracyjnymi to tym samym
podatnikowi nie przystugujg instrumenty prawne pozwalajace na zakwe-
stionowanie interpretacji, z ktérg sie nie zgadza, poza ponownym wysta-
pieniem do urzedu statystycznego.

Dalsze akceptowanie takiego stanu rzeczy wydaje sie niemozliwe, zwila-
szcza, ze z dniem 17 pazdziernika 1999 r. minat dwuletni termin okreslony
w art. 236 Konstytucji dostosowania ustawodawstwa do jej wymogow.

Nalezy przy tym pamieta¢, ze na podstawie art. 178 ust. 1 Konstytucji
sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu podlegajg tylko ,konstytucji oraz
ustawom”, co sklania do stwierdzenia, ze sady majg uprawnienie do orze-
kania zgodnie z konstytucjg i odmowy stosowania ustawy pozostajacej
wobec niej w sprzecznosci2l. Zagadnienie to jest jednak niezwykle kontro-
wersyjne, zwilaszcza ze sedziowie w sprawowaniu swego urzedu podlegajag
konstytucji i ustawom, a sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego tylko kon-
stytucji. Ze wzgledu na liczne watpliwosci co do konstytucyjnosci regulacji
zakresu przedmiotowego VAT mozna liczy¢ sie z tym, ze sedziowie odmd-
wiag zastosowania tych przepiséw. Taki stan, gdyby zaistniat, mogtby pro-
wadzi¢ do znaczacych strat ponoszonych przez skarb panstwa. W tym
kontekscie, przypomnie¢ trzeba, ze Trybunat Konstytucyjny w jednym

17 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 lutego 1998 r. sygn. akt S.A./Sz 1143/95.

18 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 sierpnia 1998 r., sygn. akt | S.A./Po 221/98.

19 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 maja 1995 r., sygn. akt S.A./Po 255/95 oraz
wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 14 wrze$nia 1995 r., sygn. akt. S.A./Po 724/95.

20 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 stycznia 1995 r., sygn. akt 111 S.A. 984-985/94.

21 Por. postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 26 maja 1998 r., sygn. akt Il SW 1/98, wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 9 pazdziernika 1998 r., sygn. akt Il S.A. 1246/98.



58 Hanna Matecka

z orzeczen przyjat, iz stan wyzszej koniecznosci gospodarczej nie moze by¢
podstawg do rozstrzygniecia o konstytucyjnosci ustawy z braku podstaw
w konstytucji22.

Nalezy doda¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpit do Trybunatu
Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie, ze art. 2 w zwigzku z art. 4
pkt 1i 2 oraz art. 54 ust. 1-4 ustawy o VAT sg sprzeczne z Konstytucja.
W ocenie Rzecznika przepisy te, okreSlajace przedmiot opodatkowania VAT
w oparciu o klasyfikacje Gtéwnego Urzedu Statystycznego, tamig konstytu-
cyjng zasade wytgcznosci, zgodnie z ktorg okreslenie przedmiotu opodatko-
wania nastepowaé powinno wylgcznie w ustawie podatkowej. Trybunat
w wyroku z dnia 3 kwietnia 2001 r.23 nie podzielit jednak argumentow
rzecznika. Jego zdaniem odestanie w ustawie do klasyfikacji statystycz-
nych ma charakter pomocniczy. Klasyfikacja nie tworzy norm prawa, nie
ustala zakresu przedmiotowego ustawy, gdyz zakres ten zostat zawarty
w art. 2 ustawy, okreslajgcym formy obrotu podlegajace opodatkowaniu, oraz
art. 54 ust. 1 stanowigcym, ze towary i ustugi nie wymienione w klasyfikacji
podlegajg opodatkowaniu stawka podstawowg. Z tego wynika, ze VAT-em
opodatkowany jest obrdt wszystkimi towarami i ustugami niezaleznie od tego,
czy statystyka je wymienia i czy nadaje im symbol. Z poglagdem tym nie
zgodzit sie sedzia A. Maczynski. Podkreslit on, ze obowiazujgca klasyfikacja
nie posiada rangi ustawowej i ze nie jest ona nawet publicznie dostepna.

Sktad orzekajgcy podkreslit jednoczesnie, ze gdy dla potrzeb podatku
VAT zacznie obowigzywac¢ nowa klasyfikacja - Polska Klasyfikacja Wyro-
bow i Ustug - Minister Finanséw, na podstawie art. 54 ustawy, przypo-
rzadkuje w zatgcznikach poszczeg6lnym towarom i ustugom nowe symbole
statystyczne. Sedzia J. Trzcinski byt jednak innego zdania. Uzasadniajgc
zdanie odrebne podkreslit, iz niedopuszczalne w panstwie prawa jest by
Minister Finansow wspottworzyt ustawe. Uwazam, ze argumentacja wska-
zana w zdaniu odrebnym zastuguje na aprobate.

Na tle zwolnien podatkowych ustug w zakresie finanséw wytonit sie
jeszcze pod rzgdami ustawy z 1989 r. Prawo bankowe, problem, czy zwol-
nienie w czesci odnoszacej sie do ustug bankowych obejmuje tylko czynno-
Sci bankowe, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 tejze ustawy, wykonywane
przez banki i podmioty okreSlone w jej art. 11, czy tez dotyczy wszystkich
ustug o charakterze bankowym, niezaleznie od tego, jaki podmiot je Swiad-
czy. Poczatkowo twierdzono, ze czynnosci bankowe Swiadczone przez pod-
mioty nie bedace bankami i nie majgce zezwolenia Prezesa NBP, wydanego
na podstawie art. 11 ust. 1 prawa bankowego, czynnosci te podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug na ogélnych zasadach?24.

Takze Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 20 kwietnia 1995 r.25 wyjasnit,
ze ze zwolnienia korzysta spétka akcyjna, ktéra udziela i zacigga pozyczki
pieniezne, jezeli odpowiada warunkom okre$lonym w art. 11 ust. 5 lub art. 11
prawa bankowego. Zwolnienie ustug bankowych nie ma, zgodnie z tag

22 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 lutego 1992 r., sygn. akt K 14/91.

23 Sygn. akt K 32/99.

24 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 lutego 1995 r., sygn. akt S.A./Po 2853/94.
25 Sygn. akt 111 AZP 8/95.
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uchwatg, charakteru wytgcznie przedmiotowego, gdyz uzaleznione jest od
spetnienia przez podatnika okreslonych warunkéw. Ustawodawca nie jest
zainteresowany tylko fiskalnym interesem panstwa przez zaniedbanie
swych obowigzkéw w zakresie stworzenia bezpiecznych (z punktu widzenia
obywateli) warunkéw $Swiadczenia ustug w zakresie finansow. Uwazam, ze
teze tg nalezy ocenia¢ krytycznie.

Obecnie powszechnie przyjmuje sie, ze zwolnienie okresSlone w art. 7
ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku od towarow i ustug, w tym takze dotyczace
ustug finansowych, maja charakter przedmiotowy i nie powinny by¢ uza-
leznione od rodzaju podmiotu, ktory czynnosé wykonuje2 . Wyktadnia taka
zgodna jest takze z rozwigzaniami stosowanymi w innych paristwach.

Nalezy zatem stwierdzié, ze zwolnienie przewidziane w art. 7 obejmuje
wszystkich podatnikéw dokonujacych tych czynnosci, a nie tylko banki lub
instytucje finansowe (np. zwolnieniem objete sg pozyczki udzielane miedzy
przedsiebiorcami niezaleznie od przedmiotu ich dziatalnosci). Cho¢ zasady
opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug w przypadku ustug finanso-
wych majg charakter przedmiotowy, okoliczno$¢, ze ustuga jest Swiadczona
przez podmiot uznawany tradycyjnie za instytucje finansowa, wzmacnia
przekonanie, ze chodzi o posrednictwo finansowe lub umowe pomocniczg
w stosunku do posrednictwa.

W prawie unijnym definicje podatnika okresla art. 4 ust. 1 VI Dyrekty-
wy, zgodnie z ktorym, podatnikiem jest ten, kto prowadzi niezalezng dzia-
talnos¢ gospodarczg, tzn. we wiasnym imieniu i na wiasny rachunek, bez
wzgledu na miejsce jej wykonywania. Osoba dokonujgca sprzedazy poza
prowadzong dziatalnoScig gospodarcza nie jest podatnikiem podatku od
wartosci dodanej27. Pod pojeciem dziatalnosci gospodarczej nalezy rozu-
mie¢ m.in. dziatalno$¢ ustugodawcy. Warunkiem sine qua non uznania
dziatalnosci podatnika za dziatalno$¢ gospodarczg jest element ,dochodo-
wosci” (rentownosci).

Przedmiotem opodatkowania ustug sg jakiekolwiek odptatne czynnosci
wykonywane przez podatnika w ramach jego dziatalnosci gospodarczej
i nie bedace dostawag rzeczy28.

Podstawg opodatkowania jest wszystko, co sktada sie na wartos¢ Swiad-
czenia wzajemnego otrzymanego przez ustugodawce od ustugobiorcy29. Re-
guta ta ma zastosowanie rowniez, gdy zaptata powinna nastapi¢ dopiero
w przysztosci lub gdy czes¢ sktadowag ceny stanowi subwencja przeznaczo-
na na nabycie danej ustugi.

Zgodnie z art. 10 VI Dyrektywy - obowigzek podatkowy powstaje30:
w momencie wykonania ustugi oraz dokonania zaptaty, gdy naleznos¢ wptaca-

26 Teza potwierdzona w pi$mie Ministerstwa Finanséw z dnia 1 lipca 1997 r. PP3-8230-253/97/Aka,
z dnia 23 grudnia 1997 r., PP3-8222-1630-ERO.

27 Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 4 pazdziernika 1995 r., sygn. akt C-291/92.

28 W. Maruchin, VAT - harmonizacja polskiego prawa podatkowego z prawem Unii Europejskiej, War-
szawa 1998, s. 37 i n.

29 Ibidem, s. 123 i n.

30 B. Brzezinski, J. Gtuchowski, C. Kosikowski, Harmonizacja prawa podatkowego Unii Europejskiej
i Polski, Warszawa 1998.
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na jest na konto ustugodawcy przed wykonaniem ustugi. Panstwa cztonko-

wskie mogg ustali¢ inny moment powstania obowigzku podatkowego, nie

pozniej jednak niz:

1) z chwilg wystawienia faktury lub dokumentu odprawy celnej,

2) z chwilg otrzymania zaptaty,

3) po uptywie okreslonej ilosci dni, jesli faktura lub dokumenty odprawy
celnej nie zostaty wystawione.

Takze rozwigzania przyjete w VI Dyrektywie przewidujg zwolnienie
przedmiotowe ustug finansowych. Jest to zwolnienie fakultatywne, tzn.
panstwa cztonkowskie w ramach wilasnych porzadkéw prawnych moga
zadecydowac czy zwolni¢ z opodatkowania podatkiem od towardw i ustug,
ustugi finansowe.

Mozna wskazaé, ze np. ustawodawca niemiecki, wzorujgc sie na zalece-
niach zawartych w VI Dyrektywie, wprowadzit do swego ustawodawstwa
zwolnienie bez prawa do odliczenia podatku naliczonego w odniesieniu do
czynnosci zwiazanych z3l: zarzadzaniem Kkredytami, obrotami i posred-
nictwem w obrotach Srodkami ptatniczymi, obrotami wierzytelnosciami,
depozytami w zakresie biezgcych rachunkéw bankowych oraz papierami
wartosciowymi i transakcjami za posrednictwem papieréw wartosciowych.

4.2. Charakterystyka wybranych ustug finansowych

W praktyce gospodarczej wielu krajow, zwitaszcza wysokorozwinietych
istotne znaczenie ma leasing32. Gospodarcze wykorzystanie leasingu na
szeroka skale rozpoczeto sie w USA ok. 1952 r., kiedy to w San Francisco
zatozona zostata spotka United States Leasing Corporation, ktéra po raz
pierwszy zajeta sie na skale handlowa leasingiem sSrodkéw produkcji dla
potrzeb przemystu spozywczego. Od tej pory wykorzystanie leasingu w USA
systematycznie wzrastato. Dame statystyczne wskazujg, ze obecnie okoto
30% inwestycji realizowanych jest tam metoda leasingu. Zblizone wielkosci
notuje sie takze w Anglii (ok. 23%), Hiszpanii (ok. 11%), we Wioszech (ok.
16%), w Niemczech (ok. 14%) czy innych krajach Europy Zachodniej, a tak-
ze w Japonii i Kanadzie. Mozna stwierdzi¢, iz leasing stanowi obecnie po-
wszechnie stosowang metode (forme) obrotu gospodarczego w zakresie
nabywania okreslonych débr inwestycyjnych i konsumpcyjnych w postaci
ruchomych srodkéw trwatych oraz nieruchomosci w tym rdwniez wyposa-
zonych w odpowiednie urzadzenie. Dynamicznie rozwija sie tez w Polsce.

Z ekonomicznego punktu widzenia leasing jest rodzajem kredytu rze-
czowego, pozwalajgcego korzysta¢ z ,dobra” za okreslong optate. Jest to
zatem szczeg6lna forma finansowania inwestycji, polegajgca na uzyskaniu
dostepu do débr inwestycyjnych nie w drodze ich zakupu”lecz przez otrzy-
manie ich do uzytkowania w zamian za okres$long optate

31 H. Litwinczuk, Prawo podatkowe przedsiebiorcéw, Warszawa 2000.

3 Zob.: J. Sokotowski, Strategia podatkowa przedsigbiorstwa, Warszawa 1994, s. 120 - 127; I. Ozég,
Leasing - problemy podatkowe, ,Przeglad Podatkowy” 1996, nr 6.

3B T. Martyniuk, R. Nilidzinski, Encyklopedia VAT, Gdansk 1995, s. 151.
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Istnieje wiele odmian (rodzajow) leasingu. Wskaza¢ mozna na takie,
ktére sa powszechnie przyjmowane i stosowane, ale sg i inne, ktore po-
wstaly na bazie okre$lonych systeméw prawnych i tylko tam majg swojg
racje bytu. Najwazniejsze i najczesciej wystepujace odmiany leasingu to:
— leasing bezposredni i posredni,

— leasing finansowy (kapitatowy) i operacyjny (biezacy),
— inne.

Leasing bezposredni polega na tym, ze producent okreslonego urzadze-
nia (towaru) zwraca sie bezposrednio do potencjalnego uzytkownika, propo-
nujagc mu zawarcie umowy leasingu jako alternatywy sprzedazy. Istota
leasingu posredniego sprowadza sie do tego, ze miedzy producentem okre-
Slonych débr a ich uzytkownikiem (leasingobiorcg) jest wyspecjalizowane
przedsiebiorstwo leasingowe, ktére nabywa na swoj rachunek od producen-
ta urzadzenia i wynajmuje je uzytkownikom34.

Jezeli leasingodawca oddat leasingobiorcy w uzytkowanie w celach za-
wodowych przedmiot leasingu i jednoczes$nie przedmiot ten jest skiadnikiem
majatku leasingodawcy, wéwczas méwimy o transakcji leasingu operacyjnego.
Ten rodzaj transakcji leasingu jest czesto utozsamiany z umowami najmu czy
dzierzawy.

Jezeli natomiast przedmiot leasingu jest skiadnikiem majatku leasin-
gobiorcy, mamy do czynienia z leasingiem finansowym. Leasing finansowy
jest utozsamiany z umowa sprzedazy

Od 9 grudnia 2000 r. w prawie polskim zaistniata ustawowa regulacja
leasingu3 . Ustawodawca tym samym przecigt diugi spor, co do natury
prawnej leasingu, a sprowadzajgcy sie do kwestii: czy leasing stanowi
odrebng instytucje, czy jest jedynie rodzajem umowy dzierzawy. Ustawo-
dawca opowiedziat sie za odrebnoscig leasingu, co potwierdzone zostato
nowelizacjg kodeksu cywilnego. Pamietajgc o odrebnosciach pomiedzy pra-
wem cywilnym a prawem podatkowym, nalezy przyznaé, ze wprowadzenie
umowy leasingu do katalogu tzw. umoéw nazwanych niewatpliwie stanowito
krok naprzod dla rozwoju tej instytucji. Nie pozostato to takze bez wptywu,
na nowelizacje prawodawstwa podatkowego. W celu bowiem zachowania
jednosci porzadku prawnego w Polsce dnia 6 wrzesnia 2001 r. wprowadzo-
no do prawodawstwa podatkowego regulacje dotyczace opodatkowania
umowy leasingu37.

Leasing dla celéw podatku od towar6w i ustug w prawie polskim jest
traktowany dwojako:

1) jezeli rzecz bedgca przedmiotem leasingu zaliczana jest do skiadnikdéw
majatku leasingobiorcy, umowe leasingu traktuje sie na réwni z zaku-
pem rzeczy (leasing finansowy),

34 K. Kruczalak, Leasing ijego gospodarcze zastosowanie, Gdansk 1991, s. 12.

3 Szerzej na temat podziatu leasingu finansowego i operacyjnego: J. Wodzinski, Czy leasing finansowy
moze by¢ operacyjny?, ,Monitor Podatkowy” 2000, nr 2, s. 9.

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku, Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.

37 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o zmianie ustaw: o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym,
Dz. U. Nr 106, poz. 1150.
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2) jezeli rzecz bedaca przedmiotem leasingu zaliczana jest do skladnikéw
majatku leasingodawcy (leasing operacyjny).

Kryteria podziatlu na leasing operacyjny i finansowy sg stosunkowo
skomplikowane i nawet praktykom sprawiajg trudnosci. Jednakze zakwa-
lifikowanie leasingu do okreSlonej grupy niesie za sobg powazne konse-
kwencje podatkowe38.

Prawo podatkowe dla prawidtowego okreslenia skutkéw podatkowych
umowy leasingu stosuje badanie zapiséw umownych. Samo bowiem zamie-
szczenie w tredci umowy opcji zakupu nie moze przesadza¢ o charakterze
wydatkéw leasingobiorcy ani o charakterze zawartej przez strony umo-
wy39. Konsekwencjg okreslenia charakteru umowy leasingu jest zastosowanie
innej stawki podatkowej. Leasing finansowy jako sklasyfikowany w Klasy-
fikacji Wyrobow i Ustug pod pozycja 65.25.10 jako ustuga posrednictwa
podatkowego jest zwolniony od podatku od towardw i ustug. Leasing ope-
racyjny natomiast jako ustuga nie wykazana w Klasyfikacji Wyrobow
i Ustug - zgodnie z art. 54 ustawy o podatku od towardw i ustug - podlega
opodatkowaniu stawka 22%40.

Instytucjg, ktora na rynku ustug finansowych zaczyna odgrywaé coraz
wieksze znaczenie jest: factoring4l. Wedtug danych Factors Chain Interna-
tional globalne obroty factoringowe wzrastajg kazdego roku42.

Z gospodarczego punktu widzenia factoring jest formg finansowania
krotkoterminowego, ktdra umozliwia przedsiebiorcy sprzedajacemu towary
z odroczonym terminem ptatnosci dysponowanie Srodkami pienieznymi jesz-
cze przed uptywem ptatnosci43.

Gtownym elementem factoringu jest przelew wierzytelnosci, jednakze
istoty tej umowy nie mozna sprowadzac¢ tylko do cesji wierzytelnosci. Przy
factoringu wystepuje bowiem szereg czynnosci dodatkowych, zwigzanych
z obstugg wierzytelnosci, ktére jednak nie wigzg sie bezposrednio z samym
ich przelewem, a wiec nie sg typowe dla cesji. Do czynnosci takich mozna
np. zaliczy¢: Scigganie naleznos$ci przedsiebiorcy objetych umowag factorin-
gu, kierowanie upomnien do diuznikéw zwlekajacych z zaptata, okresowe
sprawdzanie stanu wyptacalnosci dtuznikéw, prowadzenie rejestru faktur
i ewidencji ksiegowej ptatnosci44.

W stosunku prawnym factoringu wystepujg 3 podmioty prawne:

38 Zob. glosa M. Karlikowskiej do wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 18 czerwca 1998 r.,
sygn. akt | S.A./Kr 225/98; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 listopada 1999 r., sygn. akt
111 S.A. 7287/98.

39 Wyrok naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 kwietnia 1996 r., sygn. akt Il S.A. 447/95;
M. Snopoczyriski, Umowy leasingu w podatku VAT, ,Przeglad Podatkowy” 1994, nr 2; M. Snopczyriski, Umowy
leasingu zagranicznego a VAT, ,Przeglad Podatkowy” 1994, nr 3.

40 Potwierdzeniem: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 kwietnia 1999 r., sygn. akt |
S.A./Po 1162/98; pismo Ministerstwa Finanséw z dnia 29 wrze$nia 1993 r., ZPP1-7250/191/93; pismo Mini-
sterstwa Finanséw z dnia 13 pazdziernika 1993 r., MWM-2988/93/B.

41 Geneza factoringu - R. Mac-Mtynarska, Factoring, ,Przeglad Podatkowy” 1992, nr 9; K. Socha, Fac-
toring - nowa instytucja prawno-gospodarcza, ,Glosa” 1997, nr 5.

42 Zob. K. Bac, Ustugi finansowe - factoring w Polsce, ,Rzeczpospolita” z 20 kwietnia 1998 r.

43 H. Litwinczuk, Prawo podatkowe przedsiebiorcéw, Warszawa 2000, s. 316.

44 H. Litwinczuk, Opodatkowanie VAT uméw nienazwanych - factoring, ,Rzeczpospolita” 1998, nr 147.
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1) factorant - dostawca towar6w lub ustug, ktéry dokonuje sprzedazy przy-
stugujacej mu wierzytelnosci wobec diuznika,

2) dtuznik - odbiorca towarow lub ustug, zobowigzany do zapiaty,

3) factor - bank lub inna jednostka finansowa nabywajgca wierzytelnosé
od factoranta.

W praktyce obrotu gospodarczego wyksztatcity sie zasadniczo dwa od-
mienne rodzaje factoringu, tj. factoring wtasciwy (pelny) i factoring niewita-
sciwy (niepeiny)45.

Istota factoringu wtasciwego polega na tym, ze factor na mocy umowy
zawartej o przelew wierzytelnosci przejmuje nie tylko wszystkie wierzytel-
nosci stuzace sprzedawcy (dostawcy) czy ustugodawcy wzgledem nabywcy
towaréw lub ustug, ale obarczony zostaje takze ryzykiem wyptacalnosci
(sciggalnosci) tego ostatniego. W zwiazku z tym, méwi sie, ze w przypadku
factoringu witasciwego - obok funkcji finansowania i funkcji ustugowych -
petni on takze funkcje del credere, bowiem factor przejmuje od sprzedawcy
towardéw i ustugodawcy ryzyko wyptacalnosci dtuznika.

W przypadku factoringu niewtasciwego (petnego) ryzyko wyptacalnosci
dtuznika nie przechodzi na factora, a w konsekwencji bedacy przedmiotem
factoringu niewtasciwego przelew wierzytelnosci ze sprzedawcy lub ustugo-
dawcy nie jest definitywny46.

Ztozony charakter factoringu i mozliwos¢ wystepowania réznych jego
odmian powodujg trudnosci we wiasciwym potraktowaniu tej czynnosci dla
celéw opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug. Nieporozumienie po-
lega najczesciej na tym, ze factoring utozsamiany jest na ptaszczyznie
podatkowej z obrotem wierzytelnosciami i traktowany jako ustuga finansowa
zwolniona od podatku. Problem jest tymczasem bardziej ztozony i wymaga
gtebszego rozwazenia4?.

Warto przypomnie¢ jakie znaczenie w prawie niemieckim dla opodatko-
wania factoringu podatkiem od towardw i ustug mial wyrok Federalnego
Sadu Finansowego z dnia 10 grudnia 1981 r.48 W wyroku tym wyekspono-
wano hastepujace tezy:

— dla celéow podatku od towardw i ustug istotne znaczenie ma podziat na
factoring wiasciwy i niewlasciwy,

— factoring niewtasciwy, ktorego istota sprowadza sie do sprzedazy wie-
rzytelnosci, nalezy dla celéw podatku od towar6w i ustug uznac za obrot
wierzytelnosciami, tj. obrdét podlegajacy opodatkowaniu, lecz na mocy
przepiséw ustawy - zwolniony od opodatkowania,

— factoring witasciwy, ktérego istota sprowadza sie do Swiadczenia r6znego
rodzaju ustug (doradztwo, inkaso, upominanie dtuznikéw w powigzaniu
z zaliczkowaniem) obejmuje czynnos$ci opodatkowane, z wyjatkiem tych,
ktére na mocy przepiséw ustawy sg zwolnione.

45 Szerzej: G. Piechota, Factoring, czyli jak zachowaé¢ ptynno$¢ przedsigbiorstwa, ,Przeglad Podatkowy”
1999, nr 9.

46 K. Kruczalak, Umowy w obrocie handlowym krajowym i miedzynarodowym, Warszawa 1998, s. 257 - 258.

47 Zob. H. Litwinczuk, Prawo podatkowe przedsigbiorcéw, Warszawa 2000, s. 442.

48 G. Reaiter, Factoring und Umsatzsteuer, ,Betriebs-Berater” 1982, nr 28.
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Dla ustalenia sposobu opodatkowania factoringu w prawie polskim
niezbedne jest odwotanie do klasyfikacji statystycznych. Zgodnie zatem
z podkategorig 74.84.12 Klasyfikacji Wyrobow i Ustug - ustugi polegajgce
na nabywaniu w catosci zalegtych rachunkéw i dtugéw, naleznych innym
podmiotom gospodarczym i poézniejsze ich Scigganie, bez przejecia ryzyka
niewyptacalnego dituznika przez agencje inkasa, nalezy traktowac jako facto-
ring niewtasciwy. Natomiast czynnosci polegajace na nabywaniu w catosci
zalegtych rachunkoéw i dtugéw, naleznych innym podmiotom gospodarczym,
p6zniejszym ich Scigganiu wraz z przyjeciem ryzyka wyptacalnosci dtuzni-
kéw (factoring wiasciwy) - mozna zaklasyfikowac jako ustuge finansowag
ujetag w podkategorii 65.23.10 Klasyfikacji Wyrobow i Ustug - ustugi w za-
kresie posrednictwa finansowego pozostate, gdzie indziej niesklasyfikowa-
ne. Jak wynika z powyzszego, dla celéw podatku od towardw i ustug na
gruncie prawa polskiego, factoring wtasciwy nalezy traktowac¢ jako ustuge
finansowg zwolniong od opodatkowania, natomiast factoring niewtasciwy
jako ustuge opodatkowang wg stawki 22%.

5. WNIOSKI

Przeprowadzona analiza rozwigzan w zakresie opodatkowania ustug
finansowych wyraznie wskazuje na charakterystyczng prawidltowos¢. Her-
metyzacja jezyka prawnego jest nastepstwem ujmowania w hipotezie nor-
my prawnopodatkowej zjawisk o charakterze ekonomicznym i instytucji
ekonomicznych. Trudnosci w precyzyjnym ustaleniu zakresu poje¢ dotyczg-
cych rynku finansowego i ustug finansowych przektada sie na niedostateczne
gwarancje procesowe podatnika. Zawita konstrukcja prawna wieloznaczno-
Sci przepiséw prawnych, niespojnos¢, a takze mato komunikatywny jezyk
utrudniajg stosowanie przepiséw dotyczacych opodatkowania ustug finan-
sowych. Zasadnicza zmiana w tym zakresie mogtaby sie dokona¢ na
ptaszczyznie stanowienia prawa podatkowego. | to jest ogo6lny postulat,
ktéry nalezy sformutowaé pod adresem ustawodawcy podatkowego.

THE FINANCIAL SERVICE TAXATION
(LEGAL COMPARATIVE ASPECTS)

Summary

Harmonizing the Polish indirect tax regulations with the European Union law is one of the
necessary conditions of our membership in this organization.

The current Polish financial service market is inconsistent with the EU accepted standards.
The article analyses the financial service taxation in Poland and suggests some possible ways of
its improvement.

The specific character of financial services in particular European countries is determined by
a number of conditions and therefore only common standards can be maintained. Financial servi-
ces are becoming increasingly significant in the international markets and they gradually become
also more popular with Polish business entities.



