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I. ARTYKULY

ANDRZEJ KOMAR

PROBLEMY REFORMY SYSTEMU PODATKOWEGO

Postulaty reformy polskiego systemu podatkowego sa coraz wyrazniej
formutowane i dlatego opracowanie to stanowi gtos w toczacej sic dys-
kus;ji.

Reforma systemu podatkowego jest niezwykle trudnym przedsigwzig-
ciem gospodarczym, politycznym i finansowym. Nie moze by¢ ona po-
dejmowana w sposob izolowany od innych zjawisk polityczno-gospodar-
czych i nie moze si¢ ogranicza¢ wyltacznie do obszaru podatkowego. For-
mutowanie koncepcji reformy systemu podatkowego powinno by¢ zbiez-
ne z reformami ekonomicznymi i politycznymi. Te pierwsze powinny by¢é
wpisane w kontekst tych drugich. Inaczej sama idea reformy bedzie mieé
ograniczona wartos¢.

Wazne znaczenie maja przemiany gospodarcze, gdyz one tworza ma-
terialna podstawe dochoddow podatkowych. Potrzeba dokonania tych prze-
mian nie jest kwestionowana. Natomiast koncepcja przemian gospodar-
czych stanowi przedmiot dyskusji i réznego rodzaju opracowan'. Dlatego
nie ma powodow, by szczegdtowo t¢ dyskusje przypominad.

Podstawowe znaczenie dla przemian gospodarczych ma okreé§lenie po-
zycji przedsigbiorstwa. Ono jest bowiem podstawowym ogniwem gospo-
darki. Wymaga to wyposazenia przedsigbiorstw w niezbedny zakres kom-
petencji. Dwie bowiem przestanki okre$laja dziatalnos$é¢ przedsiebiorstw
— ryzyko i kalkulacja. Ryzyko taczy si¢ $ciSle z kalkulacja wynikéw
dziatania. Decyzja o podjeciu okreslonej dziatalnosci powinna nalezeé¢ do
przedsiebiorstwa, ale i ono powinno ponie$¢ jej konsekwencje. Przema-
wia to na rzecz decentralizacji decyzji przedsigbiorstw. Plaszczyzna, na
ktérej mozna dokonaé oceny wynikéw decyzji ekonomicznej, jest rynek.
W tym zakresie interwencja administracyjna niewiele zmieni, moze je-
dynie przyczynié¢ sic do pogtebienia patologii ekonomicznej. Interwencja

"'A. Komar, Zatozenia reformy gospodarczej, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny

i Socjologiczny 1982, z. 1; tenze, Prawo a gospodarka, Ruch Prawniczy, Ekonomicz-
ny i Socjologiczny 1982, z. 4.

1 Ruch Prawniczy 1/1987



2 Andrzej Komar

administracyjna przechodzi bowiem do porzadku dziennego nad ryzykiem
i kalkulacja. Ponadto organy administracyjne, ktére interweniuja w sfe-
rze gospodarki, nie ponosza najczesciej odpowiedzialno$ci z tego tytutu.
Ujemnymi za§ konsekwencjami ekonomicznymi niewtasciwych decyzji
organéw administracyjnych jest obarczane przedsicbiorstwo i — szerzej
mowiac — (spoteczenstwo. W przypadku szerokiego stosowania interwencji
administracyjnej w sferze gospodarki ograniczona zostaje motywacja jed-
nostek i zespotdw. Trudno tez ocenia¢ wyniki ekonomiczne decyzji ad-
ministracyjnej, gdyz podejmowana jest ona z uwzglednieniem kryteriéw
pozagospodarczych. Stad tak wazne znaczenie ma zachowanie regul gry
ekonomicznej w ksztattowaniu dziatalnosci przedsigbiorstw. Niekiedy ak-
centuje si¢ tez potrzeb¢ zagwarantowania zalodze przedsicbiorstwa udzia-
tu w ksztattowaniu jego dziatalnosci. Jest to problem majacy znaczenie
spoteczne i polityczne, a czesto i emocjonalne. Niektorzy autorzy twier-
dza, ze udziat taki dodatnio wplywa na dziatalnos¢ przedsigbiorstwa.
Jednakze nasuwa si¢ pewna watpliwo$¢, gdy chodzi o szans¢ pogodzenia
wysoko wyspecjalizowanego zarzadzania przedsigbiorstwami z nieprofe-
sjonalna dziatalno$cia cial przedstawicielskich zatogi. Szerzej nawet —
pytanie o to, czy przedsigbiorstwo jest wtasciwa ptaszczyzna dla podej-
mowania decyzji w sposéb demokratyczny. Wydaje sie, ze sa to zjawis-
ka trudne do pogodzenia. W kierowaniu przedsigbiorstwami decyduje
wspdtczesnie fachowos¢ i to mozliwie szeroko pojeta. Yaczy si¢ ona z pos-
tulatami ksztattowania dziatalnos$ci przedsicbiorstw w przysztosci. Trud-
no tych kompetencji wymagaé¢ od przedstawicieli zatdg, co z kolei impli-
kuje ograniczony zakres ich kompetencji w decydowaniu o przedsigbior-
stwie.

Z przemianami gospodarczymi tacza si¢ przemiany polityczne. W tym
zakresie niezbedne jest dopuszczenie w szerszym zakresie do wspodtdecy-
dowania o kierunkach polityki réznorakich grup spotecznych. Formutowa-
ne przez nie poglady pozwola bowiem na glebsze wniknigcie w cala ma-
teri¢ zycia politycznego. Wazne znaczenie dla ksztattowania prawa po-
datkowego ma ochrona praw poszczegdlnych podmiotéw (oséb fizycznych
i prawnych). Ochrona polityczna tych praw wptywa korzystnie na pod-
miotowo$¢ jednostek, co znajdzie kontynuacje w tre$ci prawa podatko-
wego.

Problematyka reformy systemu podatkowego wymaga rozwazenia
W sposob zréznicowany wobec poszczegdlnych jego cztondw. Na ogdt roz-
réznia si¢ trojakiego rodzaju cztony systemu podatkowego:

— system opodatkowania jednostek gospodarki uspotecznionej,

— system opodatkowania gospodarki nieuspotecznionej,

— system opodatkowania ludnosci.

Najistotniejsze znaczenie ma system opodatkowania jednostek gospo-
darki uspotecznionej. Osia tego systemu jest podatek obrotowy. Wymaga
on rowniez pewnych zmian. Podatek obrotowy taczy sie $ciSle z cena-
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mi, jest bowiem ich elementem. Prace nad zmiana podatku obrotowego
powinny by¢ potaczone z uporzadkowaniem systemu cen. Postulat ten
stat si¢ juz truizmem, ale moze dlatego nie mozna o nim zapominaé. Sys-
tem cen jest chaotyczny, gdyz przemieszane sa w nim elementy ekono-
miczne z administracyjnymi, co w rezultacie utrudnia bardzo nakreSle-
nie obrazu ekonomicznej optacalnosci. Stato si¢ tak dlatego, ze system
cen ksztattowany jest w oderwaniu od systemu dochodéw. Zmiany cen
dokonywane sa bowiem z uwzglednieniem postulatu réwnowagi gospo-
darczej. Poziom cen zwiazany za$ jest z zasada wykluczenia. Istota tej
zasady jest to, ze ceny wykluczaja okre$lony krag jednostek od mozli-
wosci kupna débr lub ustug. Im wyzszy poziom cen, tym szerszy Kkrag
wytaczonych. Powoduje to wielorakie reperkusje ekonomiczne, spoteczne,
a nawet polityczne. Szczegdlnie widoczna konsekwencja jest zmniejsza-
nie si¢ motywacji do dziatania w ogdle, co ujemnie wpltywa na wydaj-
no$¢ pracy i jej wyniki. Pogarsza sic woéwczas podaz oraz jako$¢ débr
i ustug, co prowadzi do zakldécenia réwnowagi gospodarczej. Jezeli za$
dla przywrécenia tejze sigga sic do podwyzszenia cen, to krag si¢ zamyka.
W praktyce podwyzki cen w znacznym stopniu sa wynikiem podwyzsze-
nia podatku obrotowego, ktérego funkcja staje si¢ zmniejszenie luki in-
flacyjnej. Nawet powierzchowna obserwacja sktania do wniosku, ze tej
funkcji nie moze on speinié, przywrdcenie réwnowagi lezy bowiem w sfe-
rze powickszenia podazy. Jezeli za$§ jest on obarczony nadmiernie ta
funkcja, to przejete S$rodki nie reprezentuja w budzecie materialnego
ekwiwalentu. Zbyt silnie ujawnia si¢ fiskalizm tego podatku.

Podatek obrotowy wptywa takze w umiarkowanym stopniu na sto-
sunki finansowe przedsi¢biorstw. Stracit on wiele z przypisywanych mu
cech stymulujacych i kontrolnych. Sytuacja finansowa przedsigbiorstw
w coraz wigkszym stopniu ksztattuje si¢ w trybie przetargowym z orga-
nami zatozycielskimi. Organy te decyduja o przydziale surowca, urza-
dzen, dewiz i $rodkéw finansowych i nietatwe jest skojarzenie regla-
mentacji z regutami gry ekonomicznej. Zatem przypisywane pierwotnie
podatkowi obrotowemu funkcje sa obecnie w znikomym zakresie spet-
niane. Wymaga to rozwazenia zatozen reformy tego podatku.

Podatek obrotowy w wersji zreformowanej powinien by¢ podatkiem
wielofazowym i powinien obciaza¢ zaréwno sfer¢ produkcji, jak i obrotu.
Mozna by w tym zakresie siggna¢é do wzoréw podatku od wartosci do-
danej (taxe a la valeur ajoutée), ktéry to podatek znajduje coraz szersze
zastosowanie’. Nie ma powodu, by szerzej omawiaé jego konstrukcje,
gdyz jest ona w literaturze dostatecznie wyja$niona’. Mozna jedynie
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zwréci¢ uwage, ze podatek ten nie ma tak regresywnego oddziatywania,
jak obecny jednofazowy podatek obrotowy. To za$ z punktu widzenia
podziatu dochodu narodowego ma istotne znaczenie. Wprawdzie jego wy-
soko$¢ wptywa na poziom cen, ale nie w tak wysokim stopniu, jak sto-
sowany obecnie podatek obrotowy. Podatek zblizony w konstrukcji do
podatku od wartosci dodanej mogiby by¢é wykorzystany jako instrument
alokacji Srodkow. Miatoby to miejsce w przypadku zréznicowanego ob-
ciazenia zakupow inwestycyjnych i konsumpcji. Nie bytoby to bez zna-
czenia dla ksztattowania polityki wzrostu gospodarczego.

Stosowany obecnie w stosunku do gospodarki uspotecznionej podatek
dochodowy wymaga réwniez pewnych modyfikacji. Przede wszystkim
powinien on by¢ skorelowany z zasadami samofinansowania przedsic-
biorstw, zwtaszcza w czeSci dotyczacej kryteriow tworzenia i podziatu
zysku. W obecnej sytuacji zbyt wiele czynnikéw niezaleznych od przed-
sigbiorstwa ksztattuje poziom jego zysku. W rezultacie osiagany zysk nie
zawsze stanowi odzwierciedlenie dziatalnosci. Ta $wiadomo$é jest w pew-
nym sensie zawarta w konstrukcji podatku dochodowego, zwtaszcza w je-
go wysokosci. Stosowany podatek dochodowy przejmuje zbyt duza czesé
zysku przedsiebiorstwa, co nie pozwala na samofinansowanie jego dzia-
talnosci. W rezultacie tego fiskalizmu przedsiebiorstwa ubiegaja si¢ o ul-
gi podatkowe i dotacje. Traci woéwczas na znaczeniu idea ich material-
nego zainteresowania. Warunkiem prawidtowego opodatkowania dochodu
przedsicbiorstwa jest uprzednie okreslenie kryteridéw jego tworzenia i po-
dziatu oraz stworzenie gwarancji dla samofinansowania. Trzeba wrocié
do klasycznego rozumienia zysku przedsicbiorstw i uzaleznié jego wy-
soko$¢ przede wszystkim od czynnikéw zaleznych od niego. Wtedy do-
piero mozna moéwi¢ o ekonomicznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw
za wyniki ich dziatalnosci.

Zastrzezenia budzi rowniez opodatkowanie funduszu ptac przedsig-
biorstw. Idea tego opodatkowania byto podrozenie sity roboczej i w re-
zultacie oszczedne nia gospodarowanie. Jednakze do realizacji tej idei
niezbedne jest stworzenie alternatywy w dziedzinie inwestowania. Moz-
na sktoni¢ przedsicbiorstwo do ograniczenia zatrudnienia, ale pod warun-
kiem zastosowania postepu technicznego. Jezeli natomiast ograniczaniu
zatrudnienia nie towarzyszy inwestowanie, to sens opodatkowania fun-
duszu ptac traci na znaczeniu. Przeradza si¢ ono wéwczas w instrument
ograniczania wzrostu ptac, co pociaga za soba ograniczenie wydajnosci
pracy i dyscypliny. Dla pracownika istotne znaczenie ma realna war-
to$¢ ptacy i jezeli si¢ ona pomniejsza ze wzgledu na potrzebe zachowania
rownowagi gospodarczej, to woéwczas pojawia si¢ ostabienie motywacji
nie tylko jednostek, lecz réwniez przedsigbiorstw. Dlatego opodatkowanie
funduszu ptac w jego obecnej wersji nie zdaje egzaminu i stanowi nie-
kiedy pretekst do jego obejscia przez szukanie innych rozwiazan (na przy-
ktad w formie powotywania zespoldéw gospodarczych w przedsicbior-
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stwach). Nalezatoby zatem albo zrezygnowaé z owego opodatkowania,
albo tez wkomponowaé je w system finansowy przedsigbiorstw i to
z uwzglednieniem alternatywy w dziedzinie inwestycji. Wtasciwiej bylto-
by siegnaé po opodatkowanie indywidualnych wynagrodzen pracowni-
czych, o czym jeszcze bedzie mowa.

Przedsi¢biorstwa uspolecznione sa obciazone réznymi $wiadczeniami
z tytutu ochrony i ksztattowania $rodowiska. Jednak rola tych optat
w poprawie warunkow srodowiskowych jest znikoma. Faktyczna poprawe
w tej dziedzinie moga przynies¢ nie tyle obciazenia na rzecz budzetu,
ile zwickszenie Srodkéw pieni¢znych na finansowanie inwestycji w tym
zakresie oraz wystarczajaca podaz urzadzen z dziedziny ograniczania za-
nieczyszczenia wody, powietrza i gruntu. Dopiero po zadowalajacym
rozwiazaniu w tym zakresie mozna zwickszy¢ skutecznos$¢ oddziatywania
Swiadczen na rzecz budzetu.

W grupie podatkéw od gospodarki nieuspolecznionej najistoniejsze
znaczenie maja — podatek obrotowy i dochodowy. Rowniez i one zastu-
guja na omowienie. Jezeli chodzi o konstrukcje obu podatkéw, to nie na-
suwa ona wickszych zastrzezen. Mozna jedynie postulowaé rezygnacje
z wielo$ci stawek podatkowych w podatku obrotowym. Nie maja one
wickszego uzasadnienia ekonomicznego i fiskalnego. Wreszcie nalezatoby
takze rozwazy¢ zastapienie podatku obrotowego — podatkiem od war-
to$ci dodanej, ktory bylby wspdélnym podatkiem od jednostek gospo-
darki uspotecznionej i nieuspolecznionej. Zastrzezenia budza natomiast
stosowane obecnie wielorakie formy opodatkowania, takie jak: opodatko-
wanie na zasadach ogdlnych, optata skarbowa, karta podatkowa, ryczatt
od przychoddéw ze sprzedazy ewidencjonowanej i ryczatt spotdzielczy.
Kryteria stosowania wspomnianych form sa rowniez wiclorakie: warto$é
obrotéw, wielko$¢ zatrudnienia, branza i potozenie zaktadu. Wspomniane
formy opodatkowania zastuguja na krotka charakterystyke, ktéra poz-
woli na ujawnienie ich wad.

Opodatkowanie na zasadach ogdlnych jest stosowane wobec podatni-
kéw, ktérych obrét ksztattuje sig na poziomie od 9,6 min do 15 min zt
rocznie. Przede wszystkim w stosunku do réznych branz rozmaicie
definiuje sie¢ pojecie obrotu, co juz wskazuje na regulacje wielce instru-
mentalne i wprowadza wiele nicjasnosci interpretacyjnych. Towarzysza
temu zlozone systemy ewidencjonowania dziatalnos$ci: ksiggi handlowe,
ksiegi podatkowe, ksiazki ewidencji sprzedazy towaréw i ustug. Stoso-
wane sa rygorystyczne zasady prowadzenia tych ksiag i tatwo woéwczas
w postgpowaniu podatkowym o ich odrzucenie jako dowoddéw. Odrzuce-
nie ksiag jako dowodu w postepowaniu podatkowym daje organom skar-
bowym dos$¢ duza swobode w okre§leniu wartosci obrotow. Istniecje osiem
rodzajow ksiag podatkowych (i to w zaleznosci od branzy). Wedle za-
mystu Ministerstwa Finansoéw taka zlozona ewidencja dziatalno$ci miata
zapobiec uchylaniu si¢ od podatku. Nietrudno =zauwazyé, ze wtasdnie



6 Andrzej Komar

owa ztozono$¢ jakby sktaniata do uchylania si¢, gdyz przestrzeganie na-
Yozonych rygorow w obecnej sytuacji gospodarczej nie jest mozliwe. Wy-
magatoby to zwickszenia zatrudnienia o osoby znajace zasady ksiegowo$-
ci i ewidencji.

ZYozono$¢ tej formy opodatkowania zwigksza wielorako$é stawek po-
datkowych i to w zaleznoSci od rodzaju dziatalnosci. Wielos$¢ tych sta-
wek miata nawiazywaé¢ do wartosci obrotéw w poszczegdlnych branzach
i miata wptywaé na rodzajowa strukture dziatalnosci. Nasuwa si¢ jednak
podstawowe pytanie, czy stawki podatkowe moga te funkcje spetni¢. Od-
powiedz moze by¢ negatywna, gdyz o tych zjawiskach decyduje sytuacja
ekonomiczna w ogodle.

Pobieranie podatku dochodowego na zasadach ogdlnych jest takze
dotknicte wadami. Odnosza si¢ one przede wszystkim do kryteriéw po-
tracania kosztow uzyskania. Sa one rdéznorakie i uzaleznione czesciowo
od rodzaju dziatalno$ci. Tymczasem koszty te maja wptyw na stosowanie
szacunkowych norm zysku netto. Maja one pewna rozpicto$¢ i stanowia
w wielu przypadkach przyczyne sporu miedzy podatnikiem a organem
skarbowym. U podstaw tych sporéw lezy nieuwzglednianie przez wspom-
niane normy poziomu cen biezacych, ktére decyduja o kosztach. Zbyt
mato jest tu elementdéw pozwalajacych na indywidualizacje poziomu zys-
ku podatnikéw. W ustalaniu zysku siega si¢ nawet po znamiona zew-
netrzne, ktére Swiadczytyby o wydatkach domowych i osobistych, by
z kolei na ich podstawie okresli¢c wielko§¢ dochodu. Jest to bardzo dale-
ko idace postanowienie, ktore daje nieuzasadniona swobode w okreslaniu
poziomu zysku.

Optate skarbowa optacaja osoby wykonujace dziatalno$é¢ rzemieslni-
cza na podstawie potwierdzenia zgloszenia wykonywania rzemiosta. Ta
forma opodatkowania jest stosowana wobec rzemieslnikow zatrudniaja-
cych w zasadzie jednego pracownika. Zatem odnosi si¢ ona do drobnej
dziatalnosci rzemieSlniczej, a wysokos$¢ jej jest uzalezniona od stanu za-
trudnienia, branzy i miejscowosci, w ktérej prowadzana jest dziatalnosé.
Stosowane sa tez liczne ulgi podatkowe z tytulu wieku i stanu zdrowia
oraz zdolnos$ci do pracy.

Karta podatkowa jest forma zblizona do optaty skarbowej. Podstawo-
wym Kkryterium jej stosowania jest wielko$¢ zatrudnienia, ktéra w za-
sadzie ksztattuje si¢ na poziomie trzech pracownikéw. Jednakze wyklu-
cza to zarazem mozno$¢ Kkorzystania z ustug innych osdéb, chyba ze
$§wiadcza one ustugi specjalistyczne. OkreSlenie to jest wielce nieprecy-
zyjne i stanowi zrédto sporéw. Z tytutu wielkoSci zatrudnienia stosowa-
ne sa zwyzki podatkowe, co zniecheca do powigkszenia stanu zatrudnie-
nia. Wreszcie dla niektorych kategorii zaktadow stawki karty podatko-
wej maja pewna rozpictos¢. Dotyczy to oséb prowadzacych handel ar-
tykutami spozywczymi, rolnymi i ogrodniczymi. Wobec tych podatnikow
organy skarbowe okreSlaja wysoko$¢ optaty na podstawie szacunkowego
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obrotu. Jest to system réwniez ztozony, gdy si¢ zwazy na rodzaj opodat-
kowanej dziatalno$ci. Wprawdzie podatnicy sa zwolnieni od obowiazku
prowadzenia ksiag, to jednak w przypadku sporu z organem skarbowym
sa zobowiazani dostarczy¢ dowody wartosci obrotow i dochodéw. W tym
kontekscie zwolnienie to nie ma wickszego znaczenia.

W grudniu 1984 r. wprowadzono ryczatt od przychodéw ze sprzedazy
ewidencjonowanej’. U podstaw wprowadzenia tej formy opodatkowania
lezata cheé ujecia wszelkich obrotéw, eliminacja spekulacji i uwzglednie-
nie postulatu sprawiedliwoéci. Zadnego z tych postulatéw nie mogta jed-
nak urzeczywistni¢ ta forma opodatkowania. Przeciwnie, jest ona nie-
zwykle skomplikowana. Wystarczy wskaza¢ na to, ze w przypadku sprze-
dazy przez kilka os6b powinny one prowadzi¢ oddzielne ksiegi zapiséw.
Rozbudowana jest ewidencja sprzedazy i zakupow i dlatego niewtasciwe
jest okre$lanie tej formy jako zryczattowanej. Niewiele rézni si¢ ona
bowiem od opodatkowania na zasadach ogdlnych. Zapewne autorzy tego
rozwiazania chcieli ewidencyjnie uja¢ cata dziatalno$¢ podatnika, ale jest
to zalozenie niemozliwe do realizacji. Ponadto istnieje wiele niejasno$ci
w zakresie podmiotowego i przedmiotowego stosowania tej formy opo-
datkowania.

Rzemiosto moze réwniez optacaé¢ podatki obrotowy i dochodowy
w formie ryczattu spodtdzielczego. Warunkiem korzystania z tej formy
opodatkowania jest prowadzenie catej dziatalnosdci rzemieslniczej za po-
$rednictwem spotdzielni. Wedtug analiz obciazenia podatkowego przy za-
stosowaniu réznych form opodatkowania okazuje sig, ze ryczatt spdidziel-
czy jest tacznie wyzszym obciazeniem. Mimo to rzemie$lnicy korzystaja
z tej formy, gdyz pozwala ona na ograniczenie ich bezposrednich kontak-
téw z organami skarbowymi i umozliwia im zajecie sie¢ dziatalnoScia
podstawowa zamiast analizowaniem zlozonych postanowien podatkowych.
W tym przypadku spdtdzielnia spetnia caty szereg funkcji pomocniczych.

Jednym z mankamentéw obecnego systemu podatkowego jest brak
konsekwentnego opodatkowania ludnos$ci. Stosowane sa wprawdzie po-
datki od wynagrodzen i wyréwnawczy, ale brak im koncepcyjnej spdj-
nosci. Na takim stanie rzeczy zawazyly poglady z lat sze$édziesiatych,
gdy wskazywano na zbednod$¢ bezposredniego opodatkowania ludnosci
i twierdzono, ze panstwo przy okazji ustalania cen i ptac ma mozliwo$¢
ksztattowania indywidualnego udziatu w dochodzie narodowym.

Rdzeniem opodatkowania ludnosci powinien by¢ podatek dochodowy,
ktérego koncepcja zostanie w sposob ogdlny naszkicowana. Zaréwno ce-
ny, jak i ptace przestaty by¢ wystarczajacym narzedziem Kksztattowania
indywidualnych dochodéw ludnosci. Stato si¢ tak dlatego, ze ksztaltowa-

* Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 31 grudnia 1984 r. w sprawie opodatko-
wania podatkiem obrotowym i dochodowym przychodéw ze sprzedazy ewidencjo-
nowanej (Dz. U. 1985, nr 1, poz. 4).
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nie ptac zostato zdecentralizowane i dokonywane jest w uktadzie bran-
zowym. Coraz czes$ciej pltace ksztattowane sa w trybie przetargowym
miedzy zatrudnionymi a dyrekcjami przedsigbiorstw i to niekiedy w oder-
waniu od kwalifikacji, naktadu i rezultatow pracy. Jest to po czeSci na-
stepstwem tezy, ze praca nie jest towarem i dlatego nie ma wartos$ci.
Ponadto ptace sa ksztattowane pod wptywem wymogdéw z zakresu zacho-
wania rownowagi gospodarczej i finansowej, co powoduje znieksztatcenie
relacji miedzy ptaca a praca.

Ceny zostaty po czeéci zdecentralizowane i metodologia ich ksztatto-
wania jest zréznicowana (ceny urzedowe, regulowane i umowne). Sa one
coraz cze$ciej ksztattowane pod wplywem tezy o potrzebie zachowania
rownowagi rynkowej i zatozen polityki spotecznej. Zbyt wiele przypisuje
si¢ im funkcji, by jeszcze nadawaty sie¢ do okreSlenia indywidualnego
udziatu w dochodzie narodowym. Problemy te mogtyby stanowié¢ przed-
miot osobnego studium, tu za$ zostaly jedynie zasygnalizowane.

Sformutowanie koncepcji podatku dochodowego od ludno$ci powinno
poprzedzaé¢ dokonanie pewnych zmian. Przede wszystkim ptace pracow-
nikdw powinny by¢ ksztattowane w drodze negocjacji taryfowych miedzy
zwiazkami zawodowymi a zaktadami pracy. Ptace powinny by¢ uzalez-
nione od naktadu i rezultatu pracy oraz od poziomu kwalifikacji zawodo-
wych. Ponadto poziom ptac powinien by¢ uzalezniony od ekonomicznego
potozenia zaktadéw pracy. Chodzi tu o partycypacj¢ zatég w ekonomicz-
nych rezultatach dziatalno$ci zaktadu pracy. Natomiast ptace nie powinny
zawieraé pierwiastkow socjalnych. Temu powinny stuzyé réznego rodzaju
dodatki i zasitki (rodzinne, inflacyjne itd.). Przy ksztattowaniu dochodéw
pieni¢znych ludnos$ci nie mozna pominaé¢ rencistow, emerytdéw, stypendys-
tow i innych niepracujacych. Ich dochody powinny by¢ ustalone na po-
ziomie niezbednych kosztéw utrzymania, ktdore okredlaé¢ powinien koszyk
towardw i ustug. Wymaga to opracowania uzasadnionego i akceptowane-
go minimum socjalnego. Poziom dochodéw indywidualnych powinien by¢
korygowany w miare postegpu inflacji. Dlatego tez stopa inflacji powinna
by¢ publikowana i powinny by¢ wyjasnione podstawy jej ustalania.

Jezeli chodzi o ceny, to nie powinny by¢é one arbitralnie ksztattowane
przez organy administracji panstwowej. Przeciwnie, powinny je ustalaé
jednostki gospodarujace i to z uwzglednieniem kosztow i marzy. Szcze-
gbélne znaczenie dla ksztattowania cen maja relacje podazy i popytu. Na-
lezy zauwazyé, ze rynkowy mechanizm ksztaltowania cen nie wyklucza
ich kontroli ze strony organéw administracji panstwowej.

Wiele zastrzezen budzi metodologia ustalania kosztéw. Oba sktadniki
kosztéw — osobowe i rzeczowe — sa obecnie okre$lane w sposob niewtas-
ciwy. RoOwniez odpisy amortyzacyjne wymagaja uporzadkowania, by u-
wzgledniaty zuzycie fizyczne, a zwtaszcza techniczne (postep techniczny).
Nalezatoby zrezygnowaé z formuty tzw. spotecznych kosztéw wytwarza-
nia, gdyz zawiera ona wiele elementow negatywnych, jak marnotraw-
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stwo, nickompetencje, btedy w planowaniu itp. Formuta kosztéw powin-
na umozliwiaé¢ ich poréwnanie miedzy branzami i miedzy krajami. To
ostatnie pozwoli zorientowaé si¢ w kosztach rodzimej produkcji na tle
obcej i to przy uwzglednieniu poziomu technologicznego, konkurencyj-
nos$ci wyrobdéw, poziomu wynagrodzen i innych $wiadczen. Warunkiem
takiej poroéwnywalnosci jest rynkowy kurs zlotego wobec innych walut.
Inaczej niezbedne bedzie postugiwanie si¢ namiastkami i sztucznymi kon-
strukcjami. Kurs walutowy powinien bowiem petni¢ funkcje cenotwodrcza.
Bez uwzglednienia wspomnianych czynnikdéw proponowany podatek do-
chodowy zawisnie w prézni.

Konstrukcja proponowanego podatku dochodowego (lub — jak chca
niektérzy — podatku od wynagrodzen) wymaga naszkicowania. Przede
wszystkim powinien to by¢ podatek powszechny. Wyltaczenia podmioto-
we 1 przedmiotowe powinny mie¢ charakter wyjatkowy i wyraznie usta-
wa okre$lony zakres. Ewentualne preferencje powinny mie¢ charakter
pozapodatkowy. Rozbudowany system preferencji podatkowych niweczyt-
by ideg¢ tego podatku.

Przedmiotem opodatkowania powinien by¢ dochdd pochodzacy z ty-
tutu umowy o prace, stosunku stuzbowego, umowy o dzieto, umowy zle-
cenia, dochody z dzierzawy i najmu, emerytury i inne nie osiagane
z dziatalnodci gospodarczej. Samo zdefiniowanie dochodu opodatkowane-
go moze nastreczaé trudnosci ze wzgledu na zakres kosztow potracalnych.
Rodzaje tych kosztéw powinny by¢ precyzyjnie okreslone, np.:

— koszty uzyskania dochodu (kredyty, oprocentowanie itp.),

— koszty utrzymania zdrowia (sktadki ubezpieczeniowe),

— koszty niezbednych inwestycji (remont mieszkania lub domu Ilub
jego budowa),

— koszty zwiazane z wykonywaniem zawodu (przepisywanie na ma-
szynie, ttumaczenie, wyposazenie miejsca pracy itp.).

To jedynie kilka przyktadowo wymienionych kosztéw. Opracowanie ich
wymaga osobnego studium, nie tylko z zakresu podatkow, ale réwniez
psychologii i socjologii.

Dochody matzonkéw powinny by¢ kumulowane, gdyz one tacznie sta-
nowia o pozycji ekonomicznej gospodarstwa domowego. Natomiast trud-
ny technicznie do realizacji bylby postulat przeliczania dochodu na oso-
be. Wysoko$¢ podatku powinna by¢ ksztattowana progresywnie. Mozna
by jedynie zastanowi¢ si¢ nad stosowaniem stawek mieszanych — pro-
porcjonalnych i progresywnych. Mozna by to rozwiaza¢ w ten sposob,
ze nizsze dochody bylyby obciazone proporcjonalnie. Natomiast po prze-
kroczeniu okre$lonej granicy dochody bytyby opodatkowane progresyw-
nie. Uksztaltowanie skali podatkowej wymagatoby badan empirycznych.

Podatek dochodowy powinien réwniez okreslaé¢ ulgi i zwolnienia po-
datkowe, ktdére uwzgledniatyby czynniki natury ekonomicznej, socjalnej
i rodzinnej.
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Opracowanie catosciowej koncepcji podatku dochodowego nie powinno
by¢ sprawa trudna, gdyz mozna by postuzyé si¢ istniejacymi rozwiaza-
niami i nalezaloby je zaadaptowaé¢ do warunkdéw polskich. Bez rozwiaza-
nia tej kwestii opodatkowanie ludnos$ci skupiaé si¢ begdzie na obciazeniu
konsumpcji.

Wydaje si¢, ze w rozwazaniach nie mozna pomina¢ optat celnych.
Stanowia one $wiadczenia zblizone do podatkéw. Wielorakie argumenty
przemawiaja na rzecz zmiany systemu optat celnych, zwlaszcza ze obo-
wiazujace obarczone sa nieufnoscia i fiskalizmem. Obecny system optat
celnych sktada sig¢ z cet w obrocie handlowym i niehandlowym. Te
pierwsze stosowane sa do przedsigbiorstw zajmujacych si¢ handlem za-
granicznym, a te drugie wobec podréznych. W zakresie optat celnych sto-
sowanych wobec przedsiebiorstw handlu zagranicznego ich znaczenie dla
struktury tego handlu jest niewielkie i dlatego sens ich stosowania bu-
dzi zastrzezenia. Jeszcze wicksze zastrzezenia budza cta w stosunku do
podrdéznych. Ich stosowanie jest motywowane dazeniem do ograniczenia
wywozu dewiz i walka ze spekulacja. Otdéz nalezy zauwazyé, ze w ra-
mach integracji krajow RWPG niezbgdne jest postulowanie likwidacji ist-
niejacych barier celnych. Integracja nie jest tylko kooperacja panstw,
lecz réwniez wspodtdziataniem narodéw. Przemieszczanie ludzi jest pod-
stawowym warunkiem integracji, jednakze jest ono ograniczane m. in.
na skutek stosowania optat celnych. Wydaje sig, ze pierwszym etapem
powinno by¢ ujednolicenie systemu optat celnych krajéw czlonkowskich
RWPG. Obecnie systemy te sa zbyt zréznicowane i doraznie koncypowa-
ne. Wprawdzie uwaza si¢, ze zachowanie cet jest elementem zabezpie-
czenia rownowagi rynkowej, ale jest to sigganie do skutkdw niedoma-
gan w ekonomice tych krajéw, a nie do ich przyczyn. Poprawa sytuacji
rynkowej lezy w podazy dobr i ustug, czego nawet wysokie optaty cel-
ne nie sa zdolne zapewni¢. Nie mozna takze zapobiec wywozowi dewiz,
gdyz jest to uzaleznione od relacji kurséw walutowych i cen towardw.
Bariera celna stanowi podniesienie progu ryzyka i dlatego optacalny jest
wywoz wickszej ilosci dewiz. Wysokie optaty celne sprzyjaja spekulacji,
gdyz zmniejszaja one podaz niektorych towarédw (wymowny jest przy-
ktad kawy), co z kolei powoduje podwyzszenie ceny i pozbawia mozli-
wosci kupna warstwy stabsze ekonomicznie. Natomiast optaty celne po-
woduja koszty kontroli i badan, opdznienia w komunikacji itd. Nalezato-
by zatem dazy¢ do znacznego ograniczenia zakresu i wysokos$ci optat
celnych.

Z przeprowadzonych rozwazan nasuwa si¢ wniosek o potrzebie catos-
ciowej reformy systemu podatkowego i to w konteksScie reformy gospo-
darki i sprawowania wtadzy. System podatkowy powinien nie tylko chro-
ni¢, lecz i stymulowad inicjatywe jednostek i grup, co wymaga pewnego
zakresu zaufania. Nalezy tez uswiadomié sobie, chociaz jest to truizm, ze
inicjatywa w ekonomice musi by¢ optacalna. Ograniczanie optacalnosci
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poprzez zbytnie ograniczanie dochodéw mozna jedynie te¢ inicjatywe eli-
minowaé¢. W konsekwencji trzeba przyjaé, ze bogacenie si¢ nie jest rze-
cza zdrozna. W gospodarce za$ nastgpuje ono m. in. przez wykorzystanie
koniunktury. Wymaga to daleko idacego ograniczenia penalizacji zycia
gospodarczego, gdyz nie prowadzi to ani do dyscypliny ekonomicznej, ani
do rozwiazania trudnosci ekonomicznych. Zastgpowanie praw ekonomicz-
nych normami prawa karnego nie moze prowadzi¢ do pozadanych rezul-
tatow. Prawda ta jest szczegdllnie aktualna w naszej sytuacji. Wreszcie
reforma systemu podatkowego powinna by¢ powiazana z silniejszymi
gwarancjami praw obywatelskich, ktére ograniczatyby zbytnia arbitral-
no$¢ organow skarbowych.

Nalezy si¢ zastanowi¢ nad utrzymywaniem odrebnych podatkéw dla
jednostek gospodarki uspotecznionej, niecuspotecznionej i ludno$ci. Po-
dziat ten ma watpliwe uzasadnienie ekonomiczne. Przewaza uzasadnienie
doktrynalne, ktérego zasadno$¢ budzi zastrzezenia.

Opodatkowanie przedsicbiorstw uspotecznionych wymaga zmian, ale
towarzyszy¢ im powinna zmiana roili pieniadza w podejmowaniu decyzji
gospodarczych — z biernej na aktywna. Podatek obrotowy ma wyrazne
cechy podatku konsumpcyjnego o regresywnym oddzialywaniu. Warstwy
najstabsze ekonomicznie najdotkliwiej odczuwaja ci¢zar tego podatku,
gdyz nabywane przez nie towary cechuje popyt sztywny. Zbyt silnie ak-
centowana jest funkcja przywracania réwnowagi. Wlaczenie podatku ob-
rotowego i cen do zakresu dziatania Ministra Finanséw jeszcze ten fiska-
lizm podkresla, dlatego celowe jest postulowanie wylaczenia cen z gestii
Ministra Finanséw. Inaczej sktonnos¢ do fiskalnego postugiwania si¢ ce-
nami bedzie w praktyce coraz widoczniejsza. W sformutowaniach posta-
nowien podatkowych nie nalezy przy tym postugiwaé si¢ okre§leniami
trudnymi do zdefiniowania, jak towary ,luksusowe" lub ,wyzszego rze¢-
du". Cena nie powinna uniemozliwia¢ nabywania podstawowych ddbr
szerszym warstwom spoteczenstwa.

Podatek obrotowy jest anonimowy, tzn. nie bardzo wiadomo, jak
ksztattuje si¢ obciazenie konsumpcji poszczegdlnych grup ludnosci. Wszy-
stkie tu przytoczone wady tego podatku przemawiaja na rzecz zastapie-
nia go podatkiem od warto$ci dodanej, ale nie jest to wytacznie zabieg
z zakresu techniki podatkowej.

Fiskalizm podatkowy widoczny jest rowniez na przyktadzie podatku
dochodowego od przedsicbiorstw panstwowych. Powoduje on zbyt wy-
sokie okrojenie dochodu przedsiebiorstw i przez to ogranicza samofinan-
sowanie, zwlaszcza w czedci dotyczacej odnowienia majatku. Moze to spo-
wodowaé zatamanie technologiczne w catej gospodarce. Dlatego fiskalizm
ten jest dziataniem doraznym i krétkowzrocznym.

Opodatkowanie gospodarki nieuspotecznionej wymaga uproszczenia.
Nie mozna si¢ wobec rzemiosta, przemystu itp. postugiwaé takimi forma-
mi opodatkowania, ktdore akcentuja nieufno$¢ w stosunku do podatnika.
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Nie sprzyja to szerzej pojetemu rozwojowi dziatalno$ci gospodarczej. Za-
réwno inicjatywa, jak i kapitaty nie zostana przez to wilaczone do obie-
gu gospodarczego. Nalezatoby odej$¢ od zbyt dogmatycznego traktowania
tego sektora gospodarczego. Kryterium oceny powinna by¢é poprawnosé
gospodarowania, zwlaszcza zwickszenie podazy dobr i ustug.

Waznym postulatem jest wprowadzenie powszechnego podatku do-
chodowego od ludnosci. Mozna tego dokonaé¢ w kontekscie dochodow
i cen oraz innych $wiadczen.

Reformy prawa podatkowego nie powinny by¢ dokonywane pod wpty-
wem czynnikéw doraznych, gdyz cierpi na tym stabilno$¢ obciazen i zau-
fanie podatnikéw. Konieczny jest szerszy horyzont czasowy i uswiado-
mienie konsekwencji reform. Dlatego reforma systemu podatkowego mo-
ze by¢ formutowana przez fachowcédw teoretykdow i praktykdéw. Ograni-
czanie roli tych pierwszych do komentatoréw dokonanych zmian nie
sprzyja formutowaniu koncepcji przemian. Jedno nie budzi watpliwosci,
a mianowicie pilno$¢ dokonania reformy. Nie zawsze istnieja sprzyjajace
okolicznodci dla dokonania reformy systemu podatkowego, ktdéra obecnie
jest juz niezbedna.

THE PROBLEMS OF THE TAX SYSTEM REFORM

Summary

The article discusses the indispensability of the reform of Polish tax system.
The author begins with the economic, social and political conditions of such
a reform. The above background serves him for presenting the shortcomings of
the present tax system. The need of tax reform with respect to socialized econo-
my, non-socialized economy and the population has been stressed. As far as the
taxes levied on socialized economy are concerned, the author postulates to replace
the turnover tax with the value added tax, what would result in limiting fiscal
stringency of the former. As to the income tax, the author suggests to reduce its
fiscal effects. They limit the self-financing capabilities of enterprises, especially
their investment capacities.

With respect to taxes levied on non-socialized economy, the postulate of sim-
plifying the forms of their assessment and collection has been put forth. The pre-
sent forms are not always understandable for taxpayers and, in consequence,
difficult to apply. Besides, in this way they limit the scope of private economic ac-
tivity.

The author formulates also the argument about the need of preparing the con-
ception of universal income tax levied on the population. In that context he sug-
gests taking into account the methods of shaping the level of income and prices.
He ends his consideration with the thesis pointing to the urgent necessity of re-
forming the tax system.





