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Rozpatrujgc sytuacje polskich samorzgdéw terytorialnych z perspekty-
wy roku 2000 - po 10 latach od restytucji samorzadnosci lokalnej oraz po
roku od wdrozenia przez rzad Jerzego Buzka reformy administracyjnej
nadajgcej podmiotowos¢ zbiorowosciom regionalnym i subregionalnym, za-
uwazy¢ mozna wystepowanie znaczgcych zroznicowanh. Z jednej strony sg
to zroznicowania w poziomie zamoznosci poszczeg6lnych spotecznosci, zroz-
nicowania poziomu rozwoju gospodarczego lokalnych organizméw. Ich ko-
rzeni mozna doszukiwac sie w przesztosci (nierzadko odlegtej), czym bedzie
jeszcze okazja sie zaja¢. Z drugiej strony (choé¢ obie kwestie sg ze soba
powigzane) mozna wysung¢ teze, iz sytuacja w poszczegdlnych samorzg-
dach rozni sie takze w zakresie zaadaptowania nowych mechanizmow
sprawowania wiladzy, czy tez szerzej rzecz ujmujgc - w zakresie przystoso-
wania sie uczestnikéw zycia zbiorowego do nowych warunkéw wytworzo-
nych ,dzieki” lub tez ,przy okazji” transformacji ustrojowej, na co uwage
zwracali réwniez publicyscil. Po zmianie systemowej, ktéra w odniesieniu
do szczebla lokalnego wiagzata sie z uzyskaniem samodzielnosci w zakresie
dysponowania srodkami budzetowymi oraz mozliwosciami okreslania prefe-
rencji w zagospodarowywaniu tych $Srodkéw, w wielu samorzgdach podjeto
dziatania na rzecz podnoszenia standardu cywilizacyjnego danych obsza-
réw, jak i podnoszenia poziomu ich potencjatu rozwojowego. Nie we wszy-
stkich jednak jednostkach dziatania te przyniosty spodziewane rezultaty.
Pojawili sie zwyciezcy i przegrani, przy czym ,(...) jednym z najwazniej-
szych osiagnieé¢ transformacji systemowej byto wiasnie to, ze mogli pojawic
sie zwyciezcy. W poprzednim systemie byto to niemozliwe, poniewaz obo-
wigzywata zasada egalitarnego dzielenia niedostatku i niedoboru”2. Posta-
wi¢ mozna w tym kontekscie pytanie: dlaczego, pomimo zblizonych na
pozor zewnetrznych uwarunkowan rozwojowych, niektére samorzady (spo-
tecznosci) lokalne rozwijajg sie dynamicznie, inne za$ czesto borykaja sie
z istotnymi problemami, nie znajdujgc efektywnego ich rozwigzania? Po-

* Artykut powstat w ramach grantu KBN 1HQ2EO01117.

1A. Kulik, Liga zaradnych. Gminy, w ktérych udaja sie reformy, ,Wprost” 1999, nr 40.

2 G. Gorzelak, B. Jatowiecki, W. Dziemianowicz, W. Roszkowski, T. Zarycki, Dynamika i czynniki sukcesu
lokalnego w Polsce, w: G. Gorzelak, B. Jatowiecki (red.), Koniunktura gospodarcza i mobilizacja spoteczna wgmi-
nach, Warszawa 1998, s. 82.
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szukiwanie owych czynnikéw rdéznicujgcych powinno uwzgledniaé¢ przynaj-
mniej trojakiego rodzaju okolicznosci - odnoszace sie do skali: makro, mezo
i mikro3.

1. CZYNNIKI SKALI MAKRO

Piszac o czynnikach skali makro, mie¢ nalezy na uwadze te okoliczno-

Sci i uwarunkowania, ktére sa: po pierwsze - jednakowe dla wszystkich

podmiotow stanowigcych przedmiot zainteresowania niniejszych rozwazan,

a wiec wszystkich jednostek administracji samorzadowej czy tez wszy-

stkich spotecznosci lokalnych, regionalnych; po drugie - niezalezne od nich

(przynajmniej niezalezne w stopniu znaczgcym). Do czynnikdw skali makro

zaliczy¢ przeto nalezatoby przede wszystkim:

— sytuacje makroekonomiczng - ogdélnokrajowy poziom rozwoju gospodar-
czego, trendy rozwojowe (np. wzrost/spadek PKB), dgazenia moderni-
zacyjne i skutki tych dagzen, naptyw inwestycji zewnetrznych, zwiagzki
ze Swiatowym systemem gospodarczym itp.;

— sytuacje spoteczng - ogdlne cechy mentalnosciowe polskiego spoteczen-
stwa, bedace w decydujgcej mierze pozostatoScia minionego systemu
(wyuczona bezradnos¢, niski poziom aktywnosci spotecznej, politycznej
itp.);

— sytuacje polityczng - spos6b sprawowania wiadzy przez koalicje rzadza-
ca na poziomie centralnym, realizowane wizje polityki (gospodarczej, za-
granicznej, wewnetrznej) itp.;

— konsekwencje wigczenia Polski w system ogdlnoswiatowy (konsekwencje
globalizacji) — konsekwencje dazen prointegracyjnych (w przysztosci
konsekwencje integracji Polski z Unig Europejska), przemiany w sferze
kulturowej, skutki ruchéw migracyjnych itp.;

— jakos$¢, spojnosé, efektywnos$¢ systemu prawnego (zaréwno w zakresie
konkretnych przepiséw i norm prawnych, jak i obowigzujgcych procedur
egzekwowania i poprawiania prawa).

Mozliwos¢ oddolnego oddziatywania na wymienione wyzej czynniki jest

Z natury rzeczy mocno ograniczona, przybierajac wiasciwie postac jedynie

wptywu posredniego. Niezalezne od dziatan wspo6tczesnych jest wiec np. -

stanowigce punkt poczatkowy proceséw przebudowy - tzw. polskie zacofa-
nie, charakteryzowane m.in. przez: anachroniczng strukture zatrudnienia,
dominacje nienowoczesnych sektorow gospodarczych, przestarzate stosunki
wiasnosciowe, niekorzystng strukture eksportu i importu, marnotrawstwo
zasobdw w sektorze panstwowym, zacofanie technologiczne, niski poziom
innowacyjnosci, niska wydajnos¢ pracy, niski poziom Produktu Narodowego
Brutto, zalezno$¢ od najlepiej rozwinietych panstw $wiata, niekorzystne

3 Nieco tylko odmienne podejscie proponujg G. Gorzelak i B. Jatowiecki, ktérzy analizujgc problem barier
rozwoju lokalnego, dzielg je na: ,zewnetrzne —wynikajace z ogélnokrajowej sytuacji politycznej, gospodarczej,
dziatan wiadzy centralnej i wojewddzkiej - oraz wewnetrzne, znacznie tatwiej poddajace sie wptywom wiadz
lokalnych”. G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Koniunktura gospodarcza i mobilizacja spoteczna w gminach w latach
1995 - 1997, w: G. Gorzelak, B. Jatowiecki (red.), Koniunktura ..., op. cit., s. 47.
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wskazniki rozwoju cywilizacyjnego, czy tez dualizm struktur gospodar-
czych i spotecznych (dychotomie: miasto-wie$, sektor nowoczesny-sektor
tradycyjny, Polska Centralna-Sciana Wschodnia)4.

W podobny spos6b - jako czynnik wspdélny oraz wzglednie niezalezny -
mozna traktowac réwniez kwestie (od)budowy w Polsce spoteczenstwa oby-
watelskiego, ktérego funkcjonowanie w okresie PRL byto z przyczyn oczy-
wistych utrudnione, jezeli nie niemozliwe. Obecnie, gdy nie ma w tej
mierze formalno-prawnych ograniczen oraz pojawiajg sie coraz liczniej in-
stytucje spoteczenstwa obywatelskiego, znamienne jest stosunkowo niskie
zaangazowanie przecietnych Polakéw w ich dziatalno$¢, co prébowano wy-
ttumaczy¢ specyfika okresu przejsciowego, jak i og6lniejszymi tendencjami
obserwowanymi i w innych wspoéiczesnych systemach demokratycznychb.
W konsekwencji: ,(...) liczba nowych organizacji, nie nastawionych wytacz-
nie na rozwigzywanie doraznych probleméw spotecznych, jest niewspét-
miernie mata w stosunku do niezaspokojonych potrzeb. Naktada sie na to
duza liczba instytucjonalnych reliktéw przesztosci, pozostatosci po »zada-
nych« narzuconych i przymusowych formach organizacji, a takze silne
wcigz oczekiwania na inicjatywy parnstwa odnoszace sie bezposrednio do
spotecznych potrzeb”6. Mamy wiec stabe spoteczenstwo obywatelskie, gdyz
stabo wykorzystywane sg istniejgce formalnie mozliwosci dziatania i reali-
zowania okreslonych celow?7.

Wymienione czynniki moga by¢ wiec traktowane jako zewnetrzne i sta-
te okolicznosci, ktore nalezato i nalezy uwzgledniaé przy podejmowaniu
decyzji (zaréwno na poziomie jednostkowym, jak i w interesujgcych nas tu
najbardziej podmiotach samorzgdu terytorialnego). Czynniki, na ktoére jed-
nak nie ma sie bezposredniego wptywu. Dodatkowa cechg jest dtugookreso-
wos¢ ich oddziatywania - powinny one by¢é oceniane i rozpatrywane
w diuzszej perspektywie, dopiero ta pozwala bowiem uchwyci¢ ewentu-
alne zmiany trendéw oraz czyni racjonalnymi (przynajmniej potencjal-
nie) podejmowane z ich uwzglednieniem wybory. W polskich warunkach
cecha ta nie zawsze jest jednak widoczna, czego przyktadem moze by¢
chocby ,biezace” konstruowanie systemu podatkowego, utrudniajace uwz-
glednianie tej okoliczno$ci przez uczestnikéw rynku gospodarczego
w procesach decyzyjnych.

4 K. Krzysztofek, M. S. Szczepanski, Pokusy nowoczesnosci - polskie dylematy rozwojowe, w: K. Krzy-
sztofek, M. S. Szczepanski, A. Ziemilski (red.), Kultura a modernizacja spoteczna, Warszawa 1993, s. 55.

5Por. E. Wnuk-Lipinski, Demokratyczna rekonstrukcja. Z socjologii radykalnejzmiany spotecznej, Warsza-
wa 1996, s. 95 - 101.

6J. Kurczewska, K Staszyriska, H. Bojar, Blokady spoteczeristwa obywatelskiego: czyli stabe spoteczeristwo
obywatelskie i stabe panstwo, w: A. Rychard, M. Federowicz (red.), Spoteczeristwo w transformacji. Ekspertyzy
i studia, Warszawa 1993, s. 85.

7Zwolennicy tezy o sile polskiego spoteczenstwa obywatelskiego podajg czesto argument liczby dziatajacych
w Polsce organizacji pozarzadowych, ktéry jednak mozna réznie interpretowa¢. Wedtug danych Banku
KLON/JAWOR liczba dziatajgcych w Polsce organizacji pozarzadowych zawierata sie w 1994 r. pomiedzy 17 tys.
a 47 tys. podmiotéw (w zalezno$ci od przyjetej definicji - np. mozna do takich organizacji zaliczy¢ Ochotnicze
Straze Pozarne, ktérych byto wéwczas blisko 19 tys.). Nominalnie sektor pozarzadowy obejmowat 28 min czton-
kéw, z czego ok. 1 min to osoby aktywnie dziatajgce jako wolontariusze. Dla poréwnania na Wegrzech liczebno$¢
organizacji pozarzadowych wynosita 36 tys. organizacji, w Czechach - 20,5 tys., aw Rumunii ok. 7 tys. organiza-
cji. Por. P. Glinski, H. Palska, Cztery wymiary spotecznej aktywnosci obywatelskiej, w: H. Domanski, A. Rychard
(red.), Elementy nowego tadu, Warszawa 1997, s. 376 i n.
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2. CZYNNIKI SKALI MEZO

Specyfike poszczegolnych regionéw Polski, ktorg traktuje jako gtowny
czynnik skali mezo, mozna uznaé za istotng okoliczno$¢ wptywajgca na
sprawnos$¢ zarzgdzania lokalnego i regionalnego. Za oddzielnym traktowaniem
tego zagadnienia przemawiajg m.in. przyklady innych panstw europej-
skich, zwtaszcza Wioch, gdzie sukces proceséw modernizacyjnych, zwigza-
nych m.in. z wdrazaniem reformy regionalizacyjnej, byt w znacznej mierze
uwarunkowany wyjsciowg sytuacjg regionéw, a przede wszystkim posiada-
nym przez nie kapitatem spotecznym - tradycjami obywatelskimi, gospo-
darczymi, administracyjnymi, uksztatltowanymi systemami wewnetrznych
i zewnetrznych powigzan i interesow8. Mozna wysung¢ teze, ze obserwo-
wane w Polsce zréznicowania regionalne moga spetnia¢ role podobna.

Co istotne, charakter i znaczenie odrebnosci regionalnych sg warunko-
wane zaréwno przez czynniki skali makro jak i mikro (a jednoczes$nie
same je warunkujg). Tak wiec, sytuacja ogdélnopanstwowa okresla w duzej
mierze zakres mozliwych do praktycznego wykorzystania specyficznych
waloréw danej tradycji regionalnej (np. poprzez ograniczanie kompetencji
decyzyjnych i wykonawczych samorzadéw danego szczebla), regionalna tra-
dycja ksztattuje (nieraz w trudny do okreslenia sposdb) style sprawowania
wiadzy przez lokalne samorzady, przynoszace sukces i zadowolenie badz
niezadowolenie mieszkancéw, te natomiast (tj. lokalne samorzady) poprzez
styl podejmowanych dziatah wptywaja (lub przynajmniej potencjalnie moga
wptywac) na wzbogacenie lub zubozenie regionalnej tradycji.

Od 1 stycznia 1999 r. w Polsce istniejg regiony w sensie administracyj-
nym. Podzialy administracyjne odgrywajga znaczaca role w utrwalaniu sie
tozsamosci i zwigzkow z okreslonym terytorium, ktére w ujeciu admini-
stracyjnym dos$¢ tatwo jest delimitowa¢. Moga tez sta¢ sie znaczagcym czyn-
nikiem konfliktogennym, co dobitnie pokazaty przeprowadzane w Polsce
ich reformy i poprzedzajgce je dyskusje. Chociaz administracyjne podziaty
regionalne nie zawsze pokrywaja sie z podziatami regionalnymi wydzielonymi
na podstawie innych kryteridow (m.in. socjologicznych), trzeba stwierdzi¢, iz
fakt powotania okreslonych jednostek terytorialnych sprzyja ugruntowywa-
niu sie tozsamosci wsrod ich mieszkancoéw. Nie dzieje sie tak wowczas, gdy
zadekretowany podziat administracyjny stoi w sprzecznosci z podziatami
innej natury, a co moze sie zdarzy¢ w przypadku kierowania sie przez
wiadze przy wprowadzaniu takiego podziatu np. checig rozbicia jednosci
niewygodnej zbiorowosci. Budowanie oddolnego nacisku na rzecz powotania
okreslonych jednostek administracyjnych mozna traktowa¢ jako jeden
z elementéw odradzania sie obywatelskosci. Byt on widoczny w trakcie
debat nad reforma polskiego ustroju administracyjno-terytorialnego.

Biorgc pod uwage kryteria, ktore byty uwzgledniane przy konstruowa-
niu nowego podzialu administracyjno-terytorialnego, mozna przyjac, iz
w mniejszym lub wigekszym stopniu nowe regiony (wojewddztwa) stanowig
funkcjonalng cato$¢ - zblizajg sie do ideatu regionu kompleksowego. To

8 Por. R. D. Putnam, Demokracja w dziataniu, Krakéw 1995.
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stwierdzenie, jak i pobiezna nawet analiza potencjatéw oraz cech chara-
kterystycznych nowych jednostek potwierdza wszakze wniosek, iz rowniez
pomiedzy polskimi regionami oraz tworzacymi je zbiorowosciami regional-
nymi istniejg (mniej lub bardziej wyrazne) zréznicowania. Ponizej podjeto
probe okreslenia najistotniejszych zrddet owych zréznicowan. Punkt wyj-
Scia stanowi zalozenie, iz proces ksztattowania sie regionalnych odmienno-
Sci, cho¢ u jego podstaw lezg czynniki natury geograficzno-przyrodniczej,
nalezy rozpatrywaé przede wszystkim w perspektywie historycznej. Okoli-
cznosci historyczne stanowig pierwotne przyczyny ksztattowania sie zrézni-
cowan rowniez w innych wymiarach i z tego wzgledu nalezy omodwic je
w pierwszej kolejnosci.

Poszukujac w historii przyczyn widocznych w Polsce zroznicowan regional-
nych, nalezy zwro6ci¢ uwage na przynajmniej dwa zagadnienia: konsekwen-
cje zabordéw (zrdéznicowania pomiedzy ziemiami poszczegélnych zaborow
postrzegane sa jako najbardziej trwate polskie struktury przestrzenne
i spoteczno-gospodarcze) oraz konsekwencje przesunie¢ granic w XX w.

Dobrym przykiadem ilustrujgcym wcigz widoczne skutki zabordw jest
Wielkopolska, ktdra w dzisiejszym ksztatcie obejmuje ziemie dwoch zabo-
row. Jest ona odmienna od innych regiondéw, a jednoczes$nie zréznicowana
wewnetrznie. Jak pisze J. Schmidt: ,,Odmienna polityka panstw zabor-
czych w sferze prawa, gospodarki i kultury przy rownoczesnych dyspropor-
cjach w ich szeroko rozumianym rozwoju cywilizacyjnym przyczynita sie
do powstania znacznych réznic kulturowych miedzy podzielonymi czescia-
mi regionu. Konsekwencje tego podziatu sg widoczne i dzi$ w dziedzinie
kultury technicznej: sieci drogowej i kolejowej, stanie technicznym obie-
ktéw uzytecznosci publicznej, wielkosci gospodarstw rolnych, formie i ukia-
dzie zabudowy itd. Efekty oddzialywania izolacji zaborowej ujawniajg sie
takze w sferze mentalnosci, potocznej $wiadomosci wspoétczesnych Wielko-
polan”9. Réwniez w sferze gospodarczej sg w Wielkopolsce widoczne zar6w-
no bieguny wzrostu jak i obszary problemowe - rdzen regionu i jego
peryferia.

Nowy ksztatt terytorialny Polski po Il wojnie Swiatowej wigzat sie
bezposrednio z ogromnymi przesunieciami ludnosci. Podobnie jak miato to
miejsce w przypadku Il Rzeczypospolitej, jednym z priorytetow nowej wiadzy
panstwowej bylto zintegrowanie nowych terytoriow z rdzeniem panstwo-
wym. Przez diugi okres czasu nie udato sie jednak ograniczy¢ przekonania
o tymczasowosci nowego uktadu, co skutkowato m.in. niechecig do ponosze-
nia znaczacych wysitkéw przez osoby indywidualne na rzecz utrzymania
na nalezytym poziomie przejetej infrastruktury, zabudowy, gospodarstw.
Przyczyn takiego podejscia mozna dopatrywac sie takze w oficjalnych dzia-
taniach wiadz, ktorych cechg charakterystyczng bylo deprecjonowanie do-
robku poprzednich mieszkancéow tych ziem. Manipulacji dokonywano
réwniez w odniesieniu do réznych dyscyplin wiedzy. Przykladowo, wiele
prowadzonych w latach 60. badan socjologicznych miato niejako z zatoze-

9 J. Schmidt, Stereotypy i przezwiska jako kryteria subregionalnych podziatéw kulturowych Wielkopolski,
w: |. Bukowska-Florenska (red.), Symbole kulturowe. Komunikacja spoteczna. Spotecznosci regionalne. Studia,
Katowice 1995, s. 42.
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nia pokaza¢ sukces procesdéw adaptacji, asymilacji, autochtonizacji i inte-
gracji przesiedlencéow w nowych Srodowiskach, choé rzeczywisto$¢ przed-
stawiata sie znacznie mniej optymistyczniel0.

Trudno odpowiedzie¢ na pytanie jaki jest dzi$ rezultat dziatan podje-
tych w celu zintegrowania Ziem Odzyskanych z Polskg. Dla Ziem Zachod-
nich swe pozytywne skutki przynosi sasiedztwo Niemiec. Dzieki rozwojowi
réznych form wspotpracy transgranicznej (oficjalnych jak i nieoficjalnych),
poprawita sie jakos¢ zycia mieszkancow tych obszaréw. Trzeba dostrzegaé
réwniez zjawiska $wiadczace o niepetnym sukcesie proceséw integracji
Ziem Odzyskanych z Polska. Ws$rod mieszkajacych tam spotecznosci postemi-
gracyjnych wcigz nie uksztattowata sie w sposéb dostateczny Swiadomosé
regionalna, cho¢ mozna korzystnie zinterpretowaé fakt, ze funkcjonujgce
tam spotecznosci nie sg jedynie kontynuatorami kultur regionalnych przy-
wiezionych przez przesiedlencow, lecz starajg sie czerpa¢ z roznych zrddet,
tworzac swoisty konglomerat elementéw o odmiennym pochodzeniull

Proces ksztattowania sie zrdéznicowan regionalnych w wymiarze socjo-
logicznym w spos6b jednoznaczny wigze sie wiec z zasygnalizowanymi
wyzej okolicznosciami historycznymi. Najbardziej widoczne réznice sg wy-
prowadzane z uwarunkowan wspdlnych doswiadczen historycznych, z kté-
rych okres zaborow zyskuje range najbardziej znaczacg. Charakter tego
wplywu bywa jednak postrzegany odmiennie. Tak wiec np. tzw. mentalnos¢
wielkopolskal , ktdrg charakteryzuje sie poprzez podkreslanie szacunku
dla pracy, gospodarnosé, umitowanie porzadku itp., wywodzi sie, badz to
z uwarunkowanej historycznie koniecznosci sprostania niemieckiej konku-
rencji w okresie zaborow, badZz tez z tradycji narzuconej sitg przez tychze
Niemcow. Pierwsza interpretacja jest czeSciej podnoszona przez samych
Wielkopolan, natomiast druga - przez osoby mniej przychylnie nastawione
wobec tej zbiorowosci.

Charakter zréznicowan miedzy zbiorowosciami regionalnymi mozna roz-
patrywa¢ w dwojakim aspekcie:

— aspekcie zroznicowan obiektywnych - typy mentalnosci, roznice jezyko-
we, wyznawane tradycje i obyczaje;
— aspekcie zréznicowan subiektywnych (deklaratywnych) - przekonanie

0 swej odrebnosci, poczucie tozsamosci regionalnej itp.

Chociaz z reguly oba aspekty wystepujg tacznie, mozna postawi¢ teze,
iz w ostatnim czasie i w polskich uwarunkowaniach wiekszego znaczenia
zaczyna nabiera¢ wymiar zroznicowan subiektywnych. Dzieje sie tak za
sprawg postepujacej uniwersalizacji wartosci, a takze mniej wyraznie, ani-
zeli np. w Hiszpanii, dostrzeganych obiektywnych réznic pomiedzy miesz-
karncami poszczeg6lnych polskich regionéw. Wpltyw na taki stan rzeczy
miata praktyka niwelowania ewentualnych zrdznicowan (we wszystkich

10 M. Malikowski, Zbiorowosci terytorialne, w: Z. Krawczyk, K. Z. Sowa (red.), Socjologia w Polsce,
Rzeszéw 1998, s. 92 - 93.

1 Por. A. Sakson, Ksztattowanie si¢ tozsamosci regionalnych wspétczesnych mieszkaricéw Ziem Zachodnich
i Pétnocnych, w: R. Cichocki (red.), Teorie spoteczne a mozliwosci praktyczne, Poznan 1997, s. 253.

12 Na temat mentalnosci wielkopolskiej por. np. M. Ziétkowski, Mentalnoé¢ Wielkopolan. Rzeczywistosc¢,
stereotyp czy perswazyjne argumenty?, ,Przeglad Zachodni” 1999, z. 4.
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wymiarach) stosowana przez wiadze komunistyczne, cho¢ trzeba stwier-
dzi¢, ze istnienie takich zrdéznicowan oraz charakterystycznych dla nich
regionalizméw nie bylo catkowicie przez wladze Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej kontestowane. Generalnie jednak, dominacja tezy o jednorodnosci
polskiego spoteczeristwa (przynajmniej jako stanu pozadanego) z géry wy-
kluczata mozliwos¢ formalnego zaakceptowania przez wiadze paristwowe
faktu istnienia mniejszosSci (szczeg6lnie, gdyby miato sie to wigzaé¢ z przy-
znaniem im okreslonych uprawnien - np. w zakresie wprowadzenia rzeczy-
wistego samorzadu czy autonomii). Dotyczylo to w pierwszym rzedzie
mniejszosci etniczno-narodowych, nie omijato jednak réwniez zbiorowosci
regionalnych, ktore i tak - z natury rzeczy - byly trudniejsze do wyodreb-
nienia. Jest symptomatyczne, iz np. w przeprowadzonych w roku 1982
przez H. Kosele badaniach dotyczacych tozsamosci spotecznej Polakéw oka-
zato sie, ,ze przynaleznos¢ regionalna okresla samoidentyfikacje obywateli
polskich w stopniu minimalnym”13. Trudno stwierdzi¢, czy taki wynik
wigzat sie z catkowitym odrzuceniem wartosci regionalnych, sposobem sfor-
mutowania pytan, ogdlniejszymi prawidtowosciami orientacji aksjologicznych
Polak6éw14, czy tez po prostu z brakiem w tamtym okresie ,przychylnego
klimatu” dla regionalnych (a w skrajnym ujeciu - jakichkolwiek) odrebno-
sci. Wspotczesnie zwraca sie raczej uwage, iz: ,Spoteczenistwo polskie ucho-
dzi (...) za bardzo tradycyjne, silnie zwigzane z najblizszym otoczeniem,
miejscowosciag, regionem i krajem”15.

Jakkolwiek wiladze komunistyczne w swoisty sposéb legitymizowaty
regionalizm i zwigzane z nim zr6znicowania regionalne, np. wspierajac
rozne formy pielegnowania lokalnych czy regionalnych tradycji i zwycza-
jow, dopiero zapoczatkowanie procesow transformacji ustrojowej umozliwito
formalne organizowanie sie regionalizmdéw oraz nabieranie przez nie peino-
wymiarowego zakresu, ostabiajgc takze znaczenie komplekséw prowin-
cjonalizmu. Tak zreorganizowane regionalizmy zyskaty z poczatku dosc
silne poparcie spoteczne i stalty sie podstawag ujawniajgcych sie naciskdw
na rzecz regionalizacji.

Nowo utworzone wojewddztwa rdéznig sie takze poziomem rozwoju go-
spodarczego. Przyczyn obserwowanych w Polsce zréznicowann miedzyregio-
nalnych w tym wymiarze, mozna upatrywac¢ w szeregu wzajemnie ze sobg
powigzanych uwarunkowan. Do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy:

— uwarunkowania naturalne (przyrodnicze) —np. obecno$¢ bogactw natu-
ralnych, uksztattowanie terenu, czynniki klimatyczne itp.;

— uwarunkowania historyczno-polityczne - np. skutki rozbioréw, systemu
scentralizowanego;

— uwarunkowania spoteczno-kulturowe - np. odmienne typy mentalnosci,
wyznawanego etosu czy kultywowanych tradycji, wyrazajgce sie m.in.

w stereotypowych opiniach (pracowito$¢ Wielkopolan itp.).

13 Podaje za: S. Bednarek, Regionalizm dolno$laski - terazniejszo$¢ i przyszto$¢, w: Regionalizm polski
u progu XXI wieku, Wroctaw 1994, s. 65.

14 Ibidem.

15P. B. Sztabinski, F. Sztabinski, Przywigzanie do miejsca zamieszkania jako wymiar polskiego tradycjo-
nalizmu, w: H. Domanski, A. Rychard (red.), Elementy ..., op. cit., s. 257.
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W okresie PRL niwelowanie réznic wystepujacych miedzy poszczeg6lny-
mi czeSciami kraju byto jednym z gtéwnych celéw, jakie oficjalnie stawiaty
przed sobg wiadze. Sprzyja¢ miat temu system centralnie planowanej gospo-
darki, ktéry okazat sie zupetnie niewydolny ekonomicznie. Autorzy polityki
regionalnej PRL kierowali sie gtéwnie przestankami natury politycznej,
ktére byly czesto sprzeczne z racjami ekonomicznymi, spotecznymi czy
ekologicznymi. Po 1989 r. w nowych sferach rzadzacych nie potrafiono
nalezycie doceni¢ znaczenia polityki regionalnej i planowania. Wojewodztwa
byly zreszta zbyt mate i nie posiadaty odpowiedniego potencjatu gospodar-
czego, demograficznego, finansowego i naukowego, by sta¢ sie podmiotem
polityki regionalnej. W konsekwencji nie byto mozliwe zniwelowanie istnie-
jacych zréznicowan regionalnych. Co gorsze (jezeli przyjmiemy teze o nega-
tywnych skutkach nadmiernych zréznicowan), zaobserwowano pogiebianie
sie dysproporcji. Jak zauwazyli eksperci Centralnego Urzedu Planowania:
»Zréznicowania sytuacji poszczegélnych regionéw wynikajg we wzrastaja-
cym stopniu z odmiennosci cech ich struktur spoteczno-ekonomicznych,
niezaleznie od czynnikéw koniunkturalnych. Poprawa og6lnej koniunktury
gospodarczej skutkuje (...) pozytywnie w niektorych tylko regionach, chara-
kteryzujacych sie wielofunkcyjnymi bogatymi strukturami gospodarczymi,
dobrymi powigzaniami komunikacyjnymi (szczeg6lnie z zagranicg), sprzy-
jajacym srodowiskiem dla przedsiebiorczosci oraz wysokimi kwalifikacjami
zasobow pracy”16. Obecnie, z racji wiekszej skali przestrzennej nowych
jednostek, wzrosty takze rozpietosci wewnatrzregionalne. Trudno jest jesz-
cze stwierdzi¢ czy ksztattujgcy sie dopiero system polityki regionalnejl7
zaspokoi rozbudzone aspiracje zbiorowosci regionalnych (oraz ich elit)
i okaze sie efektywnym z punktu widzenia dobra wspoélnego.

Do najistotniejszych wymiaréw wystepujacych w Polsce zr6znicowan
regionalnych zaliczy¢ zatem nalezy: kwestie istnienia (lub nie) oraz site
tozsamosci regionalnej w poszczeg6lnych wojewoddztwach, poziom ich roz-
woju gospodarczego, a takze perspektywy rozwojowe. Pierwszym z zagadnien
jest zrdéznicowanie poziomu tozsamosci regionalnej. Obserwacja polskiej
rzeczywistosci regionalnej pozwala na uzasadnione twierdzenie, ze w kilku
regionach kraju mamy do czynienia z dos¢ wyraznie uksztattowanymi
regionalizmami (spotecznosSciami regionalnymi). Mie¢ tu nalezy na mysli
przede wszystkim Slask (Gérny i Opolski), Wielkopolske czy Pomorze-Ka-
szuby. Na Mazowszu i w Galicji-Matopolsce wystepujace regionalizmy nie
sg juz tak silnie rozwiniete. W innych wreszcie regionach (zwlaszcza na
terenach tzw. Ziem Odzyskanych) mozna zaobserwowac procesy tworzenia
sie regionalizmow (czy nawet - zbiorowosci regionalnych w ogéle), utatwio-
ne w okresie pokomunistycznym wraz z wchodzgcymi w doroste zycie
kolejnymi pokoleniami, nieobcigzonymi ani bezposrednim wspomnieniem
przymusowego przesiedlenial8, ani nihilistycznym wzgledem wartosci re-

16 Zasady polityki regionalnej paristwa, Centralny Urzad Planowania, Warszawa 1994, s. 5.

17 Por. Ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, Dz. U. Nr 48 z 2000 r., poz. 550.

18Szacuje sie, ze w wyniku 11 wojny Swiatowej swe mate i duze ojczyzny utracito ok. 40 min oséb, a przesiedlenia
objety ok. 10% spoteczenstwa polskiego oraz 20% spoteczeristwa niemieckiego. Por. M. S. Szczepanski, Regionalizm
gérnoslaski: miedzy plemiennoscig a systemem globalnym,w: Slask - Polska - Europa. Zmieniajace sie spoteczeristwo
w perspektywie lokalnej i globalnej. Xiega X Ogélnopolskiego Zjazdu Socjologicznego, Katowice 1998, s. 30.
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gionalnych wychowaniem okresu PRL19. W hierarchii najczesciej badanych
i opisywanych regionéw (zbiorowosci regionalnych) liderem jest Goérny
Slask. Do$¢ dobrze opisane sa regiony Wielkopolski, Pomorza, Slaska Opol-
skiego oraz spotecznosci, ktére nie posiadajg wiasnych jednostek admini-
stracyjnych (np. Kaszubi, Mazurzy), a takze Ziemie Odzyskane, cho¢ do
ostatniego przypadku nalezy podchodzi¢ z pewng ostroznoscia.

Znacznie tatwiejszym w obiektywnej ocenie jest czynnik poziomu rozwoju
gospodarczego poszczegblnych wojewddztw. Wojewddztwa mozna scharakte-
ryzowa¢ dokonujgc poréwnania obiektywnych i dostepnych wskaznikéw
ekonomicznych. Przykiadowo, analizy przeprowadzone przez L. Zienko-
wskiego oraz W. M. Orlowskiego z Zaktadu Badan Statystyczno-Ekonomi-
cznych GUS i PAN pozwolity na podzielenie obecnych wojewédztw na trzy
grupy - przy czym grupe wojewddztw najsilniejszych (obejmujgca wojewo-
dztwa: mazowieckie, Slgskie oraz wielkopolskie) charakteryzuje: duza licz-
ba ludnoséci, duzy udziat w tworzeniu PKB Polski, niska stopa bezrobocia
oraz znaczny odsetek oséb posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie20. Czynnik
ekonomiczny w znaczgcym stopniu moze przyczynia¢ sie do ksztaltowania
tozsamosci regionalnych. Zdarza sie bardzo czesto, ze u podstaw tworzenia
sie lub umacniania tozsamosci regionalnych lezy przeswiadczenie o uposle-
dzeniu danego regionu, ktore wigzane jest najczesciej z dyskryminujaca
politykg wiadz centralnych2l. Zmieniajgce sie uwarunkowania ekonomiczne
wptynety na specyfike poszczegdlnych regionalizméw. By¢ moze nie byt to
wpltyw konstytuujacy ich powstanie, na pewno natomiast znaczgco ksztat-
tujacy ich cele.

Ostatnie wreszcie zagadnienie, na ktére nalezy zwr6ci¢ uwage dotyczy
roznic w aspekcie spodziewanych i oczekiwanych szans rozwojowych po-
szczegOlnych wojewo6dztw. W odniesieniu do polskich regionéw dostrzegane
szanse zwigzane sg:. po pierwsze, z reformg samorzadowa, po drugie,
z perspektywa petnego wiaczenia Polski w procesy integracyjne zachodzace
w Europie. Dzieki reformie pojawity sie podmioty mogace prowadzi¢ rze-
czywistg polityke regionalng, bedace réwnorzednymi partnerami dla regiondw
europejskich (przynajmniej perspektywicznie), mogace podejmowaé wspot-
prace transgraniczng, ktéra do tej pory odbywata sie niemal wylgcznie na
poziomie miast i gmin. W polskich regionach mozna dostrzec juz dziatania
stuzace zwiegkszeniu ich przewag konkurencyjnych, w ktérych uwzglednia
sie takze tradycyjne regionalne wartosci. Wymieni¢ nalezatoby np. rozwdj
edukacji regionalnej22, postepujace dostosowywanie sie do nowych warun-
kéw —wypracowywanie efektywniejszych regut wykorzystania przez zbio-
rowosci regionalne wartosci i zasobdw regionéw, a takze przyswajanie

19 S. Bednarek, Regionalizm ..., op. cit., s. 67 - 68.

20 Por. Sita wojewddztw, ,Gazeta Wyborcza”, 21 stycznia 1999.

21 Co interesujace, polityka ,centrum” postrzegana w regionie upo$ledzonym jako dyskryminacyjna, jest
czesto w innych regionach odbierana jako polityka uprzywilejowania.

22Np. w Wielkopolsce opracowano podreczniki edukacji regionalnej przeznaczone dla uczniéw szkét podsta-
wowych, przy Uniwersytecie Slaskim istnieje studium przygotowujace nauczycieli do prowadzenia zajeé¢ poswieco-
nych regionowi. Na temat wzajemnych relacji miedzy regionem a systemem edukacji oraz postulatu prowadzenia
edukacji powigzanej z regionem por. np. E. Rosner, Region and School, w: W. Swiatkiewicz (red.), Region and
Regionalism. Culture and Social Order, Katowice 1995, s. 128 i n.
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postaw i wzorcow dziatania charakterystycznych dla spoteczenstw w peini
obywatelskich. Cze$¢ z tych dziatan zostata nawet zainicjowana jeszcze
przed formalno-prawnym upodmiotowieniem regiondw.

Mozliwosci rozwojowe polskich regionéw sg zréznicowane w podobnym
stopniu jak ich aktualny poziom rozwoju gospodarczego. Ich wykorzystanie
wymagaé¢ bedzie mocno zindywidualizowanego podejscia. Jak zauwaza
L. Wojtasiewicz: ,(...) kazdy region stanie wobec wiasnych dylematéw roz-
wojowych i bedzie musiat - w trybie samorzgdowym - dokona¢ wyboru,
a raczej sukcesywnie dokonywac¢ wyboréw. Miesci¢ sie one bedg w obszarze
wariantow miedzy dwoma koncowymi rozwigzaniami, czyli miedzy domina-
cja troski o obszary problemowe (zagrozone, zapdznione, depresyjne, a przy
tym najmniej efektywne) a preferowaniem ekspansji gospodarczej obsza-
row najwyzszej efektywnosci (z dopuszczeniem wzrostu roznic przestrzen-
nych gospodarki przynajmniej w najblizszym czasie)”23. Trudno oczekiwac,
by mogto to nastgpi¢ bezkonfliktowo. Zbyt wczesnie jest jednak na proébe
oceny skali ewentualnych konfliktéw. Jest natomiast rzeczg wysoce pra-
wdopodobng, ze specyficzna i zréznicowana sytuacja poszczeg6lnych woje-
wodztw, znajdujgca bardziej lub mniej uzasadniony i wiarygodny wyraz
w Swiadomosci ich mieszkancéw, moze oddziatywa¢ na dominujace w da-
nych podmiotach wzorce proceséw podejmowania decyzji lub rozwigzywa-
nia konfliktow.

Warto pamietac, ze rozpatrywanie perspektyw rozwojowych nie moze
ogranicza¢ sie do analizy uwarunkowah wewnatrzregionalnych. Wiele zaleze¢
bedzie takze od polityki wiadz centralnych, od modelu polityki regionalnej
(interregionalnej), ktéry bedzie w Polsce realizowany ze szczebla centralnego,
a takze od okolicznosci miedzynarodowych, zwigzanych gtéwnie z konsekwen-
cjami przystgpienia Polski do UE (a wiec od czynnikdw skali makro).

3. CZYNNIKI SKALI MIKRO

Do czynnikéw skali mikro zaliczy¢ nalezy specyficzne cechy poszczego6l-
nych spotecznosci oraz podmiotéw samorzgadu lokalnego. Cechy, na ktore
moga one same oddziatywaé, ktore mogg ksztattowac. Przyktadami takich
czynnikow sg;

— profil spoteczny, gospodarczy podmiotu samorzgdowego, poziom integra-
cji wewnetrznej spotecznosci, poziom ,obywatelskosci”;

— poziom rozwoju gospodarczego, zamoznos¢, posiadana infrastruktura;

— posiadane zasoby (walory srodowiskowe, zasoby surowcowe, wykwalifi-
kowane kadry, renta potozenia itp.);

— sprawnos¢ wiladz samorzgdowych (posiadane umiejetnosci, zdolnos$¢ do
wdrazania innowacji, kontakty zagraniczne, kontakty z wladzg central-
na, miejscowe tradycje i doswiadczenia);

— styl sprawowania wiadzy.

23 L. Wojtasiewicz, Region Wielkopolski wobec integracji europejskiej, w: P. Buczkowski, K. Bondyra,
P. Sliwa (red.), Jaka Europai Regionalizacja a integracja, Poznarh 1998, s. 269.
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Uogolniajgc, to kapitat spoteczny w mikroskali, pozwalajgcy mowic
o0 ,mocnych” i ,stabych” spotecznosciach lokalnych?24.

Czynniki skali mikro dajg sie w czesci stosunkowo tatwo zidentyfiko-
wac oraz zmierzy¢. Dlatego sg czesto stosowane w konstruowaniu rozmai-
tych rankingéw (np. atrakcyjnosci inwestycyjnej), pozwalajac na ustalanie
zobiektywizowanej —w duzej mierze - hierarchii poszczeg6lnych gmin czy
powiatow w okreslonych kategoriach. Interesujgcym poznawczo jest pyta-
nie o to, w jakiej mierze na atrakcyjnos¢ danych jednostek oddziatuje ich
sytuacja wewnetrzna (skala mikro), a w jakiej sytuacja zewnetrzna (skala
makro). Jest rzeczg oczywistg, ze dynamiczny rozwdj niektérych organi-
zméw lokalnych nie byt mozliwy w poprzednich warunkach ustrojowych.
Prawdziwa wydaje sie teza, iz: ,wzory lokalnych dziatann zbiorowych two-
rzone i podtrzymywane w matych spotecznosciach lokalnych byty w 45-let-
niej historii PRL systematycznie ograniczane przez wzory kreowane na
poziomie makrostruktury i odgornie narzucane decydentom lokalnym oraz
lokalnym zbiorowosciom”25. Przyczyniaty sie do tego: identyfikacja wladzy
lokalnej z hierarchicznym aparatem, a nie z wiasng spotecznoscia, ,obie-
ktywne” trudnosci wynikajgce z og6lnej sytuacji politycznej i gospodarczej
oraz bedace fundamentem dwczesnego porzadku przekonanie o konieczno-
sci koncesjonowania spotecznej aktywnosci 6. Pomimo postepu procesow
transformacji, wielu przedstawicieli samorzadéw zwraca i dzi§ uwage na
zewnetrzne ograniczenia, ktére hamujg rozw6j podlegajagcych im podmio-
tow. Dodatkowym utrudnieniem jest - znajdujgca korzenie réwniez w prze-
sztosci historycznej - nieumiejetnosé myslenia o wartosciach i instytucjach
zycia spotecznego na poziomie mikro- i mezo-, zastgpiona (w przesztosci -
P.S.) myéleniem na poziomie makrospotecznym27. Mogtoby prowadzié¢ to do
wniosku, iz to wlasnie warunki zewnetrzne sg istotniejsze. Z drugiej strony,
wyraznie widoczne jest zasygnalizowane wczesniej zrdznicowanie w zakre-
sie wykorzystania szans wynikajgcych z transformacji.

Kategorig analityczna, ktérg mozna zaproponowaé¢ dla uchwycenia
wskazanych zréznicowan (oraz lezacych u ich podstaw uwarunkowan) jest
jakos$¢. Po pierwsze —jako$¢ zycia (zréznicowania). Po drugie —jakos¢
w zarzgdzaniu lokalnym (uwarunkowania). Przydatnos¢ pojecia jakosci jest
od dawna znana teoretykom i praktykom sfery gospodarczej, zyskujac
znaczenie zwilaszcza w ostatnich dziesiecioleciach, ktére z powodzeniem
okresli¢ mozna mianem ,przetomu jakosciowego”. W Polsce wszakze dopie-
ro proces transformacji stworzyt warunki dla wtasciwego umiejscowienia
zagadnienia jakosci. Wczesniej system gospodarczy byt nastawiony przede
wszystkim na zaspokajanie potrzeb ilosciowych. Wprowadzenie zasad wol-
norynkowych, ktdre niemal natychmiast zaowocowaly spetnieniem wyzej
wymienionego postulatu, pozwolito takze na nadanie wysokiej jakosci cha-

24 Por. J. Kurczewska, M. Kempny, H. Bojar, Spotecznosci lokalne jako wspélnoty tradycji - w poszuki-
waniu korzeni demokracji, w: Slask - Polska - Europa op. cit., s. 200 - 206.

25A. Turska, Inspiracje badawcze i ich empiryczna operacjonalizacja, w: A. Turska (red.), Anatomia dziatan
zbiorowych w spotecznosciach lokalnych, Warszawa 1990, s. 10.

26 Ibidem, s. 10 - 11.

27J. Kurczewska, K Staszyriska, H. Bojar, Blokady op. cit., s. 95 - 96.
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rakteru przewagi konkurencyjnej (pominmy kwestie ceny). Pojecie jakosci
ma jednak znacznie bardziej uniwersalne znaczenie i ograniczanie jego
stosowania wytgcznie do sfery gospodarczej wydaje sie niewtasciwe.

Popularno$¢ zagadnienia jakosci (tak za granicg jak i w warunkach
polskich) wynika z szeregu uwarunkowan. Do najwazniejszych zaliczy¢
nalezy: nieskompromitowanie idei jakosci, powszechne zrozumienie oraz
akceptacja projakosciowych postulatéw, wreszcie - mozliwosci zobiektywi-
zowanej oceny. Praktyczna przydatnosci idei jakosci wynika w decydujgcej
mierze z jej catoSciowego charakteru oraz wspomnianej wczes$niej uniwer-
salnosci. Jakos¢ (w Srodowiskach lokalnych czy szerzej samorzgadowych)
jest pozadana, poniewaz jako swego rodzaju filozofia zycia przyczynia sie
z jednej strony do pobudzenia spotecznej aktywnosci, z drugiej za$, mierzy
spoteczng sprawnos¢. Efektem, ktdry mozna zaobserwowac jest jakos¢ zy-
cia lokalnego. Pomiar jej poziomu umozliwia poréwnawczg analize sytuacji
poszczegdlnych podmiotéw samorzadu terytorialnego oraz ocene ich dziatal-
nosci . Kluczowym elementem jest wybdr odpowiedniej procedury (instru-
mentarium, wskazniki), dzieki ktérej 6w pomiar mdgiby zosta¢ dokonany
z zachowaniem wymogdéw naukowej rzetelnosci. W odniesieniu do jakosci
zycia w podmiotach samorzadu terytorialnego wyrézni¢ nalezy przynaj-
mniej trzy gtdbwne segmenty, ktére winny zosta¢ uwzglednione w analizie,
tj. zadowolenie mieszkancéw, warunki zycia oraz operatywnos$¢ wiadz.
Ogélny poziom jakosci zycia samorzgdowego jest wypadkowag wszystkich
wymienionych segmentéw.

Instrumentem pozwalajagcym bezposrednio dokona¢ pomiaru poziomu
zadowolenia mieszkancow (wigzacego sie, jak mozna przypuszcza¢, m.in.
z wiekszym poczuciem wplywu na rzeczywisto$¢ lokalng, czy tez gotowoscig
do dziatan obywatelskich ) moze byé standardowe badanie opinii publicz-
nej zrealizowane w danym S$rodowisku. Istotng kwestig jest, by uwzgle-
dnione w nim zostaty rozne kategorie zadowolenia - np. zadowolenie
z zycia osobistego, pracy, wiasnej sytuacji materialnej, osiggnie¢, az po
zadowolenie ze sposobu i efektéw funkcjonowania wiadzy lokalnej. Warto
zwréci¢ uwage na wzajemne zaleznosci miedzy poziomem zadowolenia miesz-
kancow danego podmiotu samorzgdowego, a iloscig i natezeniem wystepu-
jacych w nim konfliktéw, ktore w uktadach lokalnych dotyczg najczesciej:
priorytetéw dziatan i sposobow ich realizacji, sytuacji o podtozu politycz-
nym oraz sytuacji o podtozu personalnym3 . Mozna przypuszczac, ze im
wyzszy jest poziom zadowolenia mieszkancéw, tym mniejsza jest ilos¢ oraz
natezenie ewentualnych konfliktéw. Mozna chyba bedzie zaobserwowaé

28 Por. K Hanusik, U. tangowska, Mierzenie poziomu zycia ijego uwarunkowan jako podstawa oceny
dziatalno$ci samorzadu terytorialnego, w: S. Dolata (red.), Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego - diag-
nozy i perspektywy, Opole 1997, s. 517 - 522.

29 Mozna przy okazji zastanowi¢ sie, na ile aktualnajest obecnie zalezno$¢ potwierdzona badaniami empi-
rycznymi pod koniec lat 80., ze ,im bardziej dana spoteczno$¢ znajduje sie w fazie regresu cywilizacyjnego
i wszechogarniajacego marazmu, tym wieksze jest poczucie uzaleznienia wiasnych $rodowisk od wiadz miejsco-
wych, a szczegdlnie odgérnych”. A. Turska, Kreatywne i destrukcyjne czynniki aktywnosci grup lokalnych, w:
B. Jatowiecki, K. Z. Sowa, P. Dudkiewicz (red.), Spotecznosci lokalne. Terazniejszo$¢ i przyszto$¢, Warszawa 1989,
s. 107.

30 M. Grochowski, Praktyki spoteczne wtadz lokalnych, w: B. Jatowiecki, P. Swianiewicz (red.), Miedzy
nadziejg a rozczarowaniem. Samorzad terytorialny rok po wyborach, Warszawa 1991, s. 107.
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rowniez reakcje zwrotna - im wiecej konfliktdw zostato rozwigzanych, tym
wyzszy bedzie ogoélny poziom zadowolenia mieszkancow. Posrednim sposo-
bem oceny poziomu zadowolenia mieszkancoéw bedzie zresztg samo obser-
wowanie konfliktéw zachodzacych w danej spotecznosci - np. dokonywane
w oparciu o analize prasy lokalnej.

Ocena warunkéw zycia dokonana moze zosta¢ w oparciu o analize
obiektywnych - i najczesciej og6lnodostepnych - wskaZznikéw charaktery-
zujacych dany podmiot samorzgdowy. Jedyng trudnoscig bedzie wiasciwy
dobdr wskaznikéw. Jak juz wspomniano wiele instytucji dokonuje takich
analiz (wymieni¢ mozna np. Instytut Badan nad Gospodarkga Rynkowg czy
Centrum Badan Regionalnych). Podobnie jak poprzednio, nalezy zgtosic¢
jedynie postulat wieloptaszczyznowego analizowania sytuacji danych samo-
rzadéw, a wiec w tym przypadku uwzgledniania zaréwno czynnikéw chara-
kteryzujacych sfere techniczng (infrastruktura) czy ekonomiczng (wysoko$¢
dochodoéw, struktura wydatkéw), jak i socjalng czy kulturalng (w ktérych
pozornie znacznie trudniej jest o wskazanie zobiektywizowanych wskaz-
nikéw). Przyktadowo, w rankingu potencjatu rozwojowego polskich powiatéw
przygotowanym przez Centrum Badanh Regionalnych na wskaznik poten-
cjatu rozwojowego ztozyly sie:

— aktywnos$¢ gospodarcza (liczba prywatnych firm, tempo ich przybywa-
nia, poziom zatrudnienia, wielkos¢ sektora biznesu);

— aktywnos¢ obywatelska (liczba organizacji non-profit, frekwencja w ostat-
nich wyborach samorzadowych);

— saldo migracji w 1998 r. (bilans ludnosci naptywowej i odptywowej);

— jakos¢ infrastruktury (telekomunikacja, stan drég);

— inwestycje samorzgdowe na mieszkanca w ciggu ostatnich 5 lat31.

Ostatnim wreszcie segmentem, ktéry nalezy wzigé pod uwage przy
rekonstrukcji poziomu jakosci zycia lokalnego jest operatywno$¢ wiadz.
W tym przypadku, jako instrument pomiaru, zaproponowa¢ mozna ankiete
samooceniajgca, weryfikowang nastepnie przez kompetentnych sedziow ze
wzgledu na zgodno$é z teoretycznym modelem wiadzy idealnej (profesjo-
nalnej, aktywnej, uczciwej, efektywnej, inicjujgcej zmiany, wspierajgcej roz-
woj, podejmujgcej dialog, chetnej do wspotpracy, wykorzystujgcej potencjat,
rozwigzujacej problemy itp.). Sposob w jaki wiadze lokalne wypetniajg swe
zadania wydaje sie znaczgacym czynnikiem decydujacym o sukcesie lub
porazce podmiotéw samorzgdowych. Szczeg6lnie jesli przyjmiemy interpre-
tacje, w mys$l ktérej: ,Dziatania samorzadéw nie sg podejmowane dla nich
samych, ale po to by zapewni¢ mieszkaricom dostep do ustug”’32.

Wydaje sie, ze obecne wiadze lokalne (oraz spotecznosci lokalne) zdota-
ty juz uwolni¢ sie od - przynajmniej czesci - nawykow utrwalonych w mi-
nionym okresie, co na poczatku lat 90. wcale nie wydawato sie oczywiste33.
Zwracano woéwczas uwage na stare struktury scentralizowanego parnstwa,

31 W. Surazska, Gdzie Polska rozwija sie najszybciej, ,Rzeczpospolita”, 17 wrzesnia 1999 r, nr 218.

R M. Clarke, J. Stewart, Samorzad lokalny i koncentracja na $wiadczonych ustugach, w: P. Swianiewicz
(red.), Wartosci podstawowe samorzadu terytorialnego i demokracji lokalnej, Warszawa 1997, s. 79.

B Por. A. Turska, Wzory dziatan zbiorowych spotecznosci lokalnych z perspektywy tadu autorytarnego
i demokratycznego, w: A. Turska (red.). Anatomia  op. cit., s. 241.
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ktére ujawniaty sie w spotecznosciach lokalnych ,badZz pod postacig konty-
nuacji starych uktadéw personalnych, bgadZz w formie znacznie nowszych
postnomenklaturowych grup intereséw, czesto wytwarzanych na margine-
sie starych, sprawdzonych w terenie ukladdw, klik, sojuszy itp.”34. Intere-
sujgca jest uwaga J. T. Hryniewicza, ktéry zauwazyt zjawisko odtwarzania
sie uktaddw mobilizacji spotecznej i realizacji celéw publicznych. W miejsce
komunistycznego uktadu przemystowo-administracyjnego pojawit sie nowy
uktad (administracyjno-polityczny), ktdry jednak charakteryzuje sie podobng
strukturg. W pewnym sensie optymistyczne jest jedynie to, ze jakkolwiek
nowy ukiad jest, zdaniem autora, réwnie wyalieniowany jak poprzedni, to
jednak zostat wytworzony spontanicznie (wywodzac sie z upowszechnio-
nych wzorcéw kulturowych oraz identyfikacji strukturalnych), a nie wskutek
odgérnie realizowanej polityki panstwowej35. Problem w tym kontekscie
polega na tym, ze wzorce kulturowe utrwalone wieloletnig tradycjg znacz-
nie trudniej zmieni¢, anizeli polityke realizowang centralnie. Skrajnie
pesymistycznym postawieniem tego problemu bytoby zatem pytanie: C6z
z tego, ze w 1990 r. wprowadzono samorzad na szczeblu gminy - nadajac
mu catkiem szeroki zakres kompetencji, skoro mieszkaricy wykazywali
(i wcigz wykazuja) niezbyt wysokie zainteresowanie jego funkcjonowaniem36?
Ten kierunek mys$lenia nie gwarantuje jednak konstruktywnych wnioskéw.
Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie wspotczesne panstwo demokratyczne bez
instytucji samorzadu terytorialnego, ktore juz w ujeciu A. de Tocquevill'a
stanowity prawdziwg szkote wolnosci37. Nalezatoby chyba w zwigzku z tym
przenies¢ akcent z pytania dotyczacego przyczyn niskiego zaangazowania
Polakéw w funkcjonowanie samorzgdow terytorialnych na pytanie o najle-
psze sposoby zmiany tego stanu rzeczy. Nie nalezy jednak zapominaé, ze
interwencja musi by¢ poprzedzona diagnozg. Trudno wiec zrezygnowac np.
z postawienia kwestii, na ile witadze i spotecznosci lokalne w Polsce zdotaty
uchroni¢ sie przed negatywnymi uwarunkowaniami terazniejszosci - (dal-
szym) obnizeniem potencjatu aktywnosci obywatelskiej, przenoszeniem na
poziom lokalny konfliktéw i podziatéw politycznych wiasciwych panstwo-
wym strukturom wyzszego rzedu38, czy tez szerszym jeszcze zjawiskiem
upolitycznienia administracji39.

Zaproponowana procedura samooceny jest sprawdzona w sferze gospodar-
czej (m.in. w konkursach jakosciowych czy postepowaniach certyfikacyjnych)

34 J. Kurczewska, K Staszynska, H. Bojar, Blokady ..., op. cit., s. 88.

3b Por. J. T. Hiyniewicz, Kierunki rozwoju samorzadnosci i demokracji lokalnej a reformy terytonalnego
podziatu kraju, w: P. Dobrowolski, S. Wrébel (red.), Wkadza i spotecznosci lokalne a reforma samorzadowa w Pol-
sce, Katowice 1995, s. 28 - 29.

36W pierwszych latach odrodzonego samorzadu terytorialnego problem niewielkiego zaangazowania spote-
cznoéci w funkcjonowanie samorzadu terytorialnego najczeéciej ilustrowano niska frekwencjg w wyborach do
wiladz samorzadowych. Przy czym wigekszym problemem od generalnie niskiej frekwencji w wyborach w Polsce
wydawata sie znaczna réznica pomiedzy liczba gtosujgcych w wyborach samorzadowych a w wyborach parlamen-
tarnych czy prezydenckich. Np. frekwencja w pierwszych wyborach do wtadz lokalnych w 1990 r. byta o 20%
nizsza od frekwencji we wcze$niejszych o rok wyborach parlamentarnych. Nastepne wybory (1993 - parlamen-
tarne, 1994 - samorzadowe) przyniosty podobna réznice. Por. A. Antoszewski, Gmina w procesie przeobrazen, w:
P. Dobrowolski, S. Wrébel (red.), Wiadza ..., op. cit., s. 15.

37 A. de Tocqueville, O demokracji wAmeryce, Warszawa 1976, s. 71.

3BJ. Kurczewska, K Staszynska, H. Bojar, Blokady ..., op. cit., s. 89.

9 Por. B. Jastrzegbski, Problemy upolitycznienia administracji publicznej, w: B. Jastrzebski (red.), Edukacja
samorzgdowa, Olsztyn 1997, s. 166 - 169.
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i wydaje sie mozliwa do zastosowania réwniez w sferze spoteczno-samorzga-
dowej. Podobnie jak mozliwa do zastosowania wydaje sie idea zarzadzania
jakoscia, rozumiana jako szczegdlny sposéb zarzadzania, pozwalajacy na
optymalne zaspokojenie potrzeb klientéw (w tym przypadkéw - cztonkow
danej wspolnoty samorzadowej). Drogg osiggniecia tego celu jest zmiana
stylu dziatalnosci, ktéry odtad charakteryzowaé winno: podejscie systemo-
we, zorientowanie na cele strategiczne, zdolnos$¢ do statej i ciggtej poprawy,
priorytet innowacyjnosci, umiejetnos¢ rozpoznawania potrzeb i monitorin-
gu skutkéw zmian czy tez aktywne zespotowe dziatanie. Przy speinieniu
wymienionych wymogéw prawdopodobne jest osiggniecie korzystnego efe-
ktu koncowego w postaci wysokiej jakosci zycia oraz ograniczenia liczby
potencjalnie nierozwigzywalnych konfliktéw. W ugruntowanych demokra-
cjach mozna zaobserwowaé pozytywne skutki nowego podejscia40. W Polsce
wcigz nieliczne samorzady zdajg sie odnajdywac sens dziatann w doskonale-
niu wykonywanych ustug (np. obstugi administracyjnej w urzedach, ustug
komunalnych). W tym konteks$cie nalezy szczego6lnie doceni¢ wysitki tych,
ktére zdecydowaly sie na wdrozenie systemoOw zarzgadzania przez jakos$¢
oraz poddanie sie procedurom certyfikacji zgodnosci z normami 1SO 9000.

4. ZAKONCZENIE

Rozwoju nie mozna zadekretowac¢ odgérnym zarzadzeniem. W artykule
przyjeto perspektywe, w ktorej rozwdj (badz stagnacja) jednostek samorzg-
du terytorialnego jest wypadkowg wielu uwarunkowan. Podzielono je na
czynniki skali makro, mezo i mikro. Jednak nie spos6b czynnikoéw tych
rozpatrywac oddzielnie. ldealizujac nieco ksztatt rzeczywistosci, odpowied-
ni (pozytywny) stan kazdego z nich jest warunkiem koniecznym, ale sa-
modzielnie stan zadnego (nawet bardzo korzystny) nie jest warunkiem
wystarczajgcym osiggniecia pelnego sukcesu przez jednostke samorzadu
terytorialnego. Zwitaszcza sukcesu pojmowanego w ditugookresowej perspe-
ktywie. W mysl tego rozumienia, na niewiele zda sie dobra koniunktura
gospodarcza w skali catego kraju, jezeli wladze lokalne okazg sie nieudolne
i skorumpowane, a szersza zbiorowos$¢ (regionalna), do ktorej przynalezy
dana spotecznos¢, nie wnosi uwarunkowanego historycznie kapitatu w po-
staci sklonnosci do szczeg6lnej aktywnosci czy zaradnosci oséb wchodza-
cych w jej skitad. Sukces bedzie w takiej sytuacji znacznie trudniejszy do
osiggniecia, anizeli w gminie, w ktérej wtadze sg profesjonalne oraz inno-
wacyjne, a regionalna tradycja skiania do obywatelskiego zaangazowania.

@] ile og6lnokrajowa koniunktura gospodarcza jest w duzej mierze nie-
zalezna od poszczegdlnych spotecznosci lokalnych, o tyle te posiadaja jednak
juz mozliwoé¢ ksztattowania swojego najblizszego otoczenia - np. sposobu
funkcjonowania miejscowej wiladzy samorzgdowej. Wiadza samorzadowa
natomiast moze podjg¢ dziatania aktywizujgce mieszkancéw. Dlatego tak

40 Por. np. D. Osborne, T. Gaebler, Rzadzi¢ inaczej. Jak duch przedsiebiorczosci przenika i przeksztatca
administracje publiczng, Poznan 1994.
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wazng role powinna odgrywac¢ dbatos¢ o jakosé zarzadzania w samorza-
dach terytorialnych, ktéra prawdopodobnie upowszechni sie w niedalekiej
juz przysztosci. Stanowi ona dodatkowo spos6b ograniczenia ilosci oraz
intensywnosci konfliktéow dotykajgcych polskie samorzady i spotecznosci
lokalne.

Konflikty czesto towarzyszg procesom rozwoju, bowiem te znaczaco
ingerujg w utrwalone i zaakceptowane uktady intereséw. Brak rozwoju lub
wrecz regres nie jest wszak przeciez gwarantem braku konfliktow. Takie
rozumowanie bytoby nieracjonalne. Konflikty stanowia bowiem nieodtgczny
sktadnik polityczno-spoteczno-gospodarczej rzeczywistosci —wystepujg za-
rowno w spotecznosciach, ktore odniosty sukces jak i w tych znajdujgcych
sie w permanentnym Kkryzysie; odgrywaja czesto role destrukcyjng, niekie-
dy jednak przyczyniajg sie do pozytywnego rozwigzania spornej kwestii
i innych korzystnych efektéow (np. do wzrostu poziomu aktywnosci obywa-
telskiej). Wydaje sie, ze to, z ktorg sytuacjg bedziemy mieli do czynienia
w konkretnym przypadku, réwniez zalezy w duzym stopniu od scharakte-
ryzowanych w powyzszym tekscie czynnikéw skali makro, mezo i mikro.
Potwierdzenie trafnosci tego oczekiwania wymagatoby jednak przeprowa-
dzenia dodatkowych pogtebionych analiz.

FACTORS OF MANAGING EFFECTIVENESS AND SOLVING CONFLICTS
IN TERRITORIAL SELF-GOVERNMENTS

Summary

One can observe existence of significant differentiation in the situation of Polish territorial
self-governments when it is examined from the perspective of the year 2000, i.e. 10 years after
restitution of territorial self government system and one year since a reform of administration by
the Government of the Republic of Poland which was supposed to grant the subjectivity to regional
and subregional collectivities. On one hand - the differences observed concern a level of wealth of
particular collectivities and a level of their respective economic advancement. On the other - the
situation of particular self-governments is differentiated also in relation with adapting to new
mechanisms of power performance and, as well, in what concerns adapting of all participants in
collective life to new conditions under system transformation being still continued.

The Author has discussed the above mentioned factors in macro-, mezo- and micro-scales and
he concludes that there is no way to consider them separately. For instance - it won't help to enjoy
a good economic conjuncture of a State in such cases when local power occurs to be abortive and
corrupt and some larger regional community does not show any activity of its own, any resource-
fulness or economical sense on its own territory. The Author mentions also the destructive (but
sometimes positive, too) role of a local conflict (e.g. increased activity and solidarity among mem-
bers of local society.



