IL Przeglad piSmiennictwa
A. Dzial prawniczy
1. Prawo konstytucyjne i administracyjne.

Bukowiecki Stanistaw: Przed rewizja konstytucji. Na-
ktadem Zwiazku Naprawy Rzeczypospolitej. Warszawa
1928. Str. 42.

Nalezy powita¢ z uznaniem dyskusje, ktdra poczyna roz-
wija¢ si¢ u nas dokota zagadnienia reformy konstytucji. Je-
zeli si¢ nie myle, to ust. 3 art. 125 konstytucji odegra w hi-
storji naszego Kkonstytucjonalizmu wybitna i doniosta role.
A skoro tak jest, to zyczyéby sobie nalezato, aby w szerokiej
dyskusji publicznej przygotowany zostal grunt teoretyczny,
na ktérym czynniki ustawodawcze moglyby wesprzeé¢ swe
zamierzenia ustrojodawcze. Z dyskusji tej moznaby si¢ tez
zorjentowaé, jaki jest stosunek opinji publicznej do dotych-
czasowych urzadzen ustrojowych, jak spoteczenstwo nasze
reaguje na rézne pomysty i plany reformy konstytucyjnej.

Taka powazna pracg, stanowiaca cenny wktad do na-
szej literatury politycznej a zarazem niezmiernie 1nteresujacy
przyczynek do aktualnego zagadnienia zmiany konstytucji, jest
swiezo wydana ksiazka Prezesa Bukowieckiego. Na tle cieka-
wych i trafnych rozwazan natury ogolnej jakotez szczegdlnie
dotyczacych Polski, autor wysuwa zasadnicza tezg, ,,ze ko-
niecznem wymaganiem dla naszego panstwa jest zrewidowa-
nie konstytucji w kierunku stworzenia silnej, niezawistej wta-
dzy Naczelnika Panstwa" (str. 27). To tez autor pozostawia
niemal zupetnie poza nawiasem reformy t¢ grupe przepiséw
konstytucyjnych, ktére normuja zagadnienia — zrédto wtadzy
panstwowej, kompetencji i stosunku Wzajemnego izb usta-
wodawczych oraz prawa wyborczego, ile ze przepisy te ida
po linji, prowadzacej do pozadanego dla panstwa zespolenia
obywatela z organizacja panstwowa, moralnego zjednoczenia
narodu z Rzeczypospolita. Zmiany gruntowne miatyby objaé
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jedynie postaé strukturalna Senatu, w ktérym zasiadaliby
w przewaznej mierze delegaci samorzadu terytorjalnego, a po-
nadto — przedstawiciele publiczno-prawnych korporacyj sa-
morzadu zawodowego, jako znawcy i rzecznicy interesOw
réznych grup gospodarczych, tudziez w niezbyt znacznej ilo-
Sci — nominaci, powotywani przez Naczelnika Panstwa z po-
$rod ludzi, zastuzonych na polu nauki, piSmiennictwa, pracy
spotecznej, a zwtaszcza prawodawstwa.

Ale oSrodkiem pomystow rewizjonistycznych autora jest
wlasciwie jedynie zagadnienie silnej i niezawistej wltadzy Na-
czelnika Panstwa oraz stosunku wzajemnego organéw wyko-
nawczego i ustawodawczego, albowiem ,w tej przedewszyst-
kiem dziedzinie konstytucja wymaga rewizji w kierunku na-
dania Naczelnikowi Panstwa stanowiska dominujacego tak,
aby on istotnie panstwo prowadzit" (str. 31, 32). A wiec —
w zakresie ustawodawstwa nalezatoby przyznaé glowie pan-
stwa prawo inicjatywy oraz prawo veta wstrzymujacego lub
zawieszajacego. Co si¢ tyczy prawa Naczelnika Panstwa do
wydawania dekretéw z moca ustawy, autor uwaza obecne
przepisy za ostateczne, a zarazem pozyteczne; sadzi prze-
ciez, ze dekretowanie, oparte na sejmowych petnomocnic-
twach ustawowych, winno by¢ zasadniczo odjete gltowie pan-
stwa, ile ze ,niema dostatecznej racji dla istnienia wspotza-
wodniczacych ze soba dwoch zrdédetl ustawodawczych” (str.
35). Jednakze, do czasu powotania w zycie jednolitej organi-
zacji panstwowej oraz przeprowadzenia doniostej pracy unifi-
kacji prawa, uprawnienia ustawodawcze Naczelnika Panstwa,
oparte na petnomocnictwach ustawowych, winny by¢ zachowa-
ne, poniewaz ,,stworzenie nowego lub zasadnicze przeksztat-
cenie istniejacego panstwa, wymagato zawsze zdecydowanej
wtadzy naczelnej" (str. 24).

Punktum saliens rewizji przepiséw o wtadzy wykonaw-
czej tkwi w zagadnieniu stosunku Naczelnika Panstwa do Rza-
du z jednej strony, oraz obu tych czynnikdw do organu usta-
wodawstwa z drugiej strony. W tej materji propozycje autora
ida najdalej, prowadza one bowiem ustrdj Panstwa Polskiego
od typu republiki parlamentarnej do prezydencjalnej formy
rzadow. Prezes Bukowiecki sadzi, iz Polska posiedzie rzad
silny i stosunkowo staty tylko kosztem zrzeczenia si¢ rzadow
parlamentarnych, t. j. przez uchylenie przepisu o odpowie-
dzialnosci politycznej ministréw wobec Sejmu i wprowadze-
nie zasady zawistosci Rzadu wytacznie od Gtowy Panstwa.
,Ministrowie, pisze, winni by¢ powolywani swobodnie przez
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Naczelnika Panstwa, jako osoby naprawdg jego zaufania, po-
dobniez sa_przez niego zwalniani i przed nim odpow1ed21a1n1
stuzbowo i politycznie. Niema odpowiedzialnosci politycznej
ministrow wobec Sejmu" (str. 35). Tym sposobem dojdziemy
do usamodzielnienia naczelnych organéw wladzy — Sejmu, ja-
ko samodzielnego czynnika ustawodawczego, Naczelnika Pan-
stwa jako samodzielnego kierownika polityki parnstwowej.
Wspotdziatanie i wptyw kontrolujacy zapewnia Naczelnikowi
Panstwa prawo inicjatywy i veta, Sejmowi — prawo inter-
pelacji, odpowiedzialnos¢ konstytucyjna ministréw, tudziez,
posrednio, mozno$¢ odrzucania rzadowych wnioskow usta-
wodawczych i budzetowych. Logicznym spétczynnikiem sa-
modzielnodci Naczelnika Panstwa jest wybor jego przez na-
rod w drodze powszechnego glosowania z posréd dwuch
kandydatéw, postawionych przez Sejm. , Tylko taki wyboér
moze, zdaniem autora, naprawde nada¢ Prezydentowi naczel-
ne samoistne stanowisko i to poczucie indywidualnej dziejo-
wej odpowiedzialnosci wobec catego narodu, ktére powinno
by¢ podstawa moralno- psychologiczna jego wtadzy" (str. 38).
Wybory powszechne moznaby uznaé¢ za zbyteczne w tych
wypadkach, gdy kwalifikowana wigkszos$¢ ’/, cztonkéw Izb
potaczonych skupi si¢ juz w pierwszem g%osowamu przy
okre$lonym kandydacie.

Nie mogac w krotkiej notatce sprawozdawczej wchodzié¢
w ocen¢ catoksztattu pomstfow rewizjonistycznych autora,
pragnatbym jednak zwroci¢ uwagg na pewne watpliwosci, kto-
re budzi¢ musza niektore tezy 0maw1anego projektu. Tak
wigc trudno zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, iz uprawnienie Na-
czelnika Panstwa do wydawania rozporzadzen Z moca usta-
wy, oparte na petnomocnictwach parlamentarnych, stanowi
konieczno$¢ jedynie w przejsciowym okresie tworzenia or-
ganizacji panstwowej i unifikacji prawa, w zasadzie jednak
wyltaczne prawo legislatywy stuzy¢ winno izbom prawodaw-
czym, bez moznosci przekazywania tego prawa Naczelniko-
wi Panstwa. Przyktad panstw takich, jak FranCJa Niemcy,
Anglja, ktére posiadaja gotowa organizacje panstwowa i zu-
nifikowane prawo, a jednak zmuszone sa, nawet wbrew lub
poza norm¢ konstytucyjna, ucieka¢ sic w pewnych momen-
tach historycznych do udzielania rzadowi petnomocnictw
ustawowych, wskazuje na trwaty pozytek i ciagta ko-
nieczno$¢ tej instytucji.

Nie jest tez przekonywujaca forma wyboru Prezydenta,
zaproponowana przez autora w konstrukeji zblizonej do nasze-
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go projektu rzadowego z 1 listopada 1919 r. (Zb. Projekty
Konstytucji Rzplitej Polskiej, Warszawa 1920, str. 26).
Skoro bowiem autor wychodzi z zatozenia, iz system wy-
boru Prezydenta powinien by¢ spdtczynnikiem jego niezawi-
sto$ci, moralno-psychologiczna podstawa samoistnosci jego
stanowiska i poczucia indywidualnej odpowiedzialnosci dziejo-
wej, tedy staje on sam ze soba w sprzecznosci, projektujac
ograniczenie wyboru powszechnego do dwuch kandydatow,
postawionych przez Sejm, ba — co wiecej — odrzucajac
w pewnych warunkach wybor przez naréd na rzecz kwalifi-
kowanych wyborow sejmowych. Koncepcja prezesa Buko-
wieckiego, zmierzajaca do stworzenia systemu posredniego
miedzy plebiscytowa a parlamentarna forma wyboru Prezy-
denta, taczy w sobie wady obu tych systemow, i co wazniej-
sze, mija si¢ ze swym celem rewizyjnym, ktérym miato by¢
uniezaleznienie i usamoistnienie stanowiska Prezydenta.

Artur Miller (Warszawa).

Dubanowicz Edward: Z zagadnien konstytucyjnych.
Ograniczenia w sposobie wykonywania przez parlament
prawa odpowiedzialnos$ci ministrow. Potoniecki, Lwow—
Warszawa, 1928, str. 19.

Prof. Dubanowicz, goracy obronca idei rzadéw parlamen-
tarnych od pierwszych chwil ksztattowania si¢ naszych form
ustrojowych, zabrat znéw glos w dyskusji konstytucyjnej,
ktéora w ostatnich miesiacach zajmuje coraz wigcej miejsca
na tamach prasy i w rocznikach polskiej literatury konstytu-
cyinej').

Autor stwierdza przedewszystkiem, ze Konstytucja pol-
ska, nawiazujac do doswiadczen politycznych innych panstw,
stusznie przyjeta system rzadéw parlamentarnych za pod-
stawe wzajemnego stosunku wiladzy ustawodawczej i wy-
konawczej. Wszelako warunki realne, wsérod ktérych rzady
te rozwija¢ musza swa dziatalno$¢ w Polsce, a zwlaszcza —
daleko idace rozdrobnienie partyjne, trudno$¢ powstania
skonsolidowanej wiekszosci oraz chwiejno$¢ uktadu stron-
nictw, — musiaty doprowadzi¢ do czgstych przesilen rzado-
wych oraz stabosci egzekutywy. Tym sposobem nasza prak-

') Zob. St. Bukowiecki: Przed rewizja konstytucji. Warszawa 1928.
Wtad. L. Jaworski: Myéli o ustroju panstwowym, Ruch prawn. ekon. 1928.
J. Tarnowski: Projekt nowej ustawy konstytucyjnej, Krakéw 1928.
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tyka konstytucyjna doprowadzi¢ musiata do zachwiania réw-
nowagi ustroju panstwowego. To tez, nie porzucajac systemu
rzadow parlamentarnych, powinni$§my jednak dazy¢ do ta-
kiej naprawy tej instytucji, ktoraby zapobiegta zlym stro-
nom parlamentaryzmu i wprowadzito nasze zycie konstytu-
cyjne na drogi zdrowego i normalnego rozwoju.

Elementarnym warunkiem takiej reformy jest, wedtug
autora, przyjecie zasady pelnej réwnorzedno$ci obu izb,
utworzenie Trybunatu Konstytucyjnego oraz przyznanie wita-
dzy wykonawczej prawa ustawodawczego veta. Ale central-
nym punktem reformy konstytucji powinno si¢ sta¢ zagad-
nienie ograniczenia parlamentu w wykonywaniu funkcji po-
ciagania rzadu do odpowiedzialnosci politycznej. Nowela kon-
stytucyjna 1926 r., wprowadzajac jedno z takich ograniczen
w dodatku do art. 58 Konstytucji, stusznie i celowo na droge
te wstapita, uczynita to jednak nie$miato i w sposdb niewy-
starczajapy Ograniczenia winny i$¢ dalej, usuwajac w miarg
moznosci  niebezpieczenstwo przypadkowego utracenia rza-
doéw przez stworzenie warunkow, sprzyjajacych powzigciu
przez parlament spokojnej i rozwaznej decyzji. Celowi temu
stuza nastqpu]ape ograniczenia, znane nowym konstytucjom
niektérych panstw (Prusy, Austrja, Czechostowacja); uzalez-
nienie wniosku o wyrazenie rzadowi votum nieufnosci od
znacznigjszej ilosci podpisow, rozpatrzenie takiego wniosku
w komisji, sprawozdanie na plenum w ciagu ustawowo okre-
Slonego czasu, obecno$¢ ustawowej wickszosci cztonkéw iz-
by, imienne glosowanie. Gtowny jednak srodek, mogacy usu-
na¢ wady rzadow parlamentarnych — niestalo$¢ rzadéw
i brak pozytywnej wickszo$ci — miedci si¢, zdaniem autora,
w przepisie Konstytucji 3-go maja, ktory wymaga kwalifiko-
wanej wiekszo$ci cztonkéw ciata przedstawicielskiego dla re-
alizacji odpowiedzialnosci politycznej rzadu. Przez wpro-
wadzenie takiego przepisu do ustawy konstytucyjnej uniknie-
my czestych przesilen rzadowych, wejdziemy na droge zdro-
wego rozwoju rzadow parlamentarnych, wzmocnimy spraw-
nos¢ i sprezystos¢ egzekutywy oraz przyczynimy si¢ do pod-
niesienia poziomu i zdrowia zycia politycznego.

Wywody autora uznaé¢ nalezy za stuszne, trafiaja one bo-
wiem w najstabsza stron¢ naszego ustroju panstwowego, t. j.
funkcjonowanie instytucji rzadéw parlamentarnych. Watpli-
wosci budzi¢ musi wszakze proponowane przezen wprowa-
dzenie do konstytucji warunku kwalifikowanej wiekszo$ci dla
zrealizowania politycznej odpowiedzialno$ci rzadu. Przepis
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taki, tamiac wtasciwa posredniej demokracji zasade wiekszo-
$ci, mogiby doprowadzi¢ w praktyce do istnienia rzadu prze-
ciwparlamentarnego, nie posiadajacego zaufania wickszosci
cztonkéw parlamentu. Wywolywatoby to ostre konflikty mig-
dzy wiekszoScia opozycyjna a rzadem, ktére musiatyby sig
zreszta w rezultacie skonczy¢ porazka rzadu, jako ze parlament
moze zwykla wiekszos$cia odméwi¢ rzadowi uchwalenia ta-
kich aktéw prawno-panstwowych, ktére stanowia Kkoniecz-
no$¢ panstwowa lub tez uznane sa przez rzad za niezbedne.

Artur Miller (Warszawa).

Jaworski Wladystaw Leopold: Projekt Konstytucji, Kra-

kow, Frommer, 1928, str. 205.

Wsréd licznych projektéw konstytucyjnych, wysuwanych
w ostatnich czasach przez publicystow i pohtykow polskich,
na szczegOlna uwage zastuguje ,,Projekt konstytucji” ogtoszony
przed paru miesiacami przez prof. Jaworskiego. Projekt ten
wysuwa sie na plan pierwszy nie tylko ze wzgledu na nazwi-
sko autora, jednego z najzdolniejszych i najoryginalniejszych
prawnikéw polskich, ale takze z tego wzgledu, ze jest to je-
dyny projekt opracowany w sposéb wyczerpujacy. Zawiera
on artykutowany tekst nowej konstytucji, podaje obszerne mo-
tywy kazdego niemal artykutu, wreszcie przytacza tekst pro-
jektowanych przez autora ustaw zwyktych, koniecznych dla
wprowadzenia w zycie nowych urzadzen Konstytucyjnych.
Stowem jest to jedyny projekt ,,kompletny".

Zastuguje on na szczegdlna uwage rowniez z powodu swej
oryginalno$ci. Autor zrywa z zasada zwierzchnictwa narodo-
wego, nie uznaje przyjetej powszechnie zasady podziatu wtadz,
natomiast wysuwa na plan pierwszy wtadze Prezydenta oraz
propaguje syndykalistyczna idee przymusowych samorzado-
wych zwiazkdw zawodowych.

Budowe panstwa opiera prof. Jaworski na trzech kolum-
nach: na Rzadzie, samorzadzie i na organach kontrolujacych
jeden i drugi.

Rzad jest narzedziem, przez ktoére Prezydent Rzplitej urze-
czywistnia porzadek prawny. Tylko Prezydentowi przystu-
guje ,,wtadza" czyli mozno$¢ uzywania Srodkéw przymuso-
wych. Wladza jest jedna i niepodzielna. Legislatywa i sado-
wnictwo nie jest wtadza wogodle, ani tez funkcja wtadzy, nie
posiadaja bowiem $rodkéw przymusowych, a na tem polega
wtadza. Dziatalno$¢ sadow polega na wydawaniu wyrokéw,
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a egzekucja ich moze by¢ organizacyjno-technicznie zwiazana
z sadami, ale moze by¢ oddana innym organom, co do ktérych
nie ulegatoby juz watpliwosci, ze nie sa sadami. Reprezentacja
ludowa jest organem kontrolujacym nie tylko wowczas, gdy
kontroluje Rzad przez interpelacje, przez oskarzenie ministréw
przed Trybunatem stanu, ale takze woéwczas, gdy uchwala
ustawy. Uchwalanie ustaw bowiem uwaza prof. Jaworski za
dziatalno$¢ kontrolujaca. Aby kontrolowaé, nalezy mieé pe-
wien miernik, pewne kryterja. Kontroluje si¢ Rzad, to znaczy
stwierdza si¢, czy przez swa dziatalno$¢ urzeczywistnienia
porzadek prawny, czy nie. Aby to stwierdzi¢, nalezy stworzy¢
ten porzadek prawny, to jest stworzy¢ prawo, bo ono to, ujcte
jako cato$¢, jest wrasnie porzadkiem prawnym. Otdz organ na-
zywajacy sie legislatywa to wtasnie czyni, bo tworzy prawo,
a wiec tworzy kryterja, wedle ktorych kontroluje, czy Rzad
urzeczywistnia porzadek prawny, czy nie.

Teorja podziatu wtadz ma znaczenie historyczne, jako wy-
raz pewnego programu politycznego. Dzisiaj podziatem, ktory
nalezy przyjaé, nie jest podziat wtadzy, bo ta musi by¢ zawsze
w jednem reku, ale podzial organéw na organy, ktore urzeczy-
wistniaja porzadek prawny i organy, ktore je kontroluja.

Wyrazem takiego pojmowania jest projektowany przez
autora artykut pierwszy Konstytucji, ktory brzmi: ,,Organem,
ktéry urzeczywistnia porzadek prawny, stanowiacy Panstwo
Polskie, jest wylacznie Prezydent Rzeczypospolitej. Prezy-
dentowi Rzeczypospolitej stuzy wtadza uzywania Srodkéw
przymusowych w granicach prawa. Wtadze wykonywa Pre-
zydent wedle zasad moralnosci Chrystusowej i nie moze by¢
w tem zadna norma ograniczonym".

Prezydent jest wybieranym na lat siedem przez Zgroma-
dzenie Elektorow, wybranych na podstawie ordynacji wybor-
czej do Sejmu w podwdjnej liczbie. Wybranym zostaje kandy-
dat, ktéry otrzymat absolutna wickszos¢ gtoséw. Gdyby zaden
z kandydatéw nie otrzymat tej wigkszo$ci, nastgpuje powtdrny
wybor Sciflejszy mi¢dzy dwoma kandydatami, ktérzy otrzy-
mali najwigksza ilo§¢ gtosow. Elektorem nie moze by¢ wybra-
ny Poset ani Senator.

Jakiez sa konkretne uprawnienia Prezydenta?

Poza uprawnieniami, ktore juz obecnie przystuguja Pre-
zydentowi, autor projektuje nadanie mu prawa ,,veto" ustawo-
dawczego i to ,,veto" absolutnego. Autor formutuje to w sposéb
nastepujacy: ,,Zgodne uchwaty Izby Poselskiej i Senatu staja
si¢ ustawami po podpisaniu ich przez Prezydenta Rzeczypo-
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spolitej wraz z Prezesem Rady Ministrow i ministrami, ktorzy
dana ustawe¢ maja wykonaé. Prezydent Rzeczypospolitej moze
odméwi¢ podpisu, a odmowa ta nie wymaga podpisu Prezesa
Rady Ministrow" (art. 18).

Wplyw Prezydenta na ustawodawstwo rozszerza Prof.
Jaworski jeszcze w innym kierunku, a mianowicie w kierunku
t. zw. dekretowania. Wprawdzie obecnie réwniez Prezydent
moze wydawaé¢ w pewnych wypadkach rozporzadzenia z mo-
ca ustawy, ale autor projektu ujmuje to uprawnienie Prezy-
denta w sposOb znacznie szerszy, w formie nastepujacej:
»W czasie zebrania i funkcjonowania Izby Poselskiej i Senatu
wydawanie norm ogdlnych nalezy do nich, moga one jednak
ustawa, przenie$¢ to wydawanie norm ogdlnych na okreslony
czas i w okre$lonych dziedzinach, do ktérych nie moze nale-
7ze¢ zmiana Konstytucji — na Prezydenta Rzeczypospolitej
Wydane w ten sposdb normy ogdlne maja waznos¢ ustawy
1 moga by¢ zmienione lub zniesione tylko przez ustawe" (art.
26). Oznacza to praktycznie, ze Prezydent moze wydawaé
dekrety ustawodawcze w wypadkach: 1) gdy parlament nie
jest zebrany, 2) gdy parlament jest zebrany, ale nie funkcjo-
nuje, np. z powodu obstrukcji, lub takiego rozbicia, ze utworze-
nie wigkszo$ci nawet do poszczegdlnych spraw jest niemozli-
we, 3) gdy parlament przeniést na Prezydenta na pewien czas
swoje uprawnienia ustawodawcze.

Roéwniez novum w stosunku do dotychczasowego systemu
konstytucyjnego stanowi projektowana przez Prof. Jawor-
skiego zasada, ze ,,Prezydent nie jest odpowiedzialny ani poli-
tycznie, ani prawnie" (art. 27). Prezydent odpowiada tylko
w znaczeniu karnem, za zwykte przestepstwa. Natomiast za
nielegalno$¢ aktow urzqdowych Prezydenta, ich niezgodno$¢
z Konstytucja lub ustawami zwyklemi odpowiada tylko ten
minister, ktory odnos$ny akt kontrasygnowat.

Rzady parlamentarne sa wedilug projektowanej Konsty-
tucji zupetnie skasowane. Ministrowie odpowiadaja tylko za
legalno$¢ swoich dziatan, to znaczy za naruszenie ustaw obo-
wiazujacych. Postawi¢ ministréw w stan oskarzenia moze tak
Izba Poselska, jak Senat przyczem wymagana jest uchwala
obu izb qukszosma Y/ g%osow

W kwestji ordynacji wyborczej do Sejmu projekt zacho-
wuje zasady dotychczasowe, jedynie proporcjonalnosé jest
skasowana. Natomiast instytucja Senatu jest zupetnie zrefor-
mowana zaréwno co do sktadu, jak co do kompetencji.
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Senat pod wzgledem kompetencji jest w zasadzie zrow-
nany z Sejmem. Poloweg senatoréw wybieraja samorzadowe
zwiazki zawodowe, sfederowane w Naczelnej Izbie gospodar-
czej, potowe zas$ mianuje na czas kadencji Prezydent na wnio-
sek Prezesa Rady Ministréw oparty na uchwale Rady Mini-
stréw.

Naczelna Izba Gospodarcza odgrywa w projekcie Prof. Ja-
worskiego powazna role. Wiaze si¢ bowiem z organizacja, spo-
Yeczenstwa w przymusowe zwiazki zawodowe, ktérym zo-
stanie udzielony samorzad. Ustawy postanowia, ktére zawo-
dy maja tworzy¢ jeden wspdlny zwiazek zawodowy i wedle
jakich kryteridw ocenia si¢ przynalezno$¢ do zawodu. Prawo
wyboru organéw zwiazku stuzy wszystkim cztonkom zwiaz-
ku. Utworzone zostana w kazdym zawodzie wzglednie w kaz-
dej grupie zawoddéw zwiazki wojewodzkie i zwiazek centralny,
nie zwiazane jednak z soba hierarchicznie. Zwiazek centralny
sktada¢ si¢ bedzie z delegatow zwiazkdéw wojewddzkich. Cen-
tralne samorzadowe zwiazki zawodowe deleguja oznaczona
w osobnej ustawie ilos¢ swych cztonkow do Naczelnej Izby
Gospodarczej, bedacej w ten sposdb federacja wszystkich
zwiazkéw zawodowych. Pracodawcy danej gatezi produkcji
wzglednie zawodu wolnego i zatrudnieni u nich pracownicy
tworza, odrebne zwiazki, ustawa jednak ma okresli¢ sposéb
wspoOtdziatania ich w sprawach wspdlnych, w szczegdlnosci
w sprawach sporéw wynikajacych z umowy o prace.

Do zakresu dziatania Naczelnej Izby Gospodarczej naleza,
wedtug projektu: 1) wypracowanie programu gospodarczego
dla catego panstwa i informowania producentow o kazdoczes-
nych konjunkturach, 2) wypracowanie projektow ustaw gospo-
darczych, podatkowych i tyczacych si¢ zwiazkéw, z wlasnej
inicjatywy lub na wezwanie Rzadu, 3) wydawanie opinji na
wezwanie Rzadu, w szczegdlno$ci w sprawie wnioskéw zglo-
szonych w: Izbie Poselskiej i w Senacie przez postow wzgl. se-
natorow, 4) wyrazenie postulatow wobec Rzadu w sprawach
wykonywania administracji, 5) przeprowadzenia wyboréw do
Senatu.

PrzedstawiliSmy wyzej najistotniejsze punkty projektu
prof. Jaworskiego 1 najwazniejsze reformy przezen propono-
wane. W niniejszych uwagach niepodobna nalezycie zanali-
zowac i ocenié tej ciekawej pracy. Ograniczymy si¢ do stwier-
dzenia, ze zasadnicza tendencja tego projektu, polegajaca na
wzmocnieniu wtadzy Prezydenta oraz na przebudowie spo-
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Yeczno-politycznej na podstawie gospodarczej wydaje sie nam
stuszna, i odpowiadajaca duchowi czasu.

Nie znaczy to, azeby projekt w swej konkretnej formie nie
wzbudzal wielu zastrzezen zaréwno prawnych, jak politycz-
nych. Jest to los wszelkich pomystow bardzo oryginalnych, ze
wywotuja wiele watpliwosci realnych i praktycznych. W tym
wypadku réwniez, moznaby wysunap caty szereg watpliwosci.

Pod Wzglqdem prawnym nie mozemy si¢ zgodzi¢ na od-
rzucenie tradycyjnej Kkonstytucyjnej zasady podziatu wtadz,
ktéra jest niezbednym warunkiem panstwa praworzadnego
Zaznaczone przez autora specyficzne odréznienia ,,wtadzy" od
,,kontroli nie wydaja si¢ nam przekonywujace, poniewaz ,,kon-
trola", ktora sama tworzy kryterja, wedtug ktérych kontroluje
jest Wed%ug nas czems$ wigcej, niz kontrola, jest ,wtadza”.
Watpliwosci wzbudza réwniez uwolnienie Prezydenta od od-
powiedzialnodci prawnej, konstytucyjnej, a to tembardziej, ze
autor w catym szeregu wypadkow nie wymaga dla aktéw pu-
blicznych Prezydenta kontrasygnaty ministra. Watpliwem jest
réwniez nadanie Prezydentowi prawa wydawania dekretéw
ustawodawczych nie tylko wowczas, gdy Sejm nie jest zebra-
ny, ale takze woéwcezas, gdy Sejm jest zebrany, ale ,nie funk-
cjonuje”. Tle sporéw konstytucy]nych moze wywota¢é takie ela-
styczne pojecie ,,funkcjonowania"? Wreszcie trudno uwazaé
za prawnicze sformutowanie artykutlu pierwszego, gtoszacego,
7ze ,,Wtadze wykonywa Prezydent wedle zasad moralnosci
Chry'stusowej i nie moze by¢ w tem zadna norma ograniczo-
nym".

Watpliwosci polityczne wzbudza sposdb wyboru Prezy-
denta przez elektoréw, poniewaz system ten w praktyce nie-
wiele sie 1ézni od systemu plebiscytowego i wybdr elektoréw
nastepuje z reguly — jak to stwierdza doswiadczenie amery-
kanskie — pod hastem pewnego kandydata na Prezydenta. Czy
nie idzie zbyt daleko przepis nadajacy Prezydentowi ,,veto"
absolutne w dziedzinie ustawodawczej i czy nie wystarczyto-
by ,,veto" zawieszajace, jak w Ameryce? Nadanie Prezyden-
towi wtadzy ustawodawczej w formie dekretéw zawsze woOw-
czas, gdy Sejm nie jest zebrany, bedzie wytwarzato dla Prezy-
denta zbyt wielka pokuse w kierunku pospiesznego odraczania
Iub zamykania sesyj parlamentarnych. Wreszcie opieranie Se-
natu na ciatach gospodarczych i zawodowych suponuje istnie-
nie tych organizacyj, ktore dopiero stopniowo beda wytwa-
rzane.

Pomimo powyzszych zastrzezen projekt prof. Jaworskiego,



A. Dziat prawniczy 11

jak juz zaznaczatem poprzednio, wysuwa si¢ na plan pierwszy
zarébwno z powodu swej oryginalnosci, jak tez z powodu do-
ktadnosci opracowania.

Do projektu Konstytucji dodane sa liczne zataczniki, za-
wierajace prace Grzybowskiego, Langroda, Oberlindera, Pa-
nejki, oraz projekt reorganizacji administracji panstwowej
w opracowaniu Bobrzynskiego, Kasznicy i Smolskiego.

Prof. A. Peretiatkowicz.

Miller Artur: Uprawnienie Prezydenta Rzeczypospolitej
w zakresie ustawodawstwa. Palestra. Warszawa, 1928,
str. 43.

Pouczajaca i subtelna analiza uprawnien Prezydenta przy
zastosowaniu metody prawno-dogmatycznej. Autor stara sie
wyeliminowaé ze swych badan wszelkie elementy polityczno-
prawne i operowa¢ wylacznie metoda prawnicza.

A P.

Peretiatkowicz Antoni Prof. Dr.. Panstwo wspdtcze-
sne. Wydanie szdste, przejrzane i rozszerzone; Ksiazni-
ca-Atlas, Lwéw—Warszawa 1928.

Najnowsze wydanie cennego i bardzo pozytecznego dzie-
Ya prof. Peretiatkowicza zawiera wprawdzie o 60 stronic
druku wiecej od poprzedniego (194 a 134), ale nie jest w tym
samym stosunku ,,rozszerzone", gdyz znaczna czg$¢ przyro-
stu liczby stronic jest spowodowana mniejszym formatem
a wigkszym drukiem. Prawdziwe rozszerzenie polega na do-
daniu rozdziatu o ustroju politycznym Niemiec (str. 111—123),
tudziez na uwzglednieniu teorji ,,prawnej” H. Kelsena (str. 9),
na przytoczeniu zasad najnowszego prawa wyborczego we
Wrtoszech (str. 29) i postanowienn polskiej noweli Konstytu-
cyjnej z 2 sierpnia 1926 we wszystkich jej punktach, na uwa-
dze o pewnym bltednym pogladzie na réznice pomiedzy Unja
personalna a realna (nota na str. 73), na dodatku o stosunku
panstwa do kosciota w Anglii (str. 89), w Polsce (str. 180—182)
i we Francji (str. 109), na wzmiankach o odpadnieciu irlandz-
kich paréw wybieranych do angielskiej Izby Lordéw (str.
82), o przywroceniu jednomandatowych okregdw wyborczych
we Francji w r. 1927 (str. 101), o obalaniu tamze ministréw
takze i przez Senat (str. 102) ; na uwzglednieniu reformy sto-
sunku kolonij i dominjéw angielskich do macierzy, dokona-
nej w r. 1926, (str. 94), na przytoczeniu postanowien rozp.
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Prezydenta Rzplitej Polskiej z 19. stycznia 1928 r. przyznaja-
cego wojewodom prawo wydawania rozporzadzen porzad-
kowych (str. 196) oraz tworzacego Rady Wojewddzkie i wy-
dziaty wojewodzkie (str. 172).

Roéwniez wzmiankuje autor o rozporzadzeniach Prezy-
denta Rzplitej z 16. stycznia 1928 o stanie wojennym i z 16.
marca 1928 o stanie wyjatkowym (str. 179), okre$la blizej sy-
stem repartycji mandatéw wedle d'Hondta (str. 160), zaznaja-
mia czytelnika ze sporem miedzy sejmem a senatem w razie
catkowitego odrzucenia projektu ustawy przez Senat, (str.
166), tudziez ze sporem micdzy Sejmem a rzadem co do skut-
kow uchylania rozporzadzen ustawowych Prezydenta Rze-
czypospolitej przez Sejm (str. 167), oraz z rozmaito$cia pogla-
dow naszych najwyzszych instancyj sadowych (Najw. Try-
bunal Administracyjny i Sad Najwyzszy) na moc obowiazuja-
ca dawniejszych ustaw, sprzecznych z Konstytucja z r. 1921
(str. 183). Natomiast opuszcza autor niektdre, istotnie zbgdne
wywody poprzedniego wydania, n. p. ze str. 21, 48, 57 itd.

Ksiazka posiada wszelkie Zalety podrqczmka stojacego
na poziomie naukowym, a réwnocze$nie pisanego jasno
i przystepnie; moze ja czyta¢ i nieprawnik, a zrozumie ja do-
brze, pomimo trafnej wszedzie konstrukcji prawniczej. Stu-
chacze prawa w Uniwersytetach winni si¢ w nia dokfadnie
wmysle¢, a przyniesie im ona rzeczywisty i trwaty pozytek —
inteligentna publiczno$¢ za$ winna ja czytaé z zajeciem.

Jezeli chodzi o szczegdty, co do ktérych miatbym pewne
uwagi do poczynienia, to rzecz si¢ ma nastgpujaco: Nie po-
dzielam zdania autora, jakoby ustrdj parlamentarny Rzeszy
Niemieckiej byt dwuizbowym, albowiem sadze, ze Rada
Panstwa (Reichsrat nie moze by¢ uwazana za ciato parla-
mentarne, reprezentacyjne, jako ztozone tylko z delegatéw
rzadow jako takich (str. 21, 23). Na str. 19 méwi autor o re-
ferendum ludowem jako o instytucji istniejacej ,,jedynie"
w Szwajcarji, podczas gdy zaraz na str. 20, a potem obszer-
nie na str. 120 jest mowa o referendum ludowem w Niem-
czech) Na str. 110, wyliczajac zmiany konstytucji we Fran-
¢ji, pominat autor ostatnie uzupetnienie Konstytucji z r. 1927,
dotyczace sanacji finasow francuskich; na str. 170 mowi au-
tor, ze postanowienie Konstytucji polskiej o koniecznosci usta-

"}y Ze zreszta za przyktadem Szwajcarji poszty juz rézne inne kraje, wy-
kazatem szczegétowo w moim , Ustroju powojennym panstw europejskich”.
Krakéw 1926, str. 92—97.
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pienia ministrow wskutek otrzymanego wotum nieufnodci jest
oparte na wzorze francuskim; jest to niesciste, gdyz Konstytu-
cja francuska mowi Wprawd21e 7e ministrowie sa odpowie-
dzialni przed obiema Izbami (devant les Chambres), ale nato-
miast niema wyrazonego expressis verbis przymu-
su ustapienia, tak jak to czyni nasz art. 58 Konstytucji, cho-
ciaz przyznaé trzeba, ze faktycznie ten przymus istnicje.

Do str. 175 miatbym do zauwazenia, ze postanowienie
ustawy z 20. stycznia 1920 o nabywaniu obywatelstwa pol-
skiego przez wstapienie do stuzby panstwowej zostato dero-
gowane przez ustawe z 17. lutego 1922, ktérej art. 6 méwi wy-
raznie, ze urzednikiem moze by¢ mianowany tylko obywatel
polski. Do str. 171 zauwazam, ze wedle rozp. Prezydenta Rze-
czypospolitej z 9. grudnia 1924 Prokuratorja Generalna podle-
ga Ministrowi Skarbu (a nie Prezesowi Rady Ministréw, str.
171). Nie jest mi jasne, co autor ma na mysli, mowiac na str.
37, ze ,stare panstwa, przeksztatcajac w wieku XIX ustrdj
absolutny na ustrdj republikanski, zachowaty forme¢ monar-
chiczna"; tu musi by¢ jakas pomytka druku. Chce takze zazna-
czy¢, ze i panstwa pozostajace w stosunku Unji jedynie per-
sonalnej, moga mie¢ czasowo niektore wspdlne organa (czemu
autor przeczy na str. 74), podobnie, jak dwaj wspdlnicy inte-
resu moga mie¢ wspdlnego agenta; w dawniejszej literaturze
politycznej nazywano takie organa: Unus homo, plures susti-
nens personas. Na str. 190, mowiac o Gdansku i o Wys. Komi-
sarzu Ligi Narodéw, pominal autor milczeniem istnienie Komi-
sarza Rzplitej Polskiej; oczywiscie przez przypadek.

Ale dajmy pokdj drobnym usterkom; dzieto prof. Pere-
tiatkowicza jest bardzo cennym nabytkiem w naszej literatu-
rze prawno-politycznej, nalezy je kazdemu poleci¢ jako rzecz
pouczajaca, zawsze trafnie ujgta, oparta na rozleglej podsta-
wie umiejetnej, napisana z wytrawnym sadem i bardzo po-
zyteczna tak dla prawnika jak i dla laika.

Prof. Stanistaw Starzynski (Lwow).

Posner Stanistaw: Pie¢ lat pracy w Senacie Rzeczypospo-

litej, Warszawa, 1928.

Dobrze sie stato, ze senator Posner ogtosit drukiem, ra-
zem zebrane, mowy swe i wnioski z okresu ubiegtych lat
pieciu.

Jezeli bowiem liczne sa przemodwienia w parlamentach
Swiata, ktore warto przeczyta¢, a nawet wydrukowaé osob-
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no i udostepni¢ ogétowi, — to rzadko gdzie spotkaé sic moz-
na z wypadkiem, aby catoksztalt pracy parlamentarnej po-
szczegOlnego nawet wybitnego posta lub senatora, zastugiwat
na wydanie ksiazkowe. Zwaszcza u nas, mtody parlamenta-
ryzm daje wiele przyktadow, ze mowy, wygtoszone wczoraj,
dzi$ juz sa nieaktualne, a nieraz — gorzej —, byty niemi juz
w chwili wygtaszania. Narzekamy dlatego na niski poziom
i malta przydatno$¢ debat parlamentarnych, nie wahajac sig
nawet przed wyciaganiem wnioskow, ze parlamentaryzm, ja-
ko zjawisko, si¢ przezyt. Zapominamy jednak, ze wszedzie
wyniki pracy zaleza od jej twércy — wykonawcy.

Wezmy do reki ksiazke senatora Posnera, przeczytajmy
uwaznie karte po karcie i mowe po mowie.

Zacznijmy od wstepu: ,,zamiast przedmowy", drukowa-
nego uprzednio na tamach ,,Gazety Sadowej" pod tytutem:
,Krolestwo Prawa". Czy glebokie umitowanie prawa, jako
podstawy i regulatora zycia, zestarzeje si¢, przestanie by¢
aktualne. Nigdy!

Dalej — mowa nad projektem amnestji, ustawa o opiece
spotecznej, nad ustawa o ratyfikacji, konwencyj o pracy (1923),
nad ustawa o ratyfikacji konwencji o zwalczaniu handlu ko-
bietami, nad ustawa o ochronie lokatorow (1924), nad budze-
tem Ministerstwa Sprawiedliwos$ci (1925), nad nowela do
ustawy o Najw. Tryb. Admin., nad ustawa o prawie prywat-
nem mig¢dzynarodowem (1926) i inne, w tym zbiorze zebrane,
czyz nie zostana wartosciowe na dtugo, — a to dzicki mate-
rjatom i uwagom w nich zawartym.

Dla ocenienia wartosci pracy senatora Posnera nie trze-
ba wcale by¢ tych samych zapatrywan pohtycznych co jej
tworca, bynajmniej. Wystarczy tylko patrzec na tg pracg bez-
stronme pod katem widzenia jej warto$ci i uzytecznosci.

Dlatego radzimy wszystklm prawmkom zapoznad sie z ta,
cenna ksiazka, ktéra, oprocz warto$ci praktycznej, o ktorej
mowiliSmy wyzej, ma warto$¢ specjalna: jest dokumentem
wysokiej kultury parlamentarnej jej autora, a tem samem,
Swiadczy dodatnio o kulturze zycia parlamentarnego.

Edward Neymark (Warszawa),

Teslar Tadeusz: Zarys ustroju i wladz panstwowych Zw.

S. R. R. Strzelczyk i Kasinowski, Warszawa, 1928, str. 187.
Ciekawa ksiazka, napisana przez b. korespondenta Pol-
skiej Agencji Telegraficznej w Moskwie. Autor daje zwigztly
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i jasny obraz obecnej organizacji wtadz sowieckich, zaréwno
wtadz centralnych, jak wtadz miejscowych, przyczem omawia
nie tylko teren Rosji wlasciwej, ale rowniez Ukrainy, Biato-
rusi i Kaukazu. Przedstawia w koncu organizacjc Wszech-
zwiazkowej Partji Komunistycznej. Zrozumienie ustroju so-
wieckiego utatwiaja bardzo umieszczone koricu wykresy gra-
ficzne. Autor stosuje metode opisowa, uwzgledniajac wigcej
stan faktyczny, anizeli normy prawne. P.

Triepel Heinrich: Die Staatsverfassung und die politischen

Parteien. Liebmann, Berlin 1928, str. 37.

Mowa rektora uniwersytetu berlinskiego porusza zna-
mienna dla naszych czaséw kwestje ustroju pan-
stwowego do partyj politycznych. Na tle wy-
padkéw zycia konstytucyjnego ostatnich stu lat uzmystawia-
my sobie wagg i ogrom przebytej drogi, ktéra rozpoczeta sie
walka ze stronnictwami politycznemi, przeszta nastepnie
w stadjum ich ignorowania, zdobyta si¢ wreszcie na ich uzna-
nie i legalizacje, aby ostatecznie w chwili obecnej stanaé
u progu konstytucyjnej inkorporacji partyj
do ustroju panstwa. Tego rodzaju zjawiska, jak usta-
wowe dodatki do djet postéw, bedacych przywddcami opo-
zycji parlamentarnej (Australja, Kanada), t. zw. primary elec-
tions w Stanach Zjednoczonych Ameryki Poin., system wy-
borow proporcjonalnych, oparty w swej konstrukcji na udziale
w wyborach zorganizowanych partyj, dalej t. zw. klucz par-
tyjny, obowiazujacy przy obsadzaniu prezydjéow i komisyj
parlamentarnych, sposdb tworzenia rzadu wedtug konstytu-
cyj krajéw Australji, polegajacy na wyborze cztonkdw rzadu
przez parlamenty krajowe z uwzglednieniem klucza partyj-
nego, — wszystko to z cata oczywistoscia wskazuje nam, iz,
cho¢ z formalno-prawnego punktu widzenia niepodobna dzis
jeszcze mowi¢ o stronnictwie, jako o organie wladzy pan-
stwowej (z wyjatkiem chyba Rosji Sowieckiej i Wtoch faszy-
stowskich, gdzie stronnictwo jest panstwem), to jednak
z punktu widzenia faktow i rzeczywistosci politycznej rzady
panstwowe znajduja sie dzisiaj w rekach
stronnictw politycznych, ktére powotuja rzady do
zycia, Kkontroluja ich lea{alnosc poplerajq i obalaja je,
ustalaja gtdwne wytyczne pohtykl panstwowej, decyduja
o przebiegu i losach pracy ustawodawczej. Nie sa to zjawiska
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przypadkowe, lecz — owszem — owoce naturalnego procesu
rozwojowego, wynik konsekwentny naszego ustroju, opartego
na atomistycznym indywidualizmie mas wyborczych. W ta-
kim ustroju stronnictwo polityczne jest forma
samoorganizowania si¢ mas demokratycz-
nych.

Autor konczy uwagi swoje niespodziewana a metna wizja
przysztego panstwa, ktore, dzieki jakiemus silnie pod wzgle-
dem personalnym i terytorjalnym zrézniczkowanemu samo-
rzadowi charakteru gospodarczego i duchowego, stanie sig
prawdziwym organizmem ,wo alles sich zum Ganzen webt,
eins in dem andern wirkt und lebt".

Artur Miller (Warszawa).

Wachho Iz Wilhelm S. Dr. : Zasada swobodnej oceny wta-
dzy administracyjnej w panstwie prawnem (Biblioteki
Gazety Adm. Pol. Panstw. 1. 1I.). Warszawa, (rok nie-
podany).

W zwartem, tre§ciwem ujeciu, bo na przestrzeni zaled-
wie 58 stronnic, autor wszechstronnie rozwaza zagadnienie
swobodnej oceny wladzy administracyjnej, uwzgledniajac
przytem w szerokiej mierze najnowsza tego przedmiotu litera-
ture: polska, francuska i niemiecka i podajac ja krytycznej
ocenie, Scistej i wnikliwej. Kolejno zatem rozpatruje podstawy,
granice i przyczyny swobodnej oceny, zasade jej zestawia
Z pojeciem panstwa prawnego i praworzadnosci, ostatnie zas
dwa rozdziaty swej pracy poswigca kwestji praktycznie zna-
czenia najdonioslejszego — kontroli sadowo-administracyjnej
swobodnej oceny, stusznie zaznaczajac, ze trudnosci, potaczo-
ne z ta kontrola najtrafniej rozwiazata francuska Rada Stanu
dzigki instytucji rekursu z powodu naduzycia wiadzy (pour
exces de pouvoir).

Autora niewatpliwie nalezy zaliczy¢ do tego kierunku
mysli naukowej w odniesieniu do zagadnienia swobodnej oce-
ny, ktora on sam wyodrgbnia pod nazwa ,,grupy prawa pozy-
tywnego". Zdaniem bowiem jego, z samej istoty wtadzy ad-
ministracyjnej, jako organu Panstwa, wynika prawnie, ze
wszelkie jej dziatania musza by¢ zarachowane na poczet woli
Panstwa tj. ustawy. A to zarachowanie dokona¢ si¢ moze tyl-
ko w ten sposdb, ze Panstwo udziela swemu organowi dyrek-
tywy w postaci: a) czy to $cistego okreslenia jego dziatalno-
Sci (dziatalno$¢ prawnie zwiazana), b) czy tez udzielenia mu
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do niej upowaznienia (dziatalno$¢ wzglednie wolna, swobod-
na ocena). Dziatalno$¢ zatem rozwijana na podstawie swo-
bodnej oceny, opiera¢ sig musi zawsze i bezwarunkowo na
upowaznieniu, zawartem w normie ustawowej. O ilebySmy
tezg tg odrzucili i przyjeli, ze wiadza administracyjna moze
uczynié¢ co$, do czego ustawa ja nie upowaznia, a tem samem
uznali twérczoéé wtadzy administracyjnej w formutowaniu
woli panstwowej, to zaprzeczylibySmy zasadzie, ze tylko usta-
wa moze okresli¢ owa wole, a w konsekwencji uniemozliwili-
bySmy zarachowanie dziatalnosci W%adzy administracyjnej
na poczet tej woli. Odrzucenie powyzszej tezy i wprowa-
dzanie w jej miejsce zasady absolutnie wolnej dziatalnosci
(me opartej na upowaznieniu ustawowem) stwarza zamet
w jasnym obrazie stosunkéw miedzy powzigciem woli a jej
wykonaniem.

Z powyzszego streszczenia pogladow autora na istote
swobodnej oceny wynika, ze ustosunkowuje on si¢, jesli nie
negatywnie, to w kazdym razie krytycznie do teorji prof. Ja-
worskiego (wafozoneJ w ,,Nauce Prawa Administracyjnego"),
ktéry przyréwnywujac dziatalno$¢ organu administracyjnego
do dziatalnosci jednostki, stawia teze, ze zakres, w obrebie
ktérego wladza administracyjna rozstrzyga na podstawie
swobodnej oceny, nie opiera sie na zadnem upowaznieniu usta-
wowem, skutkiem czego problem swobodnej oceny zamienia
sic w fakt istnienia dziatalno$ci (absolutnie) wolnej, od norm
prawnych niezalezne;j.

A

Wasiutynski Bohdan, Prof.: Ustréj wtadz administracyj-
nych, panstwowych i samorzadowych. (Encyklopedia
prawa obowiazujacego w Polsce. Cze$¢ 1, zeszyt drugi).
Poznan, Fiszer i Majewski, 1928, str. 189.

Ksiazka ta zawiera przedstawienie istniejacej organizacji
wtadz administracyjnych, panstwowych i samorzadowych
w Polsce wedtug stanu obecnego, poprzedzone krotkim rysem
historycznym o przejéciowych naczelnych wtadzach dzielni-
cowych.

Autor ogranicza sie przytem wytacznie do wymienienia
odno$nych instytucyj, podania zrédta przepiséw, ich dotycza-
cych i krotkiego streszczenia najwazniejszych postanowien
tych przepisow.

Recenzja ksiazki takiej musi mie¢ charakter specyficzny.
Nie moze by¢ jej przedmiotem to, co zwykle stanowi gtéwna

Ruch 11 1929
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os$ recenzyj naukowych, to znaczy pewne prawne poglady na-
ukowe. Poniewaz ksiazka ta jest czysto opisowem przedsta-
wieniem istniejacego w Polsce ustroju wtadz administracyj-
nych, rzadowych i samorzadowych, czesciowo potraczonem
zZ rOwniez czysto opisowem przedstawieniem tworzenia si¢
polskiej organizacji administracyjnej, kwestje merytorycznych
pogladow naukowych wogdle w niej nie wystgpuja. Z tego
oczywiscie nie mozna Autorowi czyni¢ zarzutu, gdyz zawsze
stoje na stanowisku, ze zakres pracy i rozpictos¢ jej przed-
miotu zalezy od autora, a nic mozna nikomu czyni¢ zarzutu
z tego, ze nie objat swoja praca tego, czego obja¢ nie zamie-
rzat. To tez nie mam bynajmniej zamiaru twierdzi¢, ze autor
powinien byt w swojej pracy objaé szereg kwestyj teoretycz-
nych, ktére si¢ tutaj nasuwaja.

Chodzi mi jednak o rzecz inna, ktéra ma znaczenie za-
sadnicze, a mianowicie o czysto praktyczna metode uktada-
nia tego wlasnie rodzaju podrecznika, jak omawiany, to zna-
czy czysto opisowego. Zdaniem mojem, nawet, jezeli si¢ stoi
na gruncie $ciSle opisowego jego charakteru, to jednak nie
nalezy z punktu widzenia metorycznego ograniczaé si¢ do wy-
Yacznego streszczenia przepisOw o organizacji wtadz admini-
stracyjnych, ale wple$¢ w to streszczenie pewne uwagi, kto-
reby znaczenie danych instytucyj administracyjnych uwydat-
nity i uwypuklity. Liczy¢ si¢ nalezy z celem takiego podrecz-
nika — z ktoérego w pierwszym rzedzie korzystaé bedzie mto-
dziez akademicka, przygotowujaca sie do egzaminow a takze
uczestnicy roznych kursow administracyjnych dla podobnego
celu, wzglednie nawet urzednicy administracyjni, przygoto-
wujacy sie¢ do egzamindw stuzbowych.

Z tego, czystego praktycznego punktu widzenia rzecz bio-
rac, stwierdzi¢ nalezy, ze podrecznik taki nie powinien by¢
wyltacznie jak gdyby tylko rozszerzonym skorowidzem obo-
wiazujacych przepiséw organizacyjnych, jakim wdasnie jest
podrecznik prof. Wasiutynskiego, ale powinien zawieraé tak-
Ze te pewne uwagi, o ktérych powyzej wspomnieli$my, cho-
ciazby w zakresie minimalnym. Przeciez nalezy si¢ liczy¢
z tem, ze dla tych, ktérzy si¢ z niego do egzamindéw przygo-
towuja, podrecznik taki jest w wielu wypadkach jedyna
,.ksiazka", ktéra w zyciu przestudjowali w dziedzinie prawa
administracyjnego poza tomami dziennikow ustaw i dzienni-
kow urzedowych; jest wiec jedyna sposobno$¢ do dania im
pewnego zasobu wiedzy gruntowniejszej. A takze — réwniez
z czysto praktycznego punktu widzenia liczy¢ si¢ nalezy
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z tern, ze przeciez przy wszelkiego rodzaju egzaminach nie
pyta sie¢ wytacznie o istniejace instytucje administracyjne, ale
zada si¢ takze, cholby w zakresie prymitywnym, okazania
znajomosci ich znaczenia. Chocéby wigc dla celu zupetnie
oportunistycznego powinien czytelnik pewne takie rzeczy
w tym podreczniku znalezé. A jednak ich tam nie znajduje.

Gdybym chcial wyczerpujaco przedstawi¢ na przykta-
dach, jak sobie wyobrazam uzupeinienie tego podrecznika
choéby w minimalnym zakresie w tym wtasnie kierunku,
ktéry wykazaltem, to musiatbym w sposéb niedopuszczalny
wykroczy¢ poza granice chocby najszerszej recenzji i napi-
sa¢ jakby gloss¢ do catej ksiazki. Ogranicze si¢ wiec do kilku
przyktadow.

I tak np. na str. 29. gdy mowa o przeksztatceniu Gtéw-
nego Urzedu Ziemskiego na Ministerstwo Reform Rolnych,
dodatbym uwagg, dlaczego takie przeksztatcenie (albo podpo-
rzadkowanie jakiemu$ ministerstwu) byto Kkonieczno$cia wo-
bec odnosnego postanowienia konstytucji, na str. 40. ze cha-
rakter wojewody jako przedstawiciela Rzadu odréznia go jako
wtadze administracji ogdlnej specyficznie od innych witadz
administracyjnych (brak definicji wtadz administracji ogdlnej!),
na str. 49 przy wicewojewodzie uwydatni¢ znaczenie posta-
nowienia o jego zakresie dziatania w zakresie przez woje-
wode wyznaczonym (analogja z podsekretarzem stanu w Mi-
nisterstwach, w szczegdlnosci takze analogja co do departa-
mentu ,,0gélnego” — wydzialu ,0gdélnego”, kierownictwo
przez podsekretarza stanu wzglednie wicewojewode), mdwiac
o zakresie dziatania wojewody wspomnie¢ o taczno$ci odno$-
nych postanowien dotyczacych charakteru wojewody jako
przedstawiciela Rzadu z odnos$nemi postanowieniami rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o postgpowaniu admi-
nistracyjnem (rozstrzyganie sporow kompetencyjnych!) i t. p.

Sadze, ze tych kilka przyktadéw juz az nadto wystar-
cza, aby zilustrowaé t¢ tendencje metoryczna, ktérej w oma-
wianym podreczniku brak — a ktdra niewatpliwie czytelnicy,
korzystajacy z niego dla celéw praktycznych, chetnieby
tam widzieli. Powtarzamy jeszcze raz, nie chodzi tutaj o te-
orje, ale cho¢by o te najniezb¢dnicjsze uwagi, ktéreby temu
tak zreszta pracowitemu zestawieniu istniejacych instytucyj
organizacji administracyjnej nadaty charakter podrecznika
W znaczeniu pedagogicznem.

Prof. Tadeusz Hilarowicz (Warszawa).
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Btaszczynski Kazimierz: Postepowanie administracyj-

ne. Fiszer i Majewski, Poznan, 1928, str. 187.

Autor, opracowujac rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 22 marca 1928 o postgpowaniu administra-
cyjnem, dotaczyt tez teksty rozporzadzema 0 postepowaniu
przymusowem w administracji, przepisow jezykowych oraz
przepiséw stemplowych, dotyczqcych pelnomocnictw i po-
dan. Zestawienie tych przepiséw obok rozporzadzenia o po-
stepowaniu administracyjnem, uwazaé nalezy za stron¢ do-
datnia, tej publikacji, przeznaczonej jak autor w przedmowie
powiada dla uzytku praktycznego wtadz i urzedéw, jak i oséb
interesowanych Nalezy atoli podniesc zastrzezenia i to wiel-
kie co do tresci objasnien przepisow prawnych dokonanych
przez autora jak i co do sposobu postugiwania si¢ orzecznic-
twem Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego.

Komentarze autora sa we wielu punktach albo zupeinie
btedne lub wykazuja znaczne luki. Nie mogac rozpisywacé sig
szczegbtowo pozwole sobie kilka gtéwnych bredéw wskazad.
Definicja wtasciwosci miejscowych wladz (str. 12) jest zu-
petnie mylna, to co autor podaje jako wtasciwos¢ miejscowa
jest raczej wlasciwoscia rzeczowa tylko inaczej troche ujgta,
a nigdy wlasciwoscia miejscowa, ktéra zreszta dokladnie
okre$la art. 3. rozp. Przy sporach o wlasciwosci pomija autor
zupelnie wazne dla wojewodztw zachodnich spory o wiasci-
wos$¢ migdzy sadami administr. a wtadzami administr. (§ 113
ust. o og. zarz. kraju). Informujac o przepisach dotyczacych
petnoletnosdci cytuje autor dla b. zaboru austrjackiego jako
podstawe pewna kodeks cywilny austrjacki, nie wzmianku-
jac nic o tem, iz odno$ne przepisy zostaly zasadniczo zmienio-
ne ustawa z 21. X. 1919 poz. 472 Dz. U. Szereg twierdzen au-
tora nie znajduje niczem poza jego wiasnem zdaniem potwier-
dzenia a czesto sa sprzeczne z postanowieniami prawnemi np.
o podpisywaniu plenipotencji przez niepiSmiennych (str. 22),
7ze podania ustne moga by¢ dokonane jedynie przez osobiste
zgtoszenie si¢ osoby interesowanej, tymczasem rozporzadzenie
nie zawiera zadnego ograniczenia aby tego nie mogt dokonad,
takze i pelnomocnik. Twierdzenia (art. 15, str. 25) o skutkach
spéznionego potwierdzenia podania telegraficznego jak i o
tem, ze termin z art. 16, ust. 3 jest zawitym sa zupeinie nieuza-
sadnione i btedne, gdyz terminy administracyjne nie moga
by¢ zawitemi, o ile tego wyraznie ustawa nie stanowi okre-
Slajac doktadnie czasokres. Nie wiadomo na jakiej podstawie
(str. 55) autor twierdzi, ze wtadza ma zwracaé si¢ do Sadu
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grodzkiego (pokoju) o zbadanie autentycznosci dokumentu,
ktéry zakwestjonowano. Definicja decyzji (str. 68) jest zta,
albowiem z niej wynikatoby, ze tylko odmowne orzeczenie
przeciw stronom zainteresowanym"; moze to tylko btad
itd. sa decyzjami, gdyz autor twierdzi ,,zwrécone Konkretnie
jezykowy ze zlego ttumaczenia stéw niemieckich ,,gegeniiber
den Parteien"? Pouczenie do ust. 2 art. 77, ze skorzystanie
przez stron¢ z prawa wydania lub przestania jej pouczenia
prawnego, ma dla wladzy skutek ,,obalenia wadliwej decyzji
1 zastapienie jej prawidtowa" jest nicuzasadnione, gdyz wyko-
rzystanie przez stron¢ tego prawa ma jedynie jako skutek uzu-
petnienie decyzji klauzula o $rodkach prawnych.

Wyjasnienie do artykutu 80 (strona 76), ze o wy-
daniu ustnej decyzji czyni sig wzmianke w aktach, kto6-
ra strona podpisuje zdaje si¢ by¢ sprzeczne z art. 19 ust. d.
rozporz. ktory przepisuje w takich razach spisanie protokutu.
Uwaga do art. 85 (str. 81), ze odwotania niepoparte wywodami
wtadza odwotawcza rozpatrzy pod wzgledem legalnoSci
,,a stusznos¢ wniosku oceni na podstawie swobodnego uznania",
jest w swej drugiej czedci mylna, gdyz wladza oceni¢ moze tyl-
ko tam wedle swobodnego uznania, gdzie na to ustawa ze-
zwala. Wymaganie w dalszym ciagu uwag do art. 85, ze wita-
dza odwotawcza musi rozpatrze¢ kazdy z zarzutdéw jest nie-
uzasadnione, gdyz wladza winna rozpatrywaé tylko zarzuty
istotne. Uwaga do art. 113 (str. 106) nie liczy si¢ ze stanem
prawnym z rozdz. VII rozp. Prez. Rzp. z 19. 1. 1928 poz. 85 Dz.
U. o org. izakr. dziat. wt. adm. og. Z uwagi do art. 4 rozp.
o post. przym. wynikatoby, ze autor dopuszcza zastosowanie
»przymusu bezposredniego” do egzekucji swiadczen pienigz-
nych, pomijam, ze kwestje t¢ reguluje art. 26, ale nie moge
soble wyobrazi¢ jak chciatby autor ,,przymusem bezposred-
nim" wykona¢ egzekucje Swiadczenia pienigznego. Bytoby
wigcej takich bledow do wytkniecia, czego atoli musze za-
niecha¢ dla braku miejsca. Niepotrzebnie powtarza czesto
autor w uwagach tre$¢ postanowien rozporzadzenia tylko
troche innemi stowy.

Bardzo wiele pracy skrupulatnej pos$wigcit autor zesta-
wieniu wyrokéw N. T. A. i takze Sadu Najw. Miatbym tylko
pewne zastrzezenia co do tego. Otdéz wyroki te pochodza
wszystkie z czasOw przed wejSciem w zycie omawianego
rozporzadzenia. Powstaty one wowczas, gdy nie mieliSmy
jeszcze przepiséw wlasciwych o postepowaniu administr.
Maja, one wielka wprawdzie warto$¢ i dzisiaj ale wiele za-
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patrywan wyrazonych w nich moze ulegnie obecnie zmianie
wobec zasad rozporzadzenia. Wspomne¢ tu tylko uchwaty
NTA. z 24. XI. 1923 i orzeczenie S. N. z 7. VI. 1922 cytowane
w uwadze do art. 16 ust. 3. (str. 29) tyczace si¢ podpisu doko-
nanego mechanicznym sposobem, otéz art. 16 ust. 3 rozp.
inaczej si¢ na t¢ sprawe zapatruje. Dlatego mozna uzywacd
tych orzeczen jako ilustracyj, jak sic na dana sprawe zapatry-
wal NTA. co jest bardzo cenne, ale nie jak to czyni autor dla
komentowania postanowien rozporzadzenia, wydanego pdz-
niej. Cytowanie za$ juz orzeczen S. N. uwazam juz wprost
za prawniczo w tym wypadku nieodpowiednie, gdyz S. N.
sprawy formalne ocenia pod zupelnie innym katem widzenia
a mianowicie z punktu przepiséw procedur sadowych.

W koncu mam zastrzezenie co do pewnych zwrotéw
uzywanych przez autora niezgodnych z naszym jezykiem a co
do ktérych obawiam si¢, by nie psuly jeszcze wiecej i tak
niepicknego jezyka tz. urzedowego. Np. wnoszenie ,na imig
wtadzy", ,,dowdd plynie z aktéw", ,,zaniedbanie terminu skut-
kuje".

Moze poswiecitem za duzo miejsca omowieniu tej spra-
wy, ale uwazalem to za konieczne ze wzgledu na aktualnosé
sprawy i wobec zapewne do$¢ wielkiego rozpowszechnienia
si¢ tej ksiazki, cho¢by ze wzgledu na brak Tekstu ustaw, od-
czuwanego w urzedach.

Prez. S. Mravincsics (Poznan).

Langrod Jerzy Stefani: Problemy sadownictwa admini-
stracyjnego. Krakowska Spétka Wydawnicza. Krakéw
1928, str. 114.

Na pracg te skladaja sic dwie czedci: rozdziaty I—VI
powstaty z wykladow wygloszonych w r. 1927/28 na wy-
dziale Nauk Politycznych i Spotecznych Wolnej Wszechnicy
Polskiej w Warszawie, za$ druga czes¢ rozdziatu VI-tego
i caty rozdziat VII-my napisat autor na zaproszenie Prof, Wta-
dystawa Leopolda Jaworskiego dla jego ,,Projektu Kodeksu
Agrarnego".

Autor rozpoczyna swa prace omoéwieniem rozwoju admi-
nistracji i mysli panstwowej, ktére prowadza do konieczno$ci
kontroli administracji, udowadniajac na podstawie rozlicz-
nych cytat z literatury, w przewaznej czesci francuskiej,
a takze niemieckiej i polskiej, nietylko konieczno$¢, ale takze
i doskonato$¢ takiej kontroli zapomoca sadownictwa admini-
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stracyjnego. W dalszym ciagu zajmuje si¢ autor, opierajac
swe wywody na dlugim szeregu cytat autoréw, pracujacych
nad tym problemem, czem sa sady administracyjne, jaki jest
ich stosunek do wiadz administracyjnych i udowadnia, ze
formalnie przynaleza do wtadzy sadowej, a nie do admini-
stracji. Po zatatwieniu si¢ z temi kwestjami czysto teoretycz-
nemi autor opierajac si¢ na wynikach praktyki przeprowa-
dza dowdd konieczno$ci rozdziatu sadownictwa administra-
cyjnego od sadow powszechnych. W nastepnych rozdziatach
poswieca si¢ autor bardzo szczegdtowemu, o ile to tylko roz-
miary pracy dopuszczaja, przedstawieniu sadownictwa admi-
nistracyjnego francuskiego, podnoszac jego wysoka warto$¢
i wielki wplyw na administracje, zdajac sobie atoli sprawe
z jego brakdéw i przestrzegajac bardzo stusznie przed jego
mechanicznem transplantowaniem na grunt polski. Znacznie
krocej skresla za$ zarysy sadownictw administracyjnych in-
nych panstw jak: angielskiego, amerykanskiego, belgijskiego,
witoskiego, niemieckiego, b. austryjackiego i t. d. Przechodzac
do polskiego sadownictwa administracyjnego, przedstawia au-
tor konstytucyjne okreslenie sadownictwa admin., wyciagajac
z tego odpowiednie wnioski. Dalej zajmuje si¢ kwestja w ja-
ki sposdb dotad te zasady u nas przeprowadzono, krytykujac
tak wypaczenie zasad Konstutucji jak i motywy do ustawy
o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym. Kresli tez zarys
sadownictwa administracyjnego w Wojewddztwach Poznan-
skiem i Pomorskiem oraz na Goérnym Slasku. W koncu wy-
kazuje ujemne skutki takiego potowicznego uregulowania,
oraz zwraca uwage na niedomagania Najwyzszego Trybuna-
tu Administracyjnego.

W drugiej czedci naszkicowawszy zarys sadownictwa
administracyjnego w sprawach ziemskich, przedstawia to sa-
downictwo tak, jak je ujmuje projekt Prof. Jaworskiego ,,Ko-
deksu Agrarnego” i charakteryzuje stanowisko tego projektu
w tej materji. Porownawszy projektowane przepisy z konklu-
Zjami teoretycznemi i praktycznemi z poprzednich rozdzia-
Yow swej pracy, poddaje ten projekt krytyce, stusznie wy-
wodzac, ze przepisy te, ktére nawiasem mowiac chwali, nie
powinny by¢ uregulowaniem statem, albowiem z chwilg
wprowadzenia ogdlnego sadownictwa administracyjnego na-
lezatoby i sprawy agrarne przekaza¢ temu ostatniemu, celem
utrzymania koniecznej jednolitodci sadownictwa.

Praca powyzsza, w obecnej chwili, gdy zrealizowanie
zapowiedzi art. 73 Konstytucji staje si¢ coraz bardziej na-
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glacym wymogiem i co rychlej powinno by¢ przeprowadzo-
ne, nalezy goraco powita¢, wykazuje ogromne oczytanie au-
tora w odnosnej literaturze, specjalnie za$ francuskiej oraz
Yatwos$¢ operowania cytatami dla poparcia swych wywodow.
Przyzna¢ trzeba tez autorowi, ze pomimo jak widaé¢ z jego
pracy, jest pod silnym wptywem literatury francuskiej i Prof.
Jaworskiego, zdobywa si¢ przeciez na krytyke tych swoich
wzoréw. Co do tatwosci i przejrzystosci w umotywowaniu
tematu, to trzeba przyznaé wyzszo$¢ tej czesdci, ktora poswig-
ca si¢ wiecej celom praktycznym, nad czedcia $cifle teore-
tyczna. Wywody autora sa wielkiej wagi dla kwestji roz-
woju sadownictwa administracyjnego w Polsce i moznaby so-
bie zyczy¢ aby konkluzje jego znalazly zastosowanie przy
realizowaniu tego sadownictwa.

Nalezatoby aby z ta praca zapoznali si¢ nietylko ci, kto-
rzy daza do wprowadzenia w Polsce sadownictwa admini-
stracyjnego w petnej zgodzie z Konstytucja, ale specjalnie,
niestety u nas do$¢ w pewnych sferach liczni oponenci tych
dazen, oponenci przewaznie kierujacy sie ,,oportunizmem ad-
ministracyjnym".

S. M.

Zimmerman Maran, Dr.: Stosunek Najwyzszego Trybu-
natu Administracyjnego do orzeczen karno-administracyj-
nych. Naktadem autora. Lwéw 1927, str. 12.

Autor polemizuje z zapatrywaniami Najwyzszego Try-
bunatu Administracyjnego, wyrazonemi w sprawie interpre-
tacji art. 72 Konstytucji odnos$nie do kompetencji tego Try-
bunatu co do orzeczen karno-administracyjnych i odmienne-
go traktowania w tym kierunku spraw policyjno-karnych i ad-
ministracyjno-karnych, potracajac w kornicu i o kwestje uzy-
cia kary jako $rodka przymusu.

Dzisiaj stracity juz wywody tej pracy na aktualnosci wo-
bec rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22
marca 1928 o postepowaniu karno-administracyjnem poz. 365
Nr. 38 Dz., ktére przeprowadzito zasady wygloszone w art.
72 Konstytucji, nie czyniac rowniez tak jak ten artykul zadnej
roznicy migdzy orzeczeniami policyjno-kamemi a admi-
nistracyjno-karnemi i ujmujac je razem pod okre$leniem ad-
ministracyjno-karnem. Rozporzadzenie to rozstrzygneto wiec
kwestje, ktére autor stusznie podnidst w swej pracy. Wywo-
dy autora co do réznic miedzy karami administracyjnemi
a karami uzywanemi jako $rodek przymusu zgadzaja sic w za-
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sadzie z postanowieniami pdzniej wydanego rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 o postepo-
waniu przymusowem w administracji poz. 342 Nr. 36 Dz. U.

S. M.

Grzybowski Dr. Konstanty: Samorzad zawodowy w Pol-
sce. (Zatacznik III do projektu Konstytucji Profesora Wta-
dystawa Leopolda Jaworskiego). Krakéw 1928- Leon
Frommer. Str. 331—372 in §°.

1. Stanowisko autora wobec samorzadu zawodowego
w Polsce — da si¢ uja¢é w nastepujacych tezach :

Ustawodawstwo polskie nie zna pojecia samorzadu zawo-
dowego (str. 335), Pojecie to — o ile jest uzywane przez praw-
nikow polskich ze wzgledu na prawo polskie, jest konstrukcja,
naukowa. Konstrukcja ta opiera si¢ na wyodrebnieniu (str. 333)
z administracji publicznej samorzadu, a z tego — samorzadu
zawodowego, przyczem role¢ wyodrebnika speinia socjologicz-
ne pojecie ,,stanu zawodowego", ustawowo nieokreslone. Pol-
ski samorzad zawodowy nie posiada jednolitych form ustrojo-
wych. ,,Obok organdéw czysto doradczych, oraz organéw pod-
porzadkowanych hierarchicznie wtadzom panstwowym, orga-
néw nie posiadajacych osobowosci prawnej, rozrézni¢ nalezy
organy posiadajace prawo decydowania, niezorganizowane
hierarchicznie, posiadajace osobowos$¢ prawna (str. 363)". ,,Sa-
morzad zawodowy w Polsce nie jest czem$ odrebnem od ad-
ministracji panstwowej, lecz jedynie skonstruowanemi frag-
mentami w hierarchicznie zorganizowanej cato$ci tej admini-
stracji (str. 372)". Tezy te wypada sprawdzi¢.

2. Autor przedstawit badania swe nad samorzadem zawo-
dowym w Polsce — w czterech rozdziatach. Z tych — pierw-
szy przeznaczyt na okreSlenie pojgcia samorzadu zawodo-
wego; drugi — na przeglad chronologiczny ustawo-
dawstwa polskiego o samorzadzie zawodowym; trzeci na sy-
stematyczny przeglad wazniejszych przepiséw w spra-
wie samorzadu zawodowego w Polsce; a ostatni — zuzyt na
przedstawienie swej ,,proby systematyzacji" ogol-
nej zagadnienia pod katem widzenia prawno-historycznym
i ustrojowym.

Przedstawiony wyzej system pracy autor przyjat — bez
zamiaru $cistego przestrzegania podtrzymujacych go zatozen
metodologicznych. Ze tak jest, $wiadczy sposdb, w jaki trak-
tuje podstawowe zagadnienie swej pracy, — pojecie samo-
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rzadu zawodowego. Chociaz bowiem okreSleniu tego pojecia
poswiecit rozdzial pierwszy swej pracy, to mimo to — w roz-
wazania nad niem wdaje si¢ rowniez w rozdziale czwartym.
Gdyby okreSlenia rozdziatu pierwszego i czwartego tworzyly
jedno$¢, oparta na jednakich zatozeniach i spojona jednako-
wemi przestankami metodologicznemi, nie moznaby ostatecz-
nie takiemu rozszczepieniu materji wiele zarzuci¢. W danym
przypadku — jest atoli inaczej. W rozdziale I-szym autor daje
konstrukcyjne okredlenie pojecia samorzadu zawodowego,
w rozdziale drugim i trzecim — przedstawia podstawy praw-
ne polskiego samorzadu zawodowego, wytawiajac z powodzi
ustawodawczej lat 1918—1928 te przepisy, ktore — nie kre-
pujac si¢ dokonanemi przedtem ustaleniami pojeciowemi —
uwaza za dotyczace samorzadu zawodowego. Po tem zas,
kiedy juz przedstawit — oczywiscie nie bez sprzecznosci —
tre$¢ i zakres pojecia samorzadu zawodowego, zmienia W roz-
dziale TV znowu orjentacje pojeciowa i dochodzi do wniosku
(str. 371/2), ze w Polsce niema jeszcze wogdle samorzadu za-
wodowego. Poco w takim razie — caty trud poprzednich
teoretycznych i dogmatycznych dociekan oraz chronologicz-
nych i systematycznych przegladéw ustawodawstwa?

3. Przechodzac do poszczegdlnych zagadnien poruszo-
nych przez autora, nalezy przedewszystkiem omdwi¢ okre-
Slenie pojecia samorzadu zawodowego.

Juz byla o tem mowa, ze autor postuguje si¢ w swej
pracy dwoma okresleniami, a wiec dwoma pojeciami samo-
rzadu zawodowego. Oba tedy okredlenia trzeba poddaé
sprawdzeniu.

A.

4. Pierwsze okreS$lenie samorzadu zawodowego opiera

autor na porownawczej analizie
1) okreSlenia poje¢ zawodu oraz stanu zawo-
dowego, jakie znalazt u Marxa Webera, Duguita, Kel-
sena, Tatarin-Tarnhaydena i Herrnritta (str. 331 i 332), oraz
2) okredlen pojecia samorzadu wedlug Herrnritta

oraz Kelsena (str. 333).

Analiza tych okre$len naprowadza go na wniosek (str.
354), iz pojecie samorzadu zawodowego jest ztozone z elemen-
tow prawniczych i socjologicznych, ze role ogdlnika odgrywa
w niem kryterjum prawnicze (samorzad), a role wyod-
rebnika (principium individuationis) — kryterjum socjolo-
giczne (zawdd, grupa zawodowa, stan zawodowy) (str. 338),



A. Dzial prawniczy 27

ktére tem rozni si¢ od terytorjalnosci, jako pojeciowego wy-
odrebnika samorzadu terytorjalnego, ze jest — momentem
materialnym, gdy tamto — jest momentem bardziej formal-
nym. Zawdéd — jako wyodrebnik samorzadu, oznacza u auto-
ra stan zawodowy (337).

a) Metody, jaka autor zastosowal w poszukiwaniach
swych za okredleniem samorzadu zawodowego, — nie mozna
nazwaé szczesliwa. W rozwazaniach swych autor wyszedt
(str. 331) z pojecia zawodu. Tymczasem — przedtem nalezato
postawi¢ metodologiczny drogowskaz dla tych poszukiwan.
Drogowskazem tym mogtaby by¢ odpowiedz na pytanie, jak
mozliwym jest wogdle samorzad zawodowy.

b) Autor a limine — okre$la zawdd, jako stan zawodowy,
nie wyjasniajac, dlaczego pojecia zawodu i stanu zawodowe-
go uwaza w Konstrukcji samorzadu zawodowego za rowno-
znaczne, oraz czy konstrukcja ta musi postugiwac si¢ pojeciem
stanu zawodowego.

Dlaczego bowiem—okreslajac pojecie samorzadu zawodo-
wego — nie moznaby obej$¢ si¢ bez pojecia stanu zawodowe-
go? Pytanie to posiada pierwszorzedne metodologiczne zna-
czenie. Jedli pojecie samorzadu zawodowego nie ma stanowic
odrebnego co do swego genus proximum — kompleksu poje-
ciowego, t. zn. jesli nie ma znajdowac¢ si¢ poza zakresem ogdlne-
g0 pojecia samorzadu, musi - z konieczno$ci - zawiera¢ wszyst-
kie znamiona, stanowiace tre$¢ tego pojecia. Tylko wtedy moz-
naby poniecha¢ uzasadnienia oparcia konstrukcji samorzadu
zawodowego na stanowo$ci zawodowej, gdyby — stano-
wos$¢ wchodzita w sktad tredci ogdlnego pojecia samorzadu,
t. zn. gdyby bez stanowo$ci nie mozna byto pomysle¢ sobie
zadnego samorzadu, objgtego zakresem ogolnego pojecia sa-
morzadu. Wéwczas bowiem — nie moznaby tez pomysle¢ so-
bie samorzadu zawodowego bez stanu zawodowego. Tak jed-
nak nie jest. Autor nie umieszcza samorzadu zawodowego
poza zakresem ogolnego pojecia samorzadu. Pojecie to obywa
sic jednak doskonale bez stanowoS$ci. W takim razie
okreslenie autora, wprowadzajace do definicji samorzadu za-
wodowego — jako wyodrebnik — stanowo$¢ zawodowa, za-
poznaje, ze wyodrebnik jest pojeciem ztozonem, ze sktada si¢
z dwu elementéw — stan i zawdd, z ktérych oba maja funkcje
wyodrebniajaca, co w konsekwencji powinnoby prowadzi¢ do
wniosku, iz dla okredlenia pojecia samorzadu zawodowego
ogdlnikiem jest nie ogdlne pojecie samorzadu, lecz wyodrebnio-
ne — z ogolnego — pojecie samorzadu stanowego. W de-
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finicji samorzadu zawodowego pojecie stanowo$ci zawodowej
— jako takiej — nie moze wprost spetnié¢ funkcji wyodrebnia-
jacej; funkcje t¢ moze ono wypetnié tylko etapami, droga roz-
Yozenia jego tresci. Wowczas stanowos$¢ moze by¢ jedynie oso-
bliwoscia (wyodrebnikiem) najpierw samorzadu stanowe-
g0, a nastepnie jako stan zawodowy samorzadu zawodowego.

Oczywiscie droga etapowa po przez wyodrebnienie osob-
nego samorzadu stanowego — jako genus — dla samorzadu za-
wodowego bylaby zbedna, gdyby przyjaé, ze poza stanem za-
wodowym — innego rodzaju stany (stanowosci) socjologicznie
nie istnieja i dla tego nie moga zrézniczkowac zakresu ogol-
nego pojecia samorzadu, — ze innemi stowy — kazdy stan jest
zawodowym i nie moze by¢ innym. Hipostaza tego rodzaju
przyswiecata zdaje sic wywodom autora. Za trafnag — a priori
uzna¢ jej jednak nie mozna. Wszak mozliwo$¢ stanowos$ci nie-
zawodowej, n. p. klasowej, nie jest wykluczona ani w mo-
wie potocznej (n. p. stan robotniczy), ani w literaturze (n. p.
u cytowanego przez autora Tatarin-Tarnhaydena). Dlatego
zatowad nalezy, ze autor kwestji tej nie oswietlit w swej pracy.

¢) Autor, postugujac sie w definicji samorzadu zawodowe-
g0 pojeciem stanu zawodowego, nie wyjasnia, co wogdle rozu-
mie¢ nalezy przez stan. Jest to brak, ktérego nie odczué nie
mozna, skoro termin — ,,stan" posiada kilka znaczen. By dojs¢
do tego, jakie taczy z nim autor, trzeba przyjaé, iz stan zawo-
dowy, jako  wyodrebnik samorzadu zawodowego, musi
miesci¢ si¢ w zakresie jednego z poje¢, ktdre skfadaja sig
na tres¢ ogdélnego pojecia samorzadu. Jest niem — pojecie
tworzywa spotecznego, t. j. grupy obywateli, wyodrgbnio-
nej prawnie wewnatrz panstwa z ogdtu, obywateli w osob-
ny podmiot administracji. Ogdlne pojecie samorzadu nie
moze oby¢ sie bez pojecia tworzywa spotecznego, bez pojecia
— mniejszej od panstwowej — grupy, ktéra jest prawnie po-
wotana do — postugujac sic stownictwem prof. Jaworskie-
g0 — urzeczywistnienia porzadku prawne-
go. Stan zawodowy ma zatem oznacza¢ grupe¢ zawodowa.
Za wnioskiem tym przemawia zreszta jedno twierdzenie autora
(str. 338), w ktorem stan zawodowy i grupg zawodowa wy-
mienia jako pojecie rownoznaczne. Jezeli stan i grupa w okre-
Sleniu samorzadu zawodowego ma oznaczaé jedno i to samo,
dlaczego autor niepotrzebnie wprowadza do definicji swej ter-
min ,,stan"? Termin ten nie jest bowiem tak ustalony, Jak gru-
pa. Jezeli Yaczy z nim inne, z tamtego ,,wyodrebnione" zna-
czenie, zapomina, 7e Z jednej strony niczem go nie wyjasnia,
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a z drugiej, ze grupa samorzadna — nie musi by¢ stanem;
wszak na stanowosci nie opiera si¢ — dla przyktadu — ani sa-
morzad terytorjalny, ani wyznaniowy. Dlaczego tedy autor
uzywa pojecia stanowosci w okreSleniach samorzadu
zawodowego? Jakie znaczenie otrzymuje ona w zetknieciu
z prawem, ktore czyni z niej tworzywo samorzadowe?

Na pytania te autor nie daje odpowiedzi; nie rozwiazuje
ich nawet wowczas, gdy daje swe socjologiczne okre-
Slenie pojecia stanu zawodowego (str. 337).

d) Stan zawodowy w socjologicznem (a wiec nie
W prawniczem) znaczeniu oznacza dla autora (str. 337) :

,Pojecie istniejacej miedzy ztaczonemi w korporacje sa-
morzadowe jednostkami wspolnos$ci (poczucia wspdlnosci),
opartej na takich samych, na wspdlnych interesach zawodo-
wych".

Okredlenie to — trudno nazwaé socjologicznem;
autor uwaza za genus stanu zawodowego dyspozycjg psy-
chiczna (poczucie wspdlnosci), a nie — realne zjawi-
sko grupowe. Okreslenie to posiada zasad¢ psycholo-
giczna, a nie socjologiczna. Poniewaz za$ samorzad bez two-
rzywa grupowego obej$¢ si¢ pojeciowo nie moze, — okre-
Slenie psychologiczne stanu zawodowego nie moze bezposred-
nio przydaé¢ sie dla konstrukcji pojecia samorzadu zawodo-
wego.

Jezeli autor uznat stan zawodowy za tworzywo spoteczne
samorzadu zawodowego, powinien byt da¢ okreSlenie stanu
zawodowego odpowiednio zdeterminowane wzgledami na po-
jecie samorzadu i przedstawi¢ w niem genus (stan) i differen-
tiam (zawdd). Niestety autor — o ile chodzi o genus i differen-
tiam pojecia stanu zawodowego, poprzestat na przytoczeniu
obcych definicyj, ktore traktuja przedmiot bardzo nieréwno-
miernie; uwzgledniaja bowiem gtdéwnie pojecie stanu, a pomi-
jaja — za wyjatkiem definicji Tatarin-Tarnhaydena — pojecie
,zawodu".

Nienalezyte okreslenie tych poje¢ — jest staba strona pra-
cy i zaciazyto ujemnie na jej konstrukcjach. Brak ten — ujaw-
nia si¢ n. p. w ocenie stanowiska pracy najemnej w obrebie
stanu zawodowego (p. n. pod g).

Whioski, jakie autor wyprowadza z poréwnawczej ana-
lizy cytowanych przez si¢ okreSlen stanu zawodowego (str.
332), naprowadza czytelnika na mysl, ze okreSlenia te zawie-
raja, bardzo podobne orzeczenia o istocie i zakresie pojecia
stanu zawodowego. Mys$l ta nie wydaje si¢ jednak trafna.
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Analiza, jaka autor przeprowadzit, obejmuje obok socjologicz-
nych okredlen stanu zawodowego rowniez inne okKreSlenia,
ktére dotycza innych jeszcze form zycia spotecznego. O sta-
nach zawodowych mowia cytowane okreSlenia Webera, Kel-
sena, Tatarin-Tarnhaydena; natomiast nic méwi o nich okre-
Slenie Herrnritta; to bowiem ma za przedmiot ,,Berufsge-
nossenschaft" (a wigc nie — ,,Berufsstand"). Azeby sady
Herrnritta o stowarzyszeniach zawodowych
mozna odnie$¢ do standow zawodowych, trzeba wpierw wyka-
za¢, ze stan zawodowy wedle Hernritta albo jest rownoznacz-
ny z stowarzyszeniem zawodowem, albo miesci sie w zakresie
pojecia stowarzyszenia zawodowego. Tego jednak autor nie
twierdzi i wyraznie podkresla (str. 334), ze ,,Berufsgenossen-
schaft" Herrnritta obejmuje w poréwnaniu z ,,Berufsstand” po-
zostatych autoréow ,,nowy element”, ,die Interessenten eines
bestimmten Zweckes". W takim razie trzebaby przyjaé, ze
,Berufsgenossenschaft" a , Berufsstand" — nie pokrywaja si¢
zakresowo. Nie maja one réwniez tej samej ,,istoty".
Stan zawodowy jest dla cytowanych autoréw zjawiskiem so-
cjologicznem; tymczasem Herrnritt méwiac o. , Berufsgenos-
senschaft”, ma na mysli zjawisko prawnicze. Tylko norma —
moze konstruowaé stowarzyszenie zawodowe w ten sSposdb,
iz zalicza don obok zawodowcdw, — osoby ,zaintere-
sowane pewnym celem"”.

e) Modwiac o pojeciu stanu zawodowego, autor podkresla,
Ze jest ono socjologiczne, a nie prawnicze, i ze takiem tez jest
w prawniczem okresleniu samorzadu zawodowego (str. 334).
Tezy tej — chociaz ma za soba pozory trafno$ci, nie mozna
przyja¢ bez zastrzezen. Co bowiem teza ta wypowiada? Ze
normy oddaja ,,urzeczywistnienie porzadku prawnego" socjo-
logicznemu stanowi zawodowemu, t. j. grupie spolecznej ta-
kiej, jak ja okresdla socjologja; ze stan zawodowy w znaczeniu
socjologicznem jest przez normy uznanem tworzywem i pod-
miotem samorzadu. Niestety jest inaczej. Stan zawodowy
pewnego zawodu — w znaczeniu socjologicznem, a tworzywo
samorzadu zawodowego tego samego zawodu, nie moga by¢
w skladzie swym identyczne, poniewaz — orientowane roz-
nemi zasadami — nie obejmuja, tej samej materji. Stan zawodo-
Wy W znaczeniu socjologicznem obejmuje ogdét ludzi, upra-
wiajacych ten sam zawdd; natomiast w znaczeniu prawni-
czem jako tworzywo spoteczne samorzadu zawodowego—obej-
muje ogdt obywateli, uprawiajacych ten sam zawdd. W zna-
czeniu czysto socjologicznem stan zawodowy nie odrdznia oby-
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wateli od obcych. W prawniczej konstrukcji samorzadu zawo-
dowego, tworzywo samorzadu — obejmuje tylko obywateli.
Dla socjologji — stan zawodowy to grupa ludzi, zwiaza-
nych wspolnoscia, zawodu, dla prawniczej nauki o samorza-
dzie zawodowym — to zorganizowana jako rézny od panstwa
podmiot administracji grupa obywateli, zwiazanych praw-
nie na podstawie wspolnosci zawodowej w tworzywo samo-
rzadne. Jedli prawo pozytywne tego lub tamtego panstwa zna
odchylenia od zasady zwiazania samorzadu z obywatelstwem,
to istnienie tych odchylen w niczem jej nie ostabia. Zasada ta
— jest bowiem teoretyczna, a nie dogmatyczna; nie powinna
tez by¢ inna, skoro omawiane rozwazania autora spoczywaja
na platformie teoretycznej, a nie — dogmatyczne;j.

f) Przechodzac do polskiego prawa pozytywnego — autor
(str. 335) stwierdza, ze prawo to nie zna pojecia samorzadu
zawodowego i nie przeprowadza dystynkcji migdzy socjolo-
gicznem, a prawniczem pojeciem stanu zawodowego. Twier-
dzenie to wymaga pewnych wyjasnien.

Przedewszystkiem nalezatoby poprzedzi¢ je pytaniem,
czy pozytywne prawo polskie — potrzebuje de lege lata
okreSlenn pojeciowych samorzadu zawodowego oraz stanu za-
wodowego. Juz z wywodow autora moznaby powziaé, ze po-
trzeby tej nie ma.

Wychodzac poza ich ramy, nalezy stwierdzi¢, ze praw-
nicze okreSlenie pojecia stanu zawodowego, potrzebne jest tyl-
ko w prawie o samorzadzie zawodowym, — dla okre$lenia
tworzywa, samorzadu zawodowego pozatem bowiem — sta-
nowos¢ nie powinna mie¢ w prawie istotnego znaczenia. Pra-
wnicze okres$lenie pojecia stanu zawodowego nie musi miec
jednak formy definicji legalnej. Prawo, ktdre konstytuuje sa-
morzad, nie moze nie wskazaé tworzywa tego samorzadu.
Wskazujac je — okredla tem samem stan zawodowy, jako
podmiot samorzadu zawodowego. Zwyczajnie prawo daje
okre$lenie tworzywa samorzadowego nie ogélnie (w definicji
legalnej), lecz zakresowo Ilub przyktadowo w szeregu
norm, ktérych synteza prowadzi do naukowego okresle-
nia pojeciowego. W szczegllnosdci czyni to w ten sposob, iz
z okreslang przez normy — jednakowa sytuacja zyciowa, oby-
wateli, wiaze jednakowa, sytuacje prawna w administracji, po-
legajaca na ich przynalezeniu (cztonkostwie) do tworzywa zbio-
rowego odpowiednich samorzadowych podmiotéw administra-
cji. Jezeli okreSlona przez normy samorzadowe sytuacja Zy-
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ciowa — jest zawdd, ogdt obywateli, ktorzy w tej sy-
tuacji zyja, — tworza ,,stan" zawodowy.

Stan zawodowy w tem znaczeniu — nie bedzie jednak
identyczny z stanem zawodowym Ww znaczeniu socjologicz-
nem. Inne okre$lenie bytoby zbedne; stan zawodowy, jako
,stan" — poza samorzadem — istniejacy, nie interesuje bo-
wiem wspotczesnego porzadku prawnego. Inaczej byto w do-
bie panstwowosci stanowej; stan istniat bowiem prawnie poza
samorzadem, jako element suwerenno$ci panstwowej. Dlatego
panstwo stanowe musiato mie¢ legalna definicje stanu — obo-
jetnie — z tresci, czy z zakresu; nie potrzebuje jej jednak pan-
stwo wspotczesne. Panstwo wspdtczesne musi mie¢ tylko nale-
zycie wyznaczone tworzywo samorzadowe, opieraja-
ce sie na wspoélnos$ci zawodowej. Po tych za-
strzezeniach natury ogdlnej — mozna przej$¢ do meritum
twierdzen autora na punkcie okre$len stanu zawodowego
w polskiem prawie pozytywnem. Twierdzenie to nie wydaje
sic generaliter trafnem; nie liczy si¢ bowiem z przypadkami,
w ktérych normy statuuja ochrong godnosci ,,stanu” cztonkow
pewnej grupy zawodowej; wowczas bowiem pojecie prawnicze
stanu jest pozytywnie — z reguty zakresowo— okreslone.

Podobnie ma sie rzecz z definicja, samorzadu zawodowe-
go. Okreslenie samorzadu mianem samorzad zawodowy i prze-
ciwstawienie tego miana innemu (np. samorzad gospodarczy,
terytorjalny), jest kwestja konstrukcji naukowej, a nie — ko-
niecznie norm prawa. Chociazby bowiem prawo pozytywne
okreslito dana posta¢ samorzadu mianem samorzadu zawodowe-
go, nauka musi odmowic jej tego miana, gdy nie spetnia warun-
kéw pojeciowych samorzadu zawodowego, ustalonych przez
nauke. Ustawodawstwo XIX wieku posiadato liczne normy
o samorzadzie terytorjalnym, chociaz najczesciej nie postugi-
wato si¢ terminem ,,samorzad terytorialny". Samorzad zawo-
dowy, jak i samorzad wogdle, jest instytucja prawa.
Jak kazda instytucja prawa — jest z jednej strony wyodreb-
nionym kompleksem norm, a z drugiej pewna Kkonstrukcja na-
ukowa — teoretyczna i dogmatyczna, ktérej odpowiada wy-
odrebniona technicznie praktyka zycia.

Legislatywa, nauka o normach, stanowionych przez organy
legislatywy, i technika praktycznego Zycia — nie musza, uzy-
wacé jednakowej terminologji. Majac rézny punkt orjentacyjny
— kazda z nich posiada z reguty wtasne stownictwo. Czy usta-
wodawca ma postugiwaé si¢ naukowemi konstrukcjami praw-
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niczemi — zalezy to od wielu warunkow i jest zagadnieniem
celowosci-

g) Nie bardzo tez mozna podzieli¢ wywody autora — na
temat przeciwstawnosci poje¢ samorzadu zawodowego i go-
spodarczego, przyjetej przez prof. Kumanieckiego w rozpra-
wie o centralizmie i decentralizacji. Autor ma racje, gdy od-
mawia trafnosci uwagom prof. Kumanieckiego na ten temat,
ale racj¢ ma — nie dzigki argumentom, jakie przytacza.

Ze tak jest, postuzy jako dowod — kilka uwag o stanowi-
sku izb pracy najemnej w obrebie samorzadu gospodarczego,
przewidzianego w art. 68 Konstytucji marcowej. Powotany
przepis Konstytucji zapowiadajac powotanie do zycia osobnego
samorzadu gospodarczego — jako jego jednostki — wymienia
izby pracy najemnej obok izb rolniczych i innych, akcentuja-
cych zawodowos$¢, jako element wytwarzajacy tworzywo
danej jednostki samorzadowe] Izby pracy najemnej prze-
widziane w artykule 68 Konstytucji marcowej, nie moga
by¢ bez zastrzezen uznane za samorzad zawodowy, bo
okreélenie ,,praca najemna” nie mOwi jeszcze niczego o za-
wodzie pracownika najemnego. Pracownicy najemni na-
leza z reguty do tych samych zawodow, do ktorych naleza —
ich pracodawcy. Pracownicy na roli sa z zawodu rolnika-
mi (pracownikami rolnymi); pracownicy w gornictwie — sa
gérikami, etc. Praca na roli, praca w gérnictwie — bez
wzgledu na to, czy zalezna, czy nie, najemna, czy nie, —
okreSla zawdd, ale nie — praca wogodle, nie — praca najemna
— bez wzgledu na rodzaj jej warsztatu. O ile chodzi o analize
przepiséw Konstytucji, trafna jest uwaga autora, gdy moéwi,
ze art. 68 Konstytucji marcowej nie daje podstawy do okreSle-
nia pojecia samorzadu zawodowego; ale nie jest trafna, gdy
twierdzi, ze nie daje on podstawy do rozréznienia samorzadu
zawodowego od gospodarczego (str. 337). Rozrdznienie takie
jest rzecza nauki. Konstytucja przyktadowo wymienia w art. 68
wszystkie Izby zawodowe, ktére uwazaé nalezy za postacie
samorzadu gospodarczego. Ale nie wszystkie postacie samo-
rzadu gospodarczego sa organizowane zawodowo (np. izby
pracy najemnej); te bowiem, ktére opieraja si¢ na innej, nie-
zawodowej zasadzie organizacyjnej, nie sa samorzadem zawo-
dowym, cho¢ nie przestaja by¢ ex genere samorzadem gospo-
darczym. Rozréznienie w sensie wyodrebnienia jest zatem
mozliwe juz na podstawie enumeracji legalnej. Pozatem twier-
dzenie autora, iz art. 181 Konstytucji weimarskiej byt w pewnej
mierze geneza art. 68 naszej Konstytucji, wymaga blizszego
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uzasadnienia. Na czem bowiem polega¢ ma stosunek obu prze-
pisow, zwlaszcza, gdy nosi miano genezy?

h) Autor w koncowych wywodach rozdziatu pierwszego
twierdzi, iz samorzad zawodowy wystepuje tam, gdzie tem,
co jednostki, ztaczone prawnie w korporacje samorzadowe,
wiaze w jedno$¢ socjologiczna stanu zawodowego, — jest
wspdlnosé, poczucie wspolnosci takich samych wspol-
nych interesdw zawodowych. Autor podkresla
moment wielodci intereséw zawodowych, wyjasniajac jego
dwojakie znaczenie — w mozliwos$ci przynalezenia jednostki do
kilku samorzadéw zawodowych, oraz w mozliwosci oparcia
samorzadu zawodowego na interesach, wyodrebnionych z po-
szczegdlnych zawodow (spdtki: wodna, towiecka). Zapatry-
wanie to budzi liczne watpliwosci. Co bowiem nalezy rozu-
mie¢ przez ,takie same interesy zawodowe"? Kiedy sa one
takie same, kiedy—nie przestajac by¢ zawodowemi—moga by¢
wyodrebnione? Czy — o ilodci takich samych intereséw roz-
strzyga zycie, tak, ze gdy liczba interesow, wynikajacych
z danego zawodu wynosi 6, — przynalezno$¢ do stanu zawo-
dowego zalezy od posiadania wszystkich 6 intereséw? Jaki
zwiazek ma istnie¢ miedzy interesami, od ktorych zalezy
przynalezno$¢ do stanu zawodowego, a zawodem? Czy — ja-
kikolwiek, t. zn. nawet przypadkowy, czy tez tylko istotny,
t. zn. uzasadniony istota danego zawodu? Spdétka wodna —
aby by¢ samorzadem zawodowym, — powinna mie¢ za two-
rzywo — stan zawodowy. W takim razie tworzywo jej mu-
siatoby obejmowaé obywateli, zajmujacych si¢ zawodowo go-
spodarka wodna. Tymczasem — z reguly — spoétka wodna
jednoczy nie zawodowcow, — lecz tylko osoby zainteresowane
pewnym celem, ktéry pozostaje w zwiazku czysto przypadko-
wym z ich zawodowa sytuacja zyciowa. Nie kazdy rolnik jest
zainteresowany danym celem spétki wodnej, lecz tylko ten
i 6w, ktdrego rola cierpi na brak lub nadmiar wody. Ma racje
autor, gdy twierdzi, ze o przynalezno$ci jednostek do socjal-
nego tworzywa samorzadu zawodowego, — decyduje nie cel,
ale — ich wi¢z zyciowa, t. zn. sytuacja zawodowa. Dlaczego
tedy — zalicza do samorzadu zawodowego spdtki wodne, to-
wieckie, ktérych tworzywo opiera si¢ nie na sytuacji zawodo-
wej, a tylko na szczegbélnym, w stosunku do zawodu, przypad-
kowym celu?

i) Jako genus proximum samorzadu zawodowego — autor
przyjmuje pojecie samorzadu, biorac (str. 333) za punkt wyj-
scia definicje Herrnritta i Kelsena. O ile chodzi o Herrnritta,
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wyboru nie mozna nazwaé trafnym; definicia Herrnritta nie
nalezy bowiem — do wzorowych, jako — ze jest me¢tna i nie-
prawnicza. Akcentujac obrone interesow jako cel samorzadu,
pozostaje ona w sprzeczno$ci z pogladem autora (str. 337), iz
cel organizacji samorzadowej jest prawniczo nieuchwytny.

Wtasna konstrukcja autora, nie wyjasnia istoty samorza-
du; jest bowiem zbyt ogdlnikowa. Co bowiem wypowiadaja
o samorzadzie gtoszone przez autora (str. 333) twierdzenia, ze
pojecie samorzadu da si¢ uja¢ jedynie jako relacja ,,samorza-
du; jest bowiem zbyt ogdlnikowa. Co bowiem wypowiadaja
stanowionych przez pewna cze$¢ ludu, poddana tym normom,
— normom, stanowionym przez caty lud (panstwo)? Oczy-
wiscie autorowi nie mozna odmowié¢ stusznosci, gdy stara sig
oprze¢ konstrukcje pojeciowa samorzadu na jego relacji do
panstwa; ale dla rozwazan nad samorzadem zawodowym
trzeba da¢ nie formule metodologiczna dociekan nad istota sa-
morzadu, lecz — okre$lenie zebranych wynikéw.

5. Brak wtasnego, jasnego okreSlenia pojecia samorzadu,
zaciazyt ujemnie na dalszych rozdziatach pracy, w ktorych
autor daje przeglad polskiego ustawodawstwa o samorzadzie
zawodowym — chronologiczny i systematyczny; powoduje
bowiem istotny rozdzwick migdzy tem, co autor moéwi
0 pojeciu samorzadu zawodowego, a tem, co w praktyce po-
jeciem tem obejmuje. Kto czyta wywody autora o pojeciu sa-
morzadu (str. 333), ten z stéw autora, iz zestawienie definicyj
samorzadu — Herrnritta i Kelsena — daje jasny obraz jego
pojecia, — moze niewatpliwie wnosié¢, iz autor podziela okre-
Slenia pojeciowe, ktore przytoczyt. W takim razie — powi-
nienby okreSlenia te uzy¢ przy wyodrebnianiu przepiséw,

w jednos$¢, objeta przegladami — chronologicznym i systema-
tycznym. Tymczasem — przeglady te uzasadniaja wniosek, —
Ze 0 uznaniu przepisu za dotyczacy samorzadu zawodowego,
rozstrzygaty kryterja, nie objcte wcale trescia przyjetego wy-
7ej pojecia samorzadu, ze zatem autor obok obszernie omo-
wionego i wyraznie uznanego pojecia samorzadu, posiada
drugie, ktérem — chociaz go nie omowit, ani nie uzasadnit —
postuguje sie w praktyce. W teorii — autor staje niewatpli-
wie na gruncie tych okre$len samorzadu, ktore Widza W nim
— r10zng od panstwowej — grupg spoteczna, zorganizowang
jako podmiot administracji, od rzadu mezalezny i powotany
ustawowo w miejsce rzadu i jego organdéw do stanowienia
w sprawach administracyjnych. W praktyce atoli — obejmuje
zakresem pojecia samorzadu (zawodowego) liczne takze insty-

3*
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tucje i urzadzenia, jak sady pracy, instytut torfowy,
panstwowe urzedy przywozu i wywozu, komitety po-
mocy rolnej, komisie — ziemskie, dewizowe, ochrony lasow,
badania cen i zyskow, — podatkowe (szacunkowe i odwotaw-
cze), — ankietowe badania warunkow i kosztéw produkeji
oraz wymiany, panstwowe rady — aprowizacyjna, ko-
lejowa, emigracyjna, rolnicza, ubezpieczeniowa, rady — re-
windykacyjna, spotdzielcza, — opieki spotecznej i inne, ktdre
pojeciowo don nie naleza, bo nie posiadaja jego znamion istot-
nych. Sprzeczno$¢, jaka dzigki temu usamorzadowieniu zawo-
dowemu instytucyj niesamorzadowych ujawnita si¢ migdzy
treScia a zakresem uzywanego przez autora pojecia samo-
rzadu, jest tak razaca, ze nie mozna jej — nawet w potocznej
lekturze — nie zauwazy¢. Nasuwa ona czytelnikowi kilka py-
tan, czy autor $wiadomie do tych instytucyj administracyjnych
odnosi istotne znamiona pojecia samorzadu zawodowego, kto-
re poprzednio oméwit i uznat — za wyjasnione? Jezeli tak —
poco wzial na siebie caty trud poréwnawczych dociekan i po-
szukiwan konstrukcyjnych?

Gdy nastepnie (p. str. 363 1. 5.) (str. 369 1. 3) okazuje sie,
ze autor wszystko to zrobit rozmysSlnie, w przeswiadczeniu
o zasadnosci swego stanowiska, czytelnik pragnie mieé¢ wy-
jasnienie na czem zasadno$¢ owa polega. Niestety — autor nie
daje w tym wzgledzie wyjasnien, najdrobniejszych nawet.

6. Przechodzac do drugiego okre$lenia pojecia samorza-
du zawodowego, jakie autor wprowadza w rozdziale konco-
wym swej pracy (str. 367), nalezy stwierdzié, iz jest ono za-
pozyczone od prof. Wtadystawa Leopolda Jaworskiego. Nie
tu miejsce na analize i oceng tego okreslenia. W danym przy-
padku moze bowiem chodzi¢ — nie o trafno$¢ okreslen, jakie
daje prof. Jaworski, lecz tylko o nalezyte ich wyrazenie i za-
stosowanie przez autora, ktéry je wypozycza. Majac uwage
te na pamieci, nie podobna odmowi¢ autorowi trafnosci
w przedstawieniu okres$len prof. Jaworskiego i w zastosowa-
niu ich — do przeciazonej instytucjami niesamorzadowemi
masy norm, wyliczonych i oméwionych w obu przegladach.

Ze z masy tej nic nie zostalo zakwalifikowane mianem
przepisu o samorzadzie zawodowym w rozumieniu prof. Ja-
worskiego, jest oczywiste; definicja samorzadu jaka daje prof.
Jaworski, uzaleznia bowiem okre$lenie danego zjawiska mia-
nem samorzadu — od spelnienia warunkéw, ktdre w istnieja-
cym systemie prawnym wyjatkowo tylko daja si¢ ustali¢. Stad
— druzgocacy skutek selekcji materjatéw, zebranych przez
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autora — pod dziataniem okreslenn prof. Jaworskiego. Oczy-
wiscie — skutek ten nie bylby tak druzgogacy, gdyby autor
opart byl dobdr przepiséw do swych przegladéw na definicji
Kelsenowskiej. Wéwczas — okazatoby sie, ze polski samo-
rzad zawodowy — nie obegjmuje fragmentdéw specyficznie
skonstruowanych w hierarchicznie zorganizowanej catosci ad-
ministracji panstwowej (str. 372), ze stosunek podmiotéw jego
do organéw administracji panstwowej nie moze by¢ tak roz-
maity, jak przedstawia autor (str. 363). C6z bowiem nakazuje
autorowi uwazaé organ czysto doradczy, istniejacy obok pan-
stwowej wtadzy administracyjnej — za samorzad? Coz znie-
wala go do nazywania samorzadem — organdow obywatel-
skich, podporzadkowanych hierarchicznie wltadzom panstwo-
wym? Czy — przepis prawny? Wszak sam wyraznie stwier-
dzit (str. 335), iZ ,,ustawodawstwo polskie nie zna pojecia sa-
morzadu zawodowego i pojecia stanu zawodowego, a w kaz-
dym razie nie zna zakresu tego pojecia”. Czy doktryna?
Wszak doktryny, ktére uznal za jasne, wykluczaja klasyfika-
cje, jakiej dokonat. Stajac wobec tych sprzecznosci, czytelnik
zadaje sobie pytanie, jakie idee kierowaty autorem, gdy pisat
omawiane ustepy swej pracy. Ze nie stanowily one zwartej
jednosci, zdaje si¢ nie ulega¢ watpliwosci.

7. Dotychczasowe uwagi maja za przedmiot oceng prze-
wodnich mysli omawianej pracy i sadow o momentach na dal-
szym planie lezacych, nie zawieraja. Gdyby omawiana praca
nie wykazywala istotnych uchybien w traktowaniu momen-
tow drugorzednych, mogtyby by¢ tez koncowemi — w niniej-
szej ocenie. Niestety — omawiana praca podaje konstrukcje,
ktérych nie wolno pominaé¢ milczeniem. Nalezy tu wymienie-
nie powszechnego zaktadu ubezpieczen wza-
jemnych — na lidcie podmiotdw samorzadu zawodowego
w zakresie ubezpieczen spotecznych. Zaktad ten jest piastu-
nem ubezpieczen majatkowych, — a nie spolecznych.
Poniewaz sad wypowiedziany co tylko, ma za soba ustalona
opinje, wypadato sad odmienny uzasadni¢. Podobnic ma si¢
rzecz z Panstwowa Rada Ubezpieczeniowa; ani wogdle nie
jest zaktadem ubezpieczeniowym, ani nie jest organem —
nawet obywatelskim — ubezpieczen spotecznych.

Wreszcie podkre$li¢ nalezy — jako nieuzasadnione —
twierdzenie autora, iz Centralna Kasa Spétek Rolniczych jest
organem samorzadu rolniczego. Organem, czy podmiotem?
Jesli organem, jakiej postaci samorzadu rolniczego? Wszak
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pojecie samorzadu nie odniesione do okreSlonej postaci, jest
tylko — konstrukcja naukowa.

8. Na koniec kilka wyjasnien, uprzedzajacych ewentualne
pytania ze strony tych, ktérych dziwi¢ moze nieproporcjo-
nalno$¢ rozmiaréw o ¢ e n y w stosunku do rozmiarow pracy,
poddanej ocenie — o to, jaka racje ma tak obszerna ocena, gdy
praca poddana ocenie, dotkmqta jest istotnemi medomagamarm
metodologicznemi i konstmkcyjneml" czy nie nalezatoby sto-
sowaé¢ $rodkow i ram oceny do warto$ci i zawartosSci przed-
miotu oceny?

Gdyby omawiana praca nie stanowita zatacznika do pro-
jektu Konstytucji prof. Jaworskiego, gdyby prof. Jaworski
w glossach do swego projektu (str. 81) nie powotywat sie na
jej wyniki, — gdyby zatem nie miata za soba do pewnego stop-
nia powagi najwybitniejszego bezsprzecznie prawnika polskie-
go, ocena jej moglaby ograniczy¢ si¢ do stwierdzenia waz-
niejszych niedomagan czy niescistodci, i bez blizszego ich
uzasadniania przejs¢ odrazu do okreslenia jej warto$ci na-
ukowej. Poniewaz jednak twierdzenia pracy, ktéra korzysta
z autorytetu prof. Jaworskiego, mogtyby by¢ uwazane za
prawdziwe — nie dla uzasadnien, jakie dat autor, a ze wzglqdu
na powageg prof. Jaworskiego, — nie wolno by%o ograniczy¢
sic w ocenie do samego sformutowania uwag krytycznych, nie
wykazanych dowodami. Uwagi, oderwane od podtrzymuja-
cych je przestanek, bylyby za stabe wobec zewnegtrznej po-
wagi, z jakiej praca korzysta. Gdy za$ przedstawione zostaty
w catosci, zbedna jest koncowa kwalifikacja pracy co do jej
ogblnej wartosci naukowej. Sad w tym wzgledzie — pozosta-
wia si¢ czytelnikom oceny. Majac uwagi jej wraz z motywami
— czytelnik moze nietylko osadzi¢ warto$¢ pracy, poddanej
ocenie, lecz takze warto$¢ oceny.

Dr.J. Hubert (Poznan).

Jaworski Wrladystaw Leopold Prof.: Projekt kodeksu
agrarnego. Wydawnictwo Min. Reform Rolnych. Z przed-
mowa, Ministra Witolda Staniewicza. Warszawa 1928.
Str. 427 + 261.

Przyczyny, ktére ztozyly sic na powstanie tego powaz-
nego dzieta sa natury subjektywnej i obiektywne;.

Jaworski przemysliwa juz wiele lat nad zagadnieniami
agrarnemi. Poniewaz za$ jest to cztowiek, ktéry ma subtelng
predyspozycje do rozwiazywania przetrawianego problematu
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na ptaszczyznie mozliwie najszerszej, z uwzglednieniem wiel-
kiej ilosci kwestyj i szczegdtdow, przeto po diugiem przera-
bianiu materyj, zabiera si¢ odwaznie do uplasowania swojego
wielkiego obrazu konstrukcyj w ramach wirujacego procesu
zycia i powolniejszego pradu nauki, w formie starannej i za-
konczonej. Delikatnem ostrzem swego niezmiernie chtonne-
go intelektu stara si¢ ten gleboki mysliciel, filozof-prawnik,
odkrywa¢ z niewyczerpana wytrwaloscia, dzi§ nieznane
tajemnice przysztosdci. Poszukuje tedy rozwazan dla przyszte-
go ustroju panstwa (patrz jego S$wiezy ,,Projekt Konstytu-
¢ji") tak jak poszukuje rozwiazan dla sprawy agrarnej tej
wielkiej czesci catosdci zagadnienia panstwowego.

Wiadomo, iz wicksza cz¢$¢ Europy przechodzi obecnie
w gigantycznem przesileniu przez ten niebezpieczny punkt
rozwoju, kiedy to predko trzeba budowaé¢ i rekonstruowaé
a jeszcze predzej mozna zrujnowaé skutkiem nieprzemysla-
nego pospiechu i nasza dobe cechujacej irytacji masowe;.

Otéz problem agrarny nosi na sobie to nieusuwalne pigt-
no potrzeby i niebezpieczenstwo zarazem, wskazan rozu-
mu i... goraczki spotecznej, Jaworskiego za$ dziatalno$é¢ pis-
miennicza w dziedzinie agrarnej za ostatnich lat prawie dzie-
sig¢ jest wymowna ilustracja polskiej dynamiki agrarne;j.
Pragnalby on ten okres prob, eksperymentow skrécié¢, niena-
wis¢ zamieni¢ na mito$¢ a dzieto reformy agrarnej uczynic
ukochanem dzieckiem catego narodu, nie za$ przedmiotem
pozadania jednej warstwy i instrumentem nienawisci i roz-
dwojenia. Chce objektywizacji reformy agrarnej, jej unauko-
wienia.

W ten sposéb z jego strony przygotowat si¢ grunt do na-
pisania kodeksu agrarnego.

Szczedliwym  zbiegiem okolicznodci, Min. Ref. Rolnych
Witold Staniewicz powotat do zycia komisj¢ Uporzadkowa-
nia Ustawodawstwa Agrarnego, ktorej przewodnictwo przy-
padto prof. Jaworskiemu. Komisja stworzona zostata pod au-
spicjami fachowosci i przedmiotowosci. Do$¢ wymieni¢ kilka
nazwisk jej cztonkdéw: prof. Fr. Bujak, Feliks Brodowski, A.
Ohanowicz, L. Ludkiewicz, Al. Raczynski, H. Konic, W. Kon-
derski i inni.

Jaworskiego petna ,,dojrzato$¢” agrarna znalazla swoje
zniwo. Podjal sie on opracowania kodeksu agrarnego jako
pierwszego materjatu prac komisji. W niedtugim czasie urdst
wielki tom prawa agrarnego z motywami, wstgpnemi uwa-
gami i ilustrujacemi rozprawami wspotpracownikéw i ucz-



40 II. Przeglad piSmiennictwa

niéw (Z. Chmielewski, Panejko, Konderski, Kotas, Oberlen-
der, Liebeskind, Langrod). Inicjator powstania komisji Min.
Staniewicz oddat w przedmowie hotd ,,wiedzy i tworczej wni-
kliwodci" prof. Jaworskiego, pierwszego referenta uporzad-
kowania prawa agrarnego.

Punktem wyjécia przy budowie kodeksu byto dla Autora
nastgpujace rozumowanie. Ustawa grudniowa z r. 1925 jest
,przejsciowym wyrazem pogladéow obecnej doby na reforme
rolna". Poglady te ulegna zmianie, reforma zatem wchodzié¢
bedzie na nowe tory. Kodeks ma zatatwié¢ réwnoczesnie dwie
rzeczy. Najpierw stworzy¢ jedno$¢ przepiséw i systemu, ale
tak, aby si¢ w tym ostatnim zmiescita dzisiejsza polityka agrar-
na a nastepnie, by przy zmianie polityki agrarnej te nowe wy-
razy i tendencje mogly znalez¢ miejsce i oparcie w kodeksie.
Ustawa grudniowa tedy narazie pozostanie w mocy obok ko-
deksu, nota bene poza niektéremi niezbednemi modyfikacjami.
W tym celu nalezy wydoby¢ z ustawy grudniowej to co jest
istotne i to oczywiscie musi pozosta¢ tymczasowo a zarazem
wydzieli¢ szczegdty nieistotne, szkodliwe... i te usunad.

Istotnemi sa: mysl tworzenia matych samodzielnych go-
spodarstw i wywlaszczanie wigkszych gospodarstw ponad
pewne maximum.

Nieistotnemi sa z wazniejszych: 1. samo oznaczenie ma-
Ximum opierajace si¢ na kryteriach mechanicznych, 2. ztozenie
catej akcji w rece Min. Ref. Rolnych z pozbawieniem glosu
i wptywu zainteresowanych: to jest rolnikéw. 3. metoda sza-
cowania ziemi mechaniczna nie za$ ekonomiczna. Poza tem
ustawa grudniowa nie usungta niebezpieczenstwa dalszego
rozproszkowywania warsztatow rolnych.

Kodeks zapeiniajac luki ustawy grudniowej 1. tworzy
pojecie przedsigbiorstwa rolnego, 2. organizuje rolnikow
w przymusowa samorzadowa organizacje rolnicza, ktérej
daje gtos w sprawach agrarnych, przyczem zatatwia piekaca
sprawe postepowania i sadowmctwa adrmmstracyjnego w tej
dziedzinie, krystalizujac i precyzujap pojecie samorzadu, 3.
stosuje przy szacowaniu gruntow wywtaszczanych procedurq
szacunku jaka panuje przy wywlaszczaniu na inne cele pan-
stwowe, 4. wprowadza niepodzielno$¢ gospodarstw i odrebne
przepisy spadkowe.

Kodeks dzieli si¢ ogdlnie mdwiac na dwie czesci, ma-
terjalnego i formalnego prawa agrarnego.

Najistotniejszemi problemami kodeksu sa: przedsigbior-
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stwa rolne, spotka takich przedsicbiorstw, samorzad agrar-
ny, sadownictwo admin.-agrarne.

Przedsiebiorstwo rolne jest to ,,suma pewnego rodzaju
stosunkow, ktére mys$l ludzka wycina z zycia i ksztakci
W pewna catodé". Jest to dynamika nie statyka, ruch, , rwacy
potok" a nie ,,suma rzeczy martwych". Musi ono by¢ niepo-
dzielnem (Jaworski dazy w kodeksie do reformy prawa spad-
kowego agrarnych jednostek majacych odpowiedni gospodar-
czo uktad stosunkéw). ,,Centralnem znamieniem przedsi¢bior-
stwa rolnego jest plan gospodarczy".

Spétka przedsigbiorstw to twor aprioryczny. Prawdopo-
dobnie zycie wysunie potrzeb¢ kumulowanej dziatalnosci
dwuch lub wiecej przedsiebiorstw rolnych. Maja zniknaé la-
tyfundja, moga powsta¢ spétki, ktore sa osoba prawna ale jej
cztonkami nie sa ludzie lecz przedsiebiorstwa, nie przecho-
dzace zreszta na wlasnos$é¢ spotki.

Problemat samorzadu rolmczego w ujeciu kodeksu Ja-
worskiego omawiatem gdzieindziej') Jaworski zwiazal samo-
rzad rolniczy z sadownictwem adm.-ograrnem. Rozwijajaca
sie¢ u niego od dtuzszego czasu koncepcja umacniania kontroli
nad rzadem i samorzadem gospodarczym z postawieniem te-
mu ostatniemu prawdziwej niezawistosci doprowadza Jawor-
skiego w ,,Projekcie konstytucji" do ostatecznego zarzuce-
nia trojpodzialu Monteskiusza i oparcie systemu ustrojowego
na dwoch stupach: wladzy i kontroli.

Kodeks agrarny prof. Jaworskiego daje ogromne pole do
rozwazan i dyskusji wszelakiej natury a wigc prawniczej, eko-
nomicznej i spotecznej. Juz odezwaly sie pierwsze glosy
krytyczne ze znanych mi (Ohanowicz, Yacki, Hupka w ,,Cza-
sie”, K. Grzybowski w ,,Przegladzie Wspdtczesnym"). Z pew-
no$cia beda rosty i mnozyty si¢ jak na to zastuguje temat
i dzieto.

I nie w tem nalezy widzie¢ zastuge Jaworskiego i war-
tod¢ jego kodeksu, izby si¢ na jego konstrukcje wszyscy i ze
szczegdtami godzili.

Bezkonkurencyjna zaleta tego dzieta jest to, ze jego au-
tor przy ogromnej S$miato$ci mysli, umie je odzia¢c w wy-
kwintna szatg¢ prawnicza i zapewni¢ im system logicznie po-
wiazany i harmonijny. Jaworski jest tworca konstrukeyj i ich
wybornym technikiem.

") Patrz J. Czuma: Izby Rolnicze. Ruch prawn., ekon. i socjol. 1928,
tom IV.
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Druga kapitalna zaleta kodeksu jest jego zaptadniajaca
sita w ujmowaniu tych trudnych i zawitych problemoéw, skta-
dajacych si¢ na catod¢ sprawy agrarnej. Nasz $wiat prawni-
czy, ekonomiczny i polityczny ma dzi§ w rekach potezna pro-
be uporzadkowania prawa agrarnego, ktéra bedzie musiat
przetrawiaé, ktéra go bedzie pobudza¢ do pracy na plaszczy-
Znie a raczej na poziomie, wysokim.

Dyskusja, ktéra potoczy si¢ w ramach wspomnianej ko-
misji i w fachowem pi$miennictwie unaoczni mocne i stabe
strony tego imponujacego wysitku intelektualnego, jakim jest
Projekt Kodeksu agrarnego prof. W. L. Jaworskiego i w ten
sposéb posunie naprzod i udoskonali proces ekonomiczno-
prawny, ktéry tak wzburzyt umysty i dusze Polski i powojen-
nego Swiata gtdwnie $rodkowej i wschodniej Europy a kto-
remu dano miano reformy rolnej.

Prof. Ignacy Czum a (Lublin).
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Regulamin obrad Sejmu z dn. 16. I1. 1923, uzupein. zgodnie z uchwatami
Sejmu z dn. 11. X. 1923, 30. XI. 1923, 14. XI. 1924 i 18. XII. 1924
wraz ze skorowidzem rzeczowym do regulaminu i konstytucja Rzplite;j.
Warszawa, Sejm, 1928, 103 str.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o postgpowaniu admini-
stracyjnem. Poznan, Druk. Rolnicza, 1928, 73 str.

Rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich o tymcza-
sowej ordynacji wyborczej do zebran i rad gminnych z dn. 25. VI. 1919.
Wilno, Dz. Urz. Z. C. Z. W., 1927, 8 str.

Rozporzadzenie Min. Spraw Wewn. z 25. V. 1927 o regulaminie wy-
borczym do rad gminnych w gminach wiejskich na obszarze b. Krol.
Kongr. Warszawa, ,,Monitor Polski", 1927, 10 str.

Rutkowski L.: Ordynacja wyborcza do Sejmu i do Senatu oraz inne
normy prawne, dotyczace wyboréw do Sejmu i do Senatu. Warszawa,
Hoesick, 1928, 220 str.

Rundstein Sz.: Ustawa o obywatelstwie panstwa polskiego, wyd. 11. War-
szawa, Hoesick, 1927, 138 str.

Rybarski R.: Cele i zadania Komitetu Katolicko-Narodowego. Warszawa,
Zw. Ludowo-Narodowy, 1928, 16 str.

Rykow A.: Duziesicciolecie walki i budownictwa. Moskwa, Wydawnictwo
Ludéw S. S. R. R. 1928, 43 str. 0,15 rb.

Rymar St.: Z Sejmem, czy bez Sejmu. Warszawa. Zw. Ludowo-Narodowy,
1927, 8 str.

Schaetzel M.: Rozwazania spoteczno-narodowe z okazji nowego pigcio-
lecia Sejmu. Lwéw, nakt. wihasny, 1928, 39 str.

Scidlak R.: Istota przewrotu majowego w objektywnem S$wietle faktow.
Whtoctawek, nakt. autora, 1928, 32 str.

Sikorski R.: Samorzad miejski. Warszawa, Zw. pracownikéw administra-
cji gminnej, 1927, 120 str.

Smota J.: Rdzne partje polityczne a Wyzwolenie. Warszawa, Zarzad Gt.
P. S. L. ,,Wyzwolenie", 1927, 16 str.

Statut faszystdéw polskich. Wilno, Druk. ,,Zorza", 1927, 4 str.

Stronski St.: Pierwsze lat dziesie¢. Lwoéw, Gubrynowicz, 1928, 627 str.
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Swiderska J.: Ksiaze (Il principe) Machiavellego i machiavellizm. War-
szawa, Dom Ksiazki Polskiej, 1927, 69 str.

Taine H.: Gtosowanie powszechne, ttum. Z. Straszewicz. Warszawa, , Liga
pracy”, 1927, 29 str.

Tarnowski T.: Historja prawa rosyjskiego. Cz. 1. Historja ustroju pan-
stwowego. Lwéw, Pamigtnik Historyczno-prawny, t. VI, zesz. 1. 1928.

152 str.
Thugutt St.: W obronie parlamentaryzmu. Warszawa-Wilno, Chominski,
1928, 144 str.

Ustawy wyborcze do sejmu i senatu z dodaniem Kkalendarza wyborczego,
mapek orjentacyjnych i ustaw dodatkowych. Poznan, Instytut Krajo-
wy, 1928, 88 str.

Ustawa przemystowa. Przedruk z Dz. Ustaw Nr. 33, p. 468 z 7. VI.
1927. Warszawa, Zw. Rzemiedlnikéw polskich, 1927. 90 str.

Wachholz W.: Zasada swobodnej oceny wtadzy administracyjnej w pan-
stwie prawnem. Warszawa, ,Gazeta Adm. i Policji Panistw.", 1927,

58 str.
Warski-Warszawski A.: Przeciw gwattom rzadu, przemdwienie po-
sta . . . z komunistycznej Frakcji poselskiej. Warszawa, naktad wta-

sny, 1927, 16 str. (skonfiskowane).

Waskowski M.: Prawo administracyjne. Cze$¢ szczegdtowa. Wyktady.
Warszawa, Bratnia Pomoc Stud. S. N. P. 1928. 96 str.

Wilanowski B.: Ustepstwa ze strony kosciota na rzecz panstwa poczy-
nione w Konkordacie z 10. I1. 1925 w $wietle Konkordatéw innych. Wil-
no, Ksigg. Sw. Wojciecha, 1927, 64 str. 4,80 zt.

Wereszczynski A.: Panstwo antyczne i jego renesansy. Przyczynki do
reformy ustroju Polski. Lwéw, Zakt. im. Ossolifiskich, 1928.

Wéjcicki J.: Miedzy faszyzmem a Republika Rad. Warszawa, Hoesick,
1929, 100 str.

Wyciag z ustawy o prawie przemystowem, dotyczacem rzemiosta, zatwier-
dzonej dekretem p. Prezydenta Rzplitej z dn. 7. VI. 1927. kLédz, T-wo
Rzemieslnicze, 1927, 29 str.

Zawisza B.: Memorjal o nastrojach wéréd ziemianstwa i jego mozliwo-
§ciach wyborczych oraz o koniecznosci stworzenia Zwiazku gospodarczo-
rolniczego w charakterze ziemiansko-wto$cianskiego porozumienia. War-
szawa, Druk. Mazowiecka, 1927, 4 str.

Zbikowski A.: Prawo urzednicze, uzupetnione wiadomo$ciami niezbed-
nemi dla urzednikéw. Lublin, Zbikowski, 1927.

Zbikowski A.: Informator urzednikéw na 1927 r. Drugi rok wydawnic-
twa. Lublin. Zbikowski, 1927, 208 str.

Zimmermann M.: Stosunek Najwyz. Trybunatu Adm. do orzeczen
karno-administracyjnych. Lwéw, naktad autora, 1927, 14 str.

Zineman J.: Socjalizm a zydzi. I. Polityka a lud. II. Kryzys demokracji
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i parlamentaryzm. I11. Liberalizm. IV. Socjalizm. V. Faszyzm. Warsza-

wa, ,,Gloria", 1927, 32 str.

Zoll Fr.: Prawodawstwo szkolne — wyktady. Krakéw, Koto Pedagogiczne

U. J., 1928, 40 str.

Czasopisma: Grelewski X.: Rozbudowa opieki spotecznej (Ateneum,
czerwiec-lipiec, 1928. — Gidynski K.: Spér o moc obowiazujaca dekretéw
prasowych i jego rozwiazanie (Czasopismo Adwokatéw Polskich, Dziat Wo-
jewoddztw Zachodnich, Nr. 2, 1928). — Bose A.: Granice postgpowania spor-
no-administracyjnego (Gazeta Administracji i Policji Panstwowej Nr. 11.
1927). — Czapinski Wt.: Stowarzyszenia i zwiazki wedtug obowiazujace-
go u nas prawa (Gazeta Administracji i Policji Paiistwowej Nr. 11. 1927). —
Hilarowicz T.: Wprowadzenie w praktyke administracyjna (Gazeta
Administracji i Policji Panstwowej, Nr. 11, 12. 1927. Nr. 1, 3, 4,

5,6, 7, 8 9, 10. 1928). — Btociszewski Dr.: Sekwestr admi-
nistracyjny na majatkach panstwowych w b. dzielnicy pruskiej (Ga-
zeta Administracji i Policji Panstwowej, Nr. 1. 1928). — Hilarowicz

T. i Szewczyk: Przymus bezprawny przy o$wiadczeniach woli w prawie
admnistracyjnem (Gazeta Administracji i Policji Panstwowej, Nr. 1, 2. 1928).
— Hausner K.: Organizacja i zakres dziatania wtadz administracji ogdl-
nej (Gazeta Administracji i Policji Panstwowej Nr. 2, 1928). — Maddi-
son E.: Samorzad terytorjalny w Estonji (Gazeta Administracji i Policji
Panstwowej Nr. 3, 1928). — Czapinski W.: Nowe prawo o postgpowa-
niu administracyjnem (Gazeta Administracji i Policji Panstwowej Nr. 4,
1928). — Hausner R.: Postgpowanie przymusowe w administracji (Gazeta
Administracji i Policji Panistwowej Nr. 4, 1928). — Koral S.: Rozporza-
dzenie o policji panstwowej (Gazeta Administracji i Policji Panstwowej Nr.
4. 1928). — Czuma lIg.: Terminologiczne uwagi o ,,administracji" (Gazeta
Administracji i Policji Pafistwowej Nr. 5. 1928). — Zborek J. A.: Ustawa
szpitalna (Gazeta Administracji i Policji Panstwowej Nr. 5. 1928). —
Szymkiewicz G.: Prawo budowlane i zabudowanie osiedli (Panstwowa
ustawa budowlana) (Gazeta Administracji i Policji Panstwowej Nr. 6. 1928).
— Adelstein J.: Postgpowanic karno-administracyjne (Gazeta Admi-
nistracji i Policji Panstwowej Nr. 6. 1928). — Brzezinski W.: Reforma
administracji francuskiej w 1926 roku (Gazeta Administracji i Policji Pan-
stwowej Nr. 7, 8. 1928). — Wachholz W. Sz.: Zwiazki publiczne w oswie-
tleniu prawa (Gazeta Administracji i Policji Panstwowej Nr. 7, 8. 1928). —
Gembarzewski L.: Bezposredni udziat ludu w stanowieniu praw w pan-
stwie nowoczesnem (Gazeta Administracji i Policji Panstwowej Nr. 8. 1928).
— Wachholz W. Sz.: Zwiazki samorzadowe typu Korporacyjnego (Gazeta
Administracji i Policji Paninstwowej Nr. 8, 1928). — Langrod J. S.: Zapo-
wiedzi konstytucyjne o wydaniu ustaw specjalnych (Gazeta Administracji
i Policji Panstwowej Nr. 8. 1928). — Hausner R.: Wykonanie Rozp.
Prez. R. P. o organizacji i zakresie dziatania wtadz administracji ogdlnej

Ruch 1 1929 4
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(Gazeta Administracji i Policji Panstwowej Nr. 9. 1928). — Wachholz
W. Sz.: Zwiazki samorzadowe typu zaktadowego (Gazeta Administracji i Po-
licji Paninstwowej Nr. 9. 1928). — Gembarzewski L.: Systemy wyboréw
prezydenckich (Gazeta Administracji i Policji Panstwowej Nr. 10. 1928). —
Hausner R.: Droga stuzbowa (Gazeta Administracji i Policji Panstwowej
Nr. 10. 1928). — Wachholz W.: Zwiazki publiczne w nowych ustrojach
panstwowych (Gazeta Administracji i Policji Panstwowej Nr. 10. 1928). —
Langrod J.: Zapowiedzi konstytucyjne o wydaniu ustaw specjalnych (Ga-
zeta Administracji i Policji Panstwowej Nr. 10. 1928). — Langrod J.:
Zapowiedzi konstytucyjne o wydaniu ustaw specjalnych (Gazeta Administra-
cji i Policji Paninstwowej Nr. 11, 1928). — Z aj ac E.: Prawo rybackie w Ma-
Yopolsce (Gaz. Adm. i Policji Pafistwowej Nr. 11. 1928). — Ochimowski
F.: Ordynacja wyborcza (Gazeta Sadowa Warszawska Nr. 50. 1928). —
Posner St.: Sejm i Senat jako warsztaty pracy prawodawczej (Gazeta Sa-
dowa Warszawska Nr. 51. 1928). — Chmurski A.: Zawieszenie nieusu-
walnos$ci sedziow Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego (Gazeta Sado-
wa Warszawska Nr. 7, 1928). — Sitnicki Z.: Czy sedzia moze by¢ wybra-
ny w okreggu swego urzgdowania (Gazeta Sadowa Warszawska Nr. 9. 1928).
— Sitnicki Z.: Reorganizacja sadéw w $wietle Konstytucji (Gazeta Sa-
dowa Warszawska Nr. 17. 1928). — Sitnicki Z.: Paradoksy konstytucyj-
ne (Gazeta Sadowa Warszawska Nr. 20. 1928). — Peretiatkowicz A.:
Jeszcze o uchylaniu dekretéw (Gazeta Sadowa Warszawska Nr. 24. 1928). —
Urbanowicz St.: Nowa ustawa o postgpowaniu administracyjnem (Ga-
zeta Sadowa Warszawska Nr. 24. 1928). — Sitnicki Z.: Stanowisko kon-
stytucyjne sadéw w hierarchji wladz i wnioski stad wyptywajace (Gazeta
Sadowa Warszawska Nr. 27. 1928). — Posner St.: Kodeks pracy (Gazeta
Sadowa Warszawska Nr. 30. 1928). — Rolnicki Z.: Zarys postgpowania
administracyjnego (Gazeta Sadowa Warszawska Nr. 42, 43, 44, 45. 1928). —
Holldander S.: Rzut oka na polskie prawo przemystowe (Gtos Prawa Nr.
2. 1928). — Hilarowicz T.: W sprawie rzecznikow administracyjnych
(Gtos Prawa Nr. 3, 4. 1928). — Hilarowicz T.: Swobodne uznanie wta-
dzy w rozp. o postgpowaniu administracyjnem (Gtos Prawa Nr. 7—8. 1928). —
Lieberman H.: Perypetje dekretu prasowego (Palestra Nr. 1. 1928). —
Kronski A.: Uwagi do nowego ustroju administracyjnego (Palestra Nr. 2.
1928). — Czerwinski St.: Moc obowiazujaca dekretu prasowego (Pale-
stra Nr. 2. 1928). — PinkertlJ.: Przyczynek do postgpowania wtadz admi-
nistracyjno-skarbowych (Palestra Nr. 4. 1928). — Prymon A.: Gospodarka
w jednostkach administracyjnych (Przeglad Intendencki Nr. 2. 1928). —
Marwicki T.: Indje na drodze zmian konstytucyjnych (Przeglad Politycz-
ny, T. VII, z. 3, 1927). — Raczynski A.: Umowy zbiorowe pracy (Prze-
glad Prawa i Adminstracji, kwartat 1. 1928). — Brzezinski W.: Z za-
gadnienn administracji francuskiej (Przeglad Prawa i Administracji, kwartat
I1. 1928). — Chlamtacz M.: Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
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o organizacji i zakresie dziatania wladz administracji ogdlnej z dnia 19. 1.
1928 w stosunku do samorzadu miejskiego (Przeglad Prawa i Administracji,

kwartat 11, 1928). — Bigo T.: Stanowisko zwiazkdéw publiczno-prawnych
w polskim systemie administracyjnym (Przeglad Prawa i Administracji,
kwartat I11. 1928). — Szymanski A.: Rozwdj i znaczenie uméw zbioro-

wych (Przeglad Powszechny, kwiecieri, 1928). — Kliszewicz A.: Nacjo-
nalizm jako doktryna i jako $rodek uzdrowienia panstwowo$ci wspdtczesnej
(Przeglad Powszechny, lipiec-sierpiers, 1928). — Podolenski St.: Opie-
kuniczo-wychowawcze zaktady dla mtodziezy w Polsce (Przeglad Powszechny,
listopad. 1928). — Corvi A. M.: Bilans pigciolecia faszyzmu (Przeglad
Wspébtczesny, marzec, 1928). — Ruecker E.: Rzesza Niemiecka a Prusy
(Przeglad Wspoiczesny, maj, 1928). — Dubech L.: Nacjonali$ci francuscy
a problem tadu i autorytetu (Przeglad Wspotczesny, czerwiec, 1928). — Ja-
worski Wi L.: Ze studjow nad Konstytucja (Przeglad Wspdtczesny,

wrzesieri, 1928). — Znamierowski Cz.: Elita i Demokracja (Przeglad
Wspdiczesny, wrzesien, pazdziernik, 1928). — Smogorzewski K.: Przy-
szto$¢ czternastej Izby Trzeciej Republiki (Przeglad Wspdiczesny, pazdzier-

nik, 1928). — Grzybowski K.: Ustréj Zwiazku Socjalistycz-

nych Sowieckich Republik (Przeglad Wspotczesny, listopad, 1928). —
Watek-Czernecki T.: W obroniec demokracji (Przetom, Nr. 1.
1928). — Watek-Czernecki T.: Gdzie lezy interes demokracji (Prze-
fom, Nr. 2. 1928). — Watek-Czernecki T.: Oligarchja, demo-
kracja, anarchja (Przetom, Nr. 3. 1928). — Watek-Czernecki T.:
Rzad silny a ,,rzad sprawiedliwy i demokratyczny (Przetom Nr. 9. 1928). —
Groniowski: Zmiana regulaminu sejmowego (Przetom, Nr. 14, 16, 17, 19,
20, 21. 1928). — Szurig J.: W obronie demokracji (Przetom, Nr. 16—17.
1928). — Zakrzewski K.: Geneza faszyzmu (Przetom, Nr. 16, 17. 1928).
— Srocki B.: O procencie odpowiedzialnosci stronnictw (Przetom, Nr. 18,
1928). — Bukowiecki St.: Przed rewizja Konstytucji (Przetom, Nr. 25,
1928). — Bukowiecki St.: Naczelne kierunki ustawy 3 Maja a Konsty-
tucja obowiazujaca (Przetom, Nr. 29—30. 1928). — Paprocki: Reforma
Konstytucji i organizowanie spoteczenstwa (Przetom, Nr. 27—28. 1928). —
Arkuszowski J.: Blok i Rzad (Przetom Nr. 27—28. 1928). Watek-
Czernecki: O Prezydenturg St. Zj. (Przetom, Nr. 27—28. 1928). — Wo -
toszynowski J.: Konieczne i pilne reformy (Przetom, Nr. 27—28. 1928).
— Paprocki St.: Rzad lub bezrzad (Przetom, 33—34. 1928). — Stra-
szewski J.: U kolebki faszyzmu wtoskiego (Przetom, Nr. 33—34. 1928). —
Rakowski J.: Demokracja antyliberalna (Przetom, Nr. 41—42. 1928). —
Szerer M.: W sprawie ustroju prezydencjalnego (Przetom, Nr. 41—42.
1928). — Zakrzewski K.: Pafstwo a organizacja polityczna (Przetom
Nr. 46—47. 1928). Watek-Czernecki: 6 listopada 1918 w St. Zj. (Prze-
fom, Nr. 48. 1928). — Szerer M.: W sprawie ustroju prezydencjalnego
(Przetom Nr. 48. 1928). — Peretiatkowicz A.: O reform¢ Konstytucji

4*
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(Przetom Nr. 46—47. 1928). — Hubert Dr.: Przebieg i wyniki prac sekcyj-
nych III. Miedzynarodow. Kongresu Nauk Administracyjnych (Ruch Samo-
rzadowy Nr. 1, 2, 3, 5, 6. 1928). — Zeleriski H.: Wojewddzkie organa kole-
gjalne wedtug rozporzadzenia Prez. Rzplitej P. z 19. I. 1928 o organizacji i za-
kresie dziatania wtadz administracji ogélnej (Ruch Samorzad. Nr. 3-5. 1928.—
Hubert J.: O miedzynarodowym instytucie prawa publicznego w Paryzu
Ruch Samorzadowy Nr. 6, 7. 1928). — Hubert J.: Pupilarnoé¢ kredytéw
komunalnych w $§wietle rozporzadzenia Prezydenta R. P. z 15. I1. 1928 o spo-
sobie lokowania funduszow przez osoby prawa publicznego itd. (Ruch Samo-
rzadowy Nr. 7. 1928). — Batowski H.: Krélestwo Serbéw, Chorwatéw
i Stowencow (Ruch Stowianski Nr. 1. 1928). — Podwinski St.: Wydziat
powiatowy jako jedno$¢ (Samorzad Nr. 47. 1927). — Bek J.: Nieco o ideolo-
gji samorzadu (Samorzad Nr. 48. 1928). — Podwinski St.: Uwagi
w sprawach organizacyjnych samorzadéw powiatowych (Samorzad Nr. 49.
1927). — Kruczek: Organa komunalne jako podmioty, spetniajace zadania
administracji ogoélnej (Samorzad Nr. 12. 1928). — Kruczek: Wojewddz-
kie i powiatowe organa kolegjalne (Samorzad Nr. 15. 1928). — Jaroszyn-
ski M.: Samorzad w nowej organizacji administracji ogdlnej (Samorzad
Nr. 17. 19. 1928). — A. B.: Nowe obowiazki samorzadow bez pokrycia (Samo-
rzad Nr. 20. 1928). — Dalbor W.: Samorzad jako podstawa ustroju pan-
stwowego (Samorzad Nr. 21, 22. 1928). — A. B.: Zbadajmy podstawy tery-
torjalne samorzadu wojewddzkiego (Samorzad Nr. 22. 1928). — Winda-
kiewicz K.: Bawarskie ustawodawstwo o samorzadzie terytorjalnym (Sa-
morzad Nr. 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30. 1928). — Gliszczynski St.:
Rzad i samorzad (Samorzad Nr. 25. 1928). — Z. R. : Dobrowolnos$¢ i przy-
musowos$¢ przy tworzeniu zwiazkéw miedzykomunalnych (Samorzad Nr. 25.
1928). — A. B.: Regjonalizm i samorzad (Samorzad Nr. 30. 1928). — A. B.:
Sprawa ustaw samorzadowych (Samorzad Nr. 42. 1928). — Dalbor W.:
Nagto$¢ nowelizacji ustaw wadliwych (Samorzad Nr. 43. 1928). — Jaro-
szynski M.: Panstwo, parlament, rzad, administracja i samorzad (Samo-
rzad Nr. 46. 1928). — Bogustawski A.: Stosunek administracji panstwo-
wej do Samorzadu (Samorzad Nr. 46. 1928). — Gajewski W.: Kierunek
i trudno$ci rozwojowe samorzadu w dobie obecnej (Samorzad Nr. 46. 1928).
— Biegeleisen L. W.: Samorzad i jego zadania w $wietle nowych pra-
déw administracyjnych i gospodarczych (Samorzad miejski Nr. 1, 2. 1928). —
Przeorski T.: Zagrozony samorzad miejski w Matopolsce (Samorzad
Miejski Nr. 3. 1928). — Tutacz M.: Nowe ubezpieczenie spoteczne (Samo-
rzad Miejski Nr. 4. 1928). — Chlamtacz M.: Rozp. Prezydenta R. P.
o organizacji i zakresie dziatania wtadz administracji ogdlnej z 19. 1. 1928
w stosunku do samorzadu miejskiego (Samorzad Miejski Nr. 5. 1928). —
Rudnicki Cz. : Kilka uwag o rozp. Prez. R. P. o prawie budowlanem i za-
budowie osiedli (Samorzad Miejski Nr. 6. 1928). — Wachholz St.: Pro-
blem samorzadu w naszej organizacji ogdlnej Rz. Polskiej (Samorzad Miej-
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ski Nr. 9. 1928). — Biegeleisen Wt.: Reforma Administracji komunal-
nej (Samorzad Miejski Nr. 10. 1928). — Makowski W.: Le probléme du
pouvoir (Themis Polska, Serja IIl, Tom VII, 1928). — Wilczynski St.:
Opieka spoteczna nad dzieckiem, stan jej obecny i plany na najblizsza przy-
szto§¢ (Wiadomoséci Samorzadowe Nr. 10. 1928). — Zmigréd B.: Zakres
dziatania samorzadu gminnego, powiatowego i wojewodzkiego na obszarze
Wojewddztw Zachodnich w dziedzinie zdrowotnodci (Wiadomo$ci Samorza-
dowe Nr. 10. 1928). — D a 1 b or Wt.: Matopolski samorzad powiatowy i znie-
sienie Tymcz. Wydz. Samorz. we Lwowie (Wiadomo$ci Samorzadowe Nr. 1.
1928). — Trzcinski J.: Wspdtpraca samorzadu terytorjalnego i rolni-
czego (Wiadomosci Samorzadowe Nr. 2. 1928). — W. D.: Rozp. Prezydenta
Rzeczyp. o organizacji i zakresie dziatania wtadz administracji ogdlnej (Wia-
domosci Samorzadowe Nr. 4-5. 1928). — J. P.: O uproszczeniu urzgdowania
(Wiadomo$ci Samorzadowe Nr. 6. 1928). — Gartner W.: Nowe ustawy
i rozporzadzenia (Wiadomos$ci Samorzadowe Nr. 7. 1928). — Dalbor Wt.:
Zmiana typu naszej gminy wiejskiej (Wiadomo$ci Samorzadowe Nr. 8. 1928).
Dalbor Wit.: Wéjtostwa obwodowe w Polsce Zachodniej a wodjtowie
gminni w innych dzielnicach (Wiadomosci Samorzadowe Nr. 9. 1928). —
K. R.: O postgpowaniu przymusowem w administracji (Wiadomosci samo-
rzadowe Nr. 10. 1928). — Dalbor Wit.: Apolityczno$¢ w samorzadzie
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Sartorius O.: Neuordnung v. Verfassung u. Verwaltung in Reich u. Lin-
dern. Hannover, Wirtschaftswiss. Gesellsch. z. Studium Niedersachsens,
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2. Prawo miedzynarodowe publiczne.

Blociszewski Joseph: La Restauration de la Pologne
et la Diplomatie Européenne. Paris, 1927. Pédone, str. 234.

Dzieto stopniowego tworzenia si¢ panstwa polskiego
w dobie wielkiej wojny Swiatowej doczekato si¢ juz dzisiaj
licznych opracowan naukowych nietylko w Polsce, ale i w lite-
raturze zagranicznej. Jest to zjawisko zupetnie zrozumiate, bo¢
przecie odbudowanie Polski stato si¢ jednym z gtdéwnych re-
zultatéw zmagan wojennych, a powrot panstwa polskiego na
dawne, przedwieckowe, miejsce na karcie Europy posiada dla
dalszego rozwoju stosunkéw miedzynarodowych szczegdlnie
donioste znaczenie.

Z drugiej za$ strony sam przebieg stopniowego odradza-
nia si¢ kwestji polskle J na terenie migdzynarodowym,
wytaniajacej si¢ coraz wyrazniej z chaosu wielkiej wojny, po-
szczegolne akty restytucyjne, kolejne etapy organizowania
wtadz i urzadzen panstwowych, zachowanie si¢ spoteczen-
stwa w trzech zaborach oraz stanowisko mocarstw wobec
zagadnienia polskiego, obfitujac w caty szereg momentow cha-
rakterystycznych i nieznanych dotad sytuacyj faktycznych
i prawnych, musiaty wywota¢ z punktu widzenia nauki prawa
narodéw i historji dyplomatycznej, specjalne i zywe zaintere-
sowanie.

Zwlaszcza literatura niemiecka jest w publikacje poswig-
cone zagadnieniu odbudowy panstwa polskiego szczegdlnie
bogata. Pisarze niemieccy, badajac rozwdj kwestji polskiej
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czasu wielkiej wojny, nie postepuja jednak sine ira et
studio, ale przeciwnie — formutuja czesto wnioski fatszy-
we, Z wyrazna szkoda, dla nauki i wbrew prawdzie dziejowe;j.
Wspo’lnq bowiem cecha ogbétu tych prac jest, obok czgstej
u autoréw niemieckich erudycji ksiazkowej, rownie czesto tam
spotykana tendencyjno$¢ i stronniczos¢.

Dwie najwazniejsze prace tego rodzaju, a mian.: P. Ro-
tha — , Die Entstehung des polnischen Staa -
tes" (Berlin, 1926, Liecbmann) i W. Recke — , Die pol-
nische Frage als Problem der europdaischen
Politik" (Berlin, 1927, Georg Stilke), omawialiSmy nie-
dawno na tamach ,,Ruchu" *).

W przeciwienstwie do wspomnianych prac pisarzy nie-
mieckich, ksiazka J. Blociszewskiego, niedawno zmartego pro-
fesora Szkoty Nauk Politycznych w Paryzu, bytego profesora
Akademji Konsularnej w Wiedniu i cztonka Instytutu Prawa
Migdzynarodowego, ktéra wlasnie mamy przed soba, odzna-
cza si¢ rzadkim objektywizmem sadow 1 petlnem powagi na-
ukowej traktowaniem przedmiotu.

Autor podzielit swoje rozwazania na cztery wielkie cze-
$ci. Rozdziat pierwszy, procz krétkiego wstepu, obejmuje caty
okres czasu od wybuchu wojny $wiatowej az do manifestu
dwu cesarzy z 5 listopada 1916 roku. Jest tu mowa o stanie
sprawy polskiej w poszczegdlnych zaborach, o odezwie wiel-
kiego ksiecia Mikotaja Mikotajewicza, o stanowisku, jakie
zajeto spoteczenstwo polskie trzech zaboréw, o N. K. N. i Pol-
skim Komitecie Narodowym; przyczem Autor podkresla z na-
ciskiem, ze koncepcja autonomji krajowej miata stanowié¢ naj-
dalej idace ustgpstwo wobec Polakow, jakie im w tym okresie
ofiarowywano.

W dalszym jednak rozwoju wypadkow kiedy rzady
panstw centralnych zaczgty przywiazywaé coraz to wigksza
wage do rekrutacji jak najliczniejszej armji polskiej, majacej
pod rozkazami Niemieckiego Naczelnego Dowddztwa walczy¢
przeciwko Rosji, postanowiono przyrzec Polakom niepodleg-
Yod¢ w granicach, okrojonego na rzecz Prus, bylego zaboru
rosyjskiego.

Taka byla geneza manifestu obu cesarzy z 5 listopada
1916 roku, ktérego znaczeniu i skutkom poswieca Autor spe-
cjalny rozdziat swej pracy, zaznaczajac, ze akt dwuce-

*) Patrz recenzje nizej podpisanego — ,Ruch Prawniczy", rok 1927,
zeszyt 111, str. 468 i nast. oraz rok 1928, zeszyt I, str. 70 i nast.
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sarski nie zi$cit poktadanych w nim nadziei, zwlaszcza, ze
ogloszone 22 stycznia 1917 r. orgdzie Prezydenta
Wilsona wysuneto sprawe wskrzeszenia Polski na inna
zgota ptaszczyzne.

Dalszym etapem w rozwoju kwestji polskiej byta
odezwa Rzadu Tymczasowego Rosji rewolu-
cyjnej z 29. marca 1917 r., zmieniajaca charakter zagadnie-
nia polskiego w tonie Entente'y ze sprawy wewngtrzno-
rosyjskiej na problem migdzynarodowy w catem tego stowa
Znaczeniu.

Tworzenie armji polskiej we Francji, uznanie Komitetu
Narodowego w Paryzu, jako ,,polskiej organizacji
oficjalnej" — cozreszta, zdaniem autora, nie da si¢ praw-
nie uzasadni¢ — stanowia dalszy krok naprzod na drodze do
wskrzeszenia Polski wolnej, niepodlegtej i zjednoczone;.

Nastepny, trzeci z kolei, rozdzial omawianej ksiazki, po-
Swiccony jest okresowi ,,rzaddédw" Rady Regencyjnej (27.
X. 1917 — 14. XI. 1918), ktorej utworzenie byto odpowiedzia
panstw centralnych na uznanie Komitetu Narodowego w Pary-
zu przez rzady Entente'y, a miato by¢ takze tego ostat-
niego zamierzona przeciwwaga.

Najciekawszy bodaj jest rozdziat 4-ty i ostatni pracy prof.
Blociszewskiego, obejmujacy okres ostatecznego uznania pan-
stwa polskiego i jego granic na terenie migdzynarodowym
(1918—1923). Niepodobna jednak w szczuptych ramach recen-
zji oméwié wszystkich, nieraz niezwykle ciekawych, pogladow
Autora, zaznaczamy wicc tylko, ze szczegdlnie interesujace sa
uwagi poswigcone sposobowi, w jaki zwycieskie mocarstwa
sprzymierzone odnosity sie¢ do spraw polskich na konferencji
pokojowej w Paryzu, oraz potem, a zwtaszcza w okresie woj-
ny polsko-bolszewickiej i konferencji w Spa.

Osobny rozdziat, omawiajacy obszernie t. zw. kwestje
litewska posiada wobec toczacego si¢ wciaz jeszcze spo-
ru o Wilno specjalnie aktualne znaczenie. Dodaé przytem
nalezy, ze szereg trafnie dobranych aktéw migdzynarodowych,
przytoczonych w tekscie ksiazki, badz zataczonych w aneksie,
znakomicie ilustruje wywody Autora.

,,Historja wskrzeszenia Polski jest bardzo skomplikowana
— pisze prof. Blociszewski — ale i pouczajaca zarazem, bo
uwypukla niezwykle jasno wojenna i powojenna polityke wiel-
kich mocarstw". ,,Polityka Francji — brzmia dalsze jego wy-
wody — mozemy to z duma stwierdzi¢, nie traci nic na ujaw-
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nieniu, byta ona bowiem zawsze w stosunku do Polski lojal-
na, logiczna, tradycyjna”.

,Polska wyszta zwyci¢sko z ciczkiej préby dziejowej,
zmuszona walczy¢ z sasiadami o utwierdzenie swego bytu
panstwowego, ktory swiezo odzyskata, ale ktéry musiata sama
utwierdzi¢ 1 umocnié¢, zapewniajac wltasnym wysitkiem dalsze
swoje losy”. Temi stowy konczy zmarty uczony francuski
Swoja, ostatnia, przedsmlertnau prace o wskrzeszeniu panstwa
polskiego. Przyczyni si¢ ona niewatpliwie — zwtaszcza zagra-
nica — do utrwalenia prawdy dziejowej — mozna ja zatem
tym wszystkim, ktorych losy kwestji polskiej czasu
wielkiej wojny i w okresie powojennym interesuja, szczegdl-
nie goraco polecié.

Witold Bronowski (Poznan).

Lednicki Aleksander: L'idée nationale et son évolution.

Warszawa 1928.

Ukazata si¢, wydana z okazji XXVI-go Miedzynarodo-
wego Kongresu Pokoju, broszura Aleksandra Lednickiego,
prezesa Polskiego Zwiazku Paneuropejskiego, omawiajaca
istote i rozwdj idei narodowej. Praca powyzsza zastuguje nie-
watpliwie na gteboka uwage ogétu dziataczy spotecznych
i politycznych i godna jest zaznajomienia si¢ z nia najszer-
szych warstw spoteczenstwa.

Autor daje na wstgpie przeglad procesu powstawania
i ksztaltowania si¢ idei narodowej, nieznanej zupelnie w cza-
sach starozytnych i Sredniowieczu, zrodzonej w ogniu Wiel-
kiej rewolucji i ksztattujacej sic w Europie podczas wstrza-
sow XIX stulecia. Napoleon I, Tadeusz Kosciuszko, Garibaldi
i Mazzini, Deak i Kossuth i in, byli pionierami przenikania
1 rozprzestrzeniania si¢ idei narodowej. Idei tej stuzyli row-
niez mistrze tej miary, jak Lamartine, Michelet, Goethe, Kant,
Petofi, Mickiewicz, Prodanowitch.

Dalej, omawiajac istote ,narodu”, Aleksander Lednicki
stusznie stwierdza brak jakiegokolwiek przedmiotowego kry-
terjum tego pojecia, ktére moze i musi si¢ opiera¢ na podsta-
wie psychologicznej — poczuciu wigzi wspdlnej, wiczi na-
rodowej. Giebokie ujecie tego zagadnienia przez autora wy-
maga uznania i podkreslenia.

Ustaliwszy istotg idei narodowej, autor daje przeglad jej
I'OZWO]u w ciggu ubieglego stulecia, jak réwniez pierwszej
¢wierci biezacego — podkre$lajac wp}yw wielkiej wojny
i zwiazanych z nia konsekwencyj na dalsze ksztattowanie sie
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zycia narodow. Podstawowem zadaniem dzisiaj — jest utrzy-
manie pokoju i udowodnienie $wiatu, ze ubiegte krzywdy, jak
rozbiory Polski, byty ztem, ktére nalezato naprawic.

Tutaj autor daje nam nowe, nieznane w literaturze $wia-
towej, okre$lenie podstawy solidarnosci naroddéw. Jest nia,
zdaniem autora, przekonanie, ze wolno$¢ i nienaruszalno$é
terytorjalna kazdego kraju jest nietylko jego dobrem, lecz
wspdélnem dobrem catego $wiata. Jest wiec ona dobrem kaz-
dego innego kraju.

To giebokie, szlachetne ujgcie wielkiej wartosci wolnosci,
zrodzone niewatpliwie z poszumu sztandarow ze szczytnem
hastem: ,,Za wolno$¢ nasza i wasza', jest nowa warto$cia,
ktéra przysporzyl wiedzy Aleksander Lednicki.

Edward Neymark (Warszawa).

Harder H. A.: Danzig, Polen und der Volkerbund, eine po-
litische Studie. — Stilke, Berlin, 1928; 134 stron.
Literatura niemiecka o Gdansku wzrasta: co chwile poja-

wia sie dzietko, czy to czysto propagandowe, czy to — jak

powyzsze — referujace o rozwoju stosunkéw  polsko-gdan-
skich i — krytykujace ten rozwdj. Dzietko niniejsze jest wy-
dane, jak stwierdza przedmowa, z pomoca instytutu ,flir aus-
wartige Politik" w Hamburgu wraz z pomoca funduszu ,,Lau-
ra Spelman Rockfeiler Memorial”". — Autor na podstawie ma-
terjatu pochodzacego z Gdanska i z Genewy ( zwtaszcza ,Jour-
nal Officiel") w 6 rozdziatach traktuje nastepujace problemy
rozwoju stosunkéw polsko-gdanskich od r. 1919—1927:

I. ,,Um die Rechtsstellung Danzig",

II. ,,Um die polnische Militar- und Marinebasis in Danzig"
III. ,Um die innere Hoheitssphire der Freien Stadt",
IV. ,,Um die Danziger Aussenpolitik”,

V. ,,Um den Handelsplatz Danzig",
VI. ,,Der Volkerbundskommissar als Richter".

Trzeba przyznaé, ze autor w powyzszych VI czeéciach
bardzo starannie opracowat uklady, decyzje i t. p. zrédia
prawne, wchodzace w rachube, a regulujace stosunki polsko-
gdanskie: oczywiscie rozpatruje je z punktu widzenia intere-
sOw niemickich, a nie gdanskich; z tem zastrzezeniem
czytana, praca jego winna znalezé si¢ w bibljotece kazdego
czynnika polskiego, instytucji lub osoby, zajmujacej si¢ z urze-
du sprawami polsko-gdanskiemi.

Dr. Stanistaw Stawski (Poznan).



76 II. Przeglad piSmiennictwa

Loening Otto: Die Rechtsstellung der freien Stadt Danzig.

Volkerrechtsfragen Heft 22, Berlin 1928, str. 34.

Autor, byty wiceprezydent sejmu gdanskiego, obecnie s¢-
dzia (Landesgerichtsdirektor) w Berlinie, zabierat juz wielo-
krotnie gtos w sprawach, tyczacych si¢ Wolnego Miasta Gdan-
ska, wigc jego konstytucji, stosunku do Polski, do Ligi Naro-
dow i t. d. W rozprawie, cytowanej w nag{owku stara sie
uja¢ syntetycznie kwestje stanowiska Wolnego Miasta
w zakresie prawa micdzynarodowego. Po krétkim wstepie,
w ktérym pisze o ,,stolze tatsichliche Unabhangigkeit (str. 3)
Gdanska a nawet dalej (str. 6) o ,,vollkommene Souverinitit
Danzig bis 1793", o walczeniu fatszywemi mapami (gefalschte
Karten") na kongresie wersalskim i t. d. przechodzi autor do
okreSlenia charakteru prawno-panstwowego Gdanska oraz
stosunku do Polski i Ligi Naroddéw.

Zdaniem autora Gdansk ,besitzt volle volkerrechtliche
Rechtsfahigkeit und volle volkerrechtliche Handlungsfahigkeit”,
(str. 16), stowem ,ist die Freie Stadt als souveridner Staat zu
bezeichnen" (str. 25). Tak daleko w twierdzeniach o suweren-
no$ci Gdanska posunat si¢ jedynie Rudolf Pfeuffer w niedowa-
rzonej dysertacji doktorskiej z r. 1921; tem to ciekawsze, ze
sam Loening w r. 1921 przyznawat, cho¢ niewyraznie, ze
Gdansk nie jest suwerennym (Danzig, sein Verhéltniss zu Polen
und seine Verfassung, str. 9). Dla autora ograniczenia suwe-
renno$ci gdanskiej polegaja na dobrowolnej jego zgodzie, a wicc
tej suwerenno$ci nie naruszaja. Ograniczenie Gdanska co do
moznosci zmiany konstytucji, wskutek konieczno$ci uzyskania
zgody Ligi Narodéw nie uwaza jako obalajace tezg suweren-
nosci, gdyz ,,die Danziger Verfassungsbestimmung letzten En-
des auf Danziger Gesetz beruht" (str. 27). Nie ogranicza zda-
niem Loeninga suwerenno$ci Gdanska to, iz jego terytorjum
jest czeScia celnego terytorjum polskiego, gdyz jest to jakoby
tylko unja celna z Polska (str. 12—13). Nie ogranicza suwe-
rennosci Gdanska nawet prowadzenie jego spraw zagranicz-
nych przez Polske, gdyz Polska nie jest ,,der Vormund Dan-
zigs, sondern lediglich dessen Bevollmachtigter” (str. 13), a Pol-
ska ma si¢ ,,ganz den Wiinschen Danzigs zu fligen"! Dla auto-
ra nie istnieja w tym przypadku nawet bardzo wyrazne roz-
strzygni¢cia Rady Ligi Narodow. Za to z checia cytuje autor
motywy rozstrzygnie¢ wysokiego Komisarza Ligi Naroddw,
cho¢ one nie maja znaczenia prawnego, i to nawet takich orze-
czen, ktére pdzniej Rada Ligi Narodéw zniosta, jak np. glo$ne
rozstrzygniecie Wysokiego Komisarza z listopada 1924 r., iz
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Gdansk jest panstwem (str. 20) odparte przez Rade Ligi Naro-
dow. Autor oczywista odmawia charakteru protektoratu tak
stosunkowi Polski, jak Ligi Narodow do Gdanska.

W literaturze, ktéra Loening podaje na koncu rozprawy
(str. 33—34) pomija wogdle cata literatur¢ polska z wyjat-
kiem jednego artykutu dziennikarskiego dr. Stawskiego (str. 5)
(takze dowdd naukowe;j rzetelnosei) ; cytuje jedynie prace prof.
J. Makowskiego, po francusku Wy{ozona, pomija nawet an-
gielska broszur¢ prof. Erlicha. Nie zna niemieckiej rozprawy
Bumkego (die volkerrechtliche Stellung Danzigs nach dem
Friedensvertrage, Deutsche Juristen-Zeitung z roku 1919), nie
cytuje znanego podrecznika francuskiego Fauchille'a. Z wy-
wodoéw autora niktby sie nie domyslit, ze takze niemieccy
prawnicy, i to wybitni (Schatzel, Schucking-Wehberg, Strupp)
nie uznaja Wolnego Miasta za panstwo nowoczesne, a za to
stosunek Gdanska do Polski okreslaja jako stosunek zalezno-
Sci lub wprost protektoratu; cytuje ich w literaturze, ale nie
w tekscie. Takie przemilczenie — to takze dowdd uczciwosci
naukowego badania autora.

Prof. Stanistaw Kutrzeba (Krakéw).

Strupp Karl Dr.: Intervention in Finanzfragen. (Frankfurter
Abhandlungen zum Kriegsverhiitungsrecht. — Heft 7).
Lipsk, 1928, str. VI + 110.

W miare przesuwania siec punktu ciezkosci polityki za-
granicznej od spraw czysto politycznych do spraw gospodar-
czych, interwencja finansowa staje sic w w. XX zjawiskiem
coraz czestszem. Dobra wigc my$l miato kuratorjum Aka-
demji Prawa Miedzynarodowego w Hadze, proponujac zna-
nemu internacjonali$cie niemieckiemu, dr. Karolowi Struppowi
profesorowi Uniwersytetu we Frankfurcie n/M., wygtoszenie
w lecie r. 1925 szeregu prelekcyj w tym przedmiocie. Oma-
wiana przez nas praca jest dostownem niemieckiem ttuma-
czeniem tych wyktadow.

Dla dania nalezytej podstawy swym dalszym wywodom,
autor podaje przedewszystkiem definicje interwencji, starajac
si¢ odgraniczy¢ ja od zjawisk pokrewnych, zwtaszcza od re-
presaljow. Przychodzi on do wniosku, ze interwencja, o ile
nie opiera si¢ na traktacie, jest zjawiskiem pozaprawnem,
nie instytutem migdzynarodowego prawa zwyczajowego.

W § 3 autor zajmuje si¢ ubocznie sprawa kontroli finan-
sowych i podaje trafne rozréznienie kontroli, dokonywanych
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przez organy obcego panstwa na podstawie traktatu, od kon-
troli oséb prywatnych ; te ostatnie nie wchodza w zakres roz-
wazan prawa narodow. Istnienie doradcy finansowego przy
banku emisyjnym albo przy Ministerium Skarbu nie stanowi
jeszcze kontroli finansowej. — Miedzynarodowe kontrole fi-
nansowe dziataja w imieniu poszczegolnego obcego panstwa,
grupy panstw lub Ligi Narodow. Dwie pierwsze maja cha-
rakter egoistyczny, ostatnia — humanitarny. Typowym przy-
ktadem pierwszej grupy jest Komisja Odszkodowan Traktatu
Wersalskiego oraz rézne komisje kontrolujace pewne dziaty
zycia gospodarczego Niemiec, utworzone na mocy Protokutu
Londynskiego z r. 1924 i Planu Dawesa.

Po tych ogdélnych rozwazaniach Dr. Strupp analizuje
szczegotowo sposdb przeprowadzenia kontroli nad finansami
Egiptu (1880) 1 Grecji (1898), nad gospodarka skarbowa Nie-
miec, Austrji, Wegier i Buidgarji przez Komisj¢ Odszkodo-
wan, nad finansami Tunisu, Marokka, Turcji, Serbji i daw-
nej Bu%garji, kontrole amerykar’lska nad San Domingo, Haiti,
Hondurasem, Nicaragua, wreszcie kontrole Ligi Narodow nad
finansami Austrji i Wegier.

Poniewaz interwencja bywa zwykle uzasadniona, jako
reakcja na delikt miedzynarodowy, autor podaje w § 5 zwie-
z¥a teorje deliktu juris gentium. Jak wiadomo, dr. Strupp jest
jednym z najlepszych znawcéw tego trudnego zagadnienia
(por. jego zrodtowa prace p. t. ,,Das volkerrechtliche Delikt",
1920 w Handbuch Stier-Somlo); to tez odno$ne rozwazania
zastuguja na szczegllnie baczna uwage czytelnika. W kon-
kluzji dochodzi autor do wniosku, ze reakcja na delikt mig-
dzynarodowy moga by¢ tylko represje, ale nigdy interwen-
cja, ktéra, o ile nie jest oparta na umowie, jest przez prawo
narodow zakazana. W praktyce czgsto bardzo nazywa sig
interwencja to, co w rzeczywistosci jest dozwolonemi przez
prawo represaljami.

W jednym tylko wypadku interwencja moze by¢ upraw-
niona, mianowicie, gdy panstwo interwenjujace znalazto si¢
w stanie wyzszej konieczno$ci i podejmuje akcje interwen-
cyjna, jako obronq konieczna.

W czesei trzeciej autor przechodzi do gléwnego tematu
swej pracy, t. j. do interwencji w sprawach finansowych. Co
nalezy rozumieé¢ przez te ostatnie? Te wypadki, odpowiada
autor, kiedy chodzi o zobowiazania pieni¢zne, jakiegobadz ro-
dzaju, niezaleznie od zrédia ich powstania (umowa, quasi-
contractus, delikt). Panstwo moze uchyli¢ si¢ od wypetnienia
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tych zobowiazan, czy to zmniejszajac wysoko$¢ kapitatu, czy
wysokos$¢ ptaconych odsetek, czy jedno i drugie.

Z naciskiem podkresla autor w § 10, ze nie wolno pod
zadnym pozorem interwenjowa¢ Ww interesie swych oby-
wateli, wtedy, gdy ustawodawstwo diuznika daje tym ostat-
nim mozno$¢ zaspokojenia swych roszczen na drodze sado-
wej, chyba ze nastapita umyslna lub niedbalstwem spowo-
dowana odmowa wymiaru sprawiedliwosci.

Nastepuje analizacja charakteru prawnego pozyczek pan-
stwowych. Autor uznaje wprawdzie porozumienie migdzy
panstwem a wierzycielem o pozyczke za istotna umowe,
ale jest zdania, ze panstwo moze, na drodze swego ustawo-
dawstwa wewnetrznego, zmieni¢ jednostronnie warunki tej
umowy, a nawet catkowicie pozbawi¢ wierzyciela jego praw,
ktérym odmawia charakteru praw nabytych. Trudno zgo-
dzi¢ si¢ z tym wnioskiem. Panstwo, zawierajace umowe
Z osoba prywatna, nie bedaca jego przynaleznym, schodzi
zZ wyzszej ptaszczyzny prawa publicznego na plaszczyzng
prawa prywatnego i, jako fiskus, wystepuje réwnorzednie
z wierzycielem. Umowa, ktéra fiskus zawart z wierzycielem,
stwarza prawo specjalne miedzy nimi; nie jest ono wytacz-
nie prawem panstwa-dtuznika i nie moze by¢ jego ustawa jed-
nostronnie zmienione. W przeciwnym razie bytyby podwa-
zone dwie kardynalne zasady, na ktérych opiera si¢ caty,
znany nam, $wiat norm prawnych, t. j. bona fides i pacta sunt
servanda. W umowie pozyczkowej winno by¢ wskazane fo-
rum kompetentne ; gdy tego nie uczyniono, wtasciwem jest fo-
rum wykonania umowy, przyczem sedzia musi stosowac
przedewszystkiem zasady podane w umowie, a potem dopie-
ro swoje prawo.

Autor rozpatruje nast¢pnie sporna kwestjg, czy panstwo
jako takie moze by¢ pozwane przed trybunaly innego i od-
powiada na fo distinguendo, tak — gdy dziata jure gestionis,
nie — gdy dziata jure imperii. Poglad ten teoretycznie jest
stuszny, w praktyce jednak czesto bardzo trudno przepro-
wadzi¢ ten podziat. Zaciagnigcie pozyczki autor zalicza do
kategorji pierwszej, zwraca jednak uwage, ze poza prakty-
ka belgijska i wtoska, poglad ten nie odpowiada prawu pozy-
tywnemu, ale jest jedynie de juris condendo.

Przygotowawszy w ten sposb tto teoretyczne zagad-
nienia, dr. Strupp w § 14 zajmuje sig¢ interwencja rzadow
w razie poszkodowania przez inne panstwo ich wlasnych
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obywateli, bedacych wierzycielami tego panstwa, a nastep-
nie analizuje doktryne Drago.

Praktyka dyplomatyczna, jak autor wykazuje, nie jest
jednolita. W. Brytanja i Stany Zjednoczone Ameryki sa bar-
dziej powsciagliwe w interwenjowaniu; czynia one to wtedy
tylko, gdy zaszta niewatpliwa odmowa wymiaru sprawiedli-
wosci lub oczywista niesprawiedliwo$¢ (tortious act). Pan-
stwa europejskie natomiast tatwo interwenjuja, gdy chodzi
o panstwo stabe. — Zamyka ten rozdziat przeglad opinij naj-
wybitniejszych teoretykow prawa narodéw, ktoérzy o tej
sprawie pisali (Vattel, Phillimore, River, Hal, Pradier—Fodéré).

Autor przytacza si¢ prawie bez zastrzezen do pogladéow
Drago, ktéoremu doktryna znalazta swdj dalszy rozwdj na
drugiej Konferencji Pokoju w Hadze w r. 1907, ktéra uchwali-
Ya odnosna konwencje pod nazwa Konferencji Portera.

Konwencja ta, wobec zmiany warunkow oraz licznych
zastrzezen panstw podpisujacych, jest obecnie juz nie aktu-
alna. W celu jej zastapienia autor podaje swoj wtasny projekt
traktatu arbitrazowego, majacego na celu pokojowe zatlat-
wianie sporéw, wyniktych na tle pozyczek micdzynarodo-
wych.

Jak wszystkie prace prof. Struppa, praca omawiana jest
bez zarzutu pod wzgledem metodologicznym i stanowi cenny
przyczynek dla tej tak malo opracowanej jeszcze kwestji.

Prof. dr. Julian Makowski (Warszawa).

B. Dzial ekonomiczny

DZIAL. 1.
Teorja ekonomiji politycznej, historja nauki ekonomji, specjalne
rozprawy teoretyczne, encyklopedje, podreczniki, ogdlna poli-
tyka ekonomiczna.

Rocznik. Rok V. Biblioteka Wyzszej Szkoty Handlowej

w Warszawie, Warszawa 1928, 8°, str. 541.

W krétkim odstepie czasu po ukazaniu sie¢ czwartego Rocz-
nika sygnalizowa¢ mozemy pojawienie si¢, Rocznika V-go
Wyzszej Szkoty Handlowej w Warszawie. Swiadczy to po-
chlebnie o rozwoju pracy naukowej na tej uczelni. Poziom prac
odpowiada w zupeinosci ostatnim rocznikom, posiada tez te
same zalety i wady. Do uwag o poprzednich rocznikach wy-
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powiadanych nalezatoby dorzuci¢ jeszcze jedna, mianowicie
uderzajaca réznorodnos$¢ tematéw prac, wychodzacych w cia-
gu kilku lat z poszczegdlnych seminarjéow. Obejmuje on prace :
Wt. Balcerzaka ,,Przemyst filmowy w Polsce” (sem. prof. Kas-
perskiego), Fr. Branny ,,Ewolucja prawodawstwa mieszkanio-
wa na Slasku” (prof. Krzeczkowski), Z. Cichocki ,,Kolonie
czeskie na Wolyniu" (prof Krzywicki), M. Gniazdowski ,,Za-
sady kontroli fabrycznej" (prof. Dmochowski), Al. Gruzewski
i J. Wisniewski , Kilka uwag o funkcji uzytecznosci krancowej
ijej pochodnych”, A. Ignatiuk ,,Rozwdj cen w b. Krél. Polskiem
w okresie 1904—1913 r." (prof. Lipinski), A. K. Iwanka ,,Zagad-
nienie kredytu w Niemczech podczas wojny" (prof. Lewinski),
J. Poniatowski ,,Produkcja zbozowa w Rumunji" (prof. Suj-
kowski). Najszersza tak co do objetosci, jak i tresci jest ostatnia
praca, ktéra z umiarem i w ciekawy sposob daje analize spad-
ku produkcji rolnej w Rumunji na skutek reformy rolnej, poru-
szajac przytem szereg zagadnien czysto techniczno-rolniczych.
Praca p. Cichockiej wychodzi poza zagadnienia nauk ekono-
micznych. Interesujaca przedewszystkiem dla teoretyka jest
praca pp. Gruzewskiego i Wisniewskiego. Na podstawie ana-
lizy matematycznej dochodza oni do wniosku, ze krzywa uzy-
tecznodci jest funkcja ciagta tylko w pewnym przedziale, czego
rzekomo ekonomiSci nie zaznaczaja, ze dalej uzyteczno$¢ kran-
cowa nie zawsze maleje ze wzrostem ilosci dobra oraz ze nie
zawsze maleje ona tem wolniej, im wicksza jest ilos¢ dobra.
Whnioski te sa znane dobrze w ekonomice. Gdyby autorzy
przeczytali np. Marshalla, znalezliby tam bardzo ciekawa dy-
skusje, podkredlajaca wyraznie wzgledno$¢ zatozenia o ciag-
Yosci funkcji uzytecznodci: szereg wnioskéw jest tam wypro-
wadzony z faktu, ze mamy tylko pewne przedma{y krzywe;j,
w ktorych jest cmg%au a o innych nie mozemy nic powiedzie¢,
a nawet juz u znanego autorom Jevonsa ciagto$¢ funkcji wpro-
wadzona jest tylko jako fikcja, upraszczajaca rozumowanie.
Drugi i trzeci wniosek tez sa znane w ekonomice w odniesieniu
do indywidualnych ddébr: odno$nych tez uzywa si¢ tylko jako
upraszczajacych hipotez przy rozwazaniu ogdtu lub tez typo—
wych débr. Ciekawe sa uwagi autorow o pozytecznosci pojec
drugiej i trzeciej pochodnej ﬁ.lnkCJl uzytecznosci dla ekonomiki.
W catosci praca robi wrazenie dodatnie, podobnie jak i caty
,Rocznik". Prof. Dr. Ed. Tay 1 or (Poznan).

Ruch I. 1929. 6



{2 I1. Przeglad piSmiennictwa

Thorp W. L. i W. C. Mitchell: Business Annals. Na-
tional Bureau of Economic Research. New York, Inc.,
1926, str. 380, cena $ 4,00.

Praca powyzsza, jak i wszystkie dotychczasowe prace
nowojorskie ,,Biura Poszukiwann Ekonomicznych", wnosi nie-
wzruszony fundament do nauki. Jest ona rezultatem dociekan
empirycznych bedacych gitéwnym celem naukowym Biura*),
i dzieli si¢ na dwie czeSci. Czeg$¢ druga stanowi kronike go-
spodarcza 17 krajéw, poczawszy od r. 1790 dla Angljii i Sta-
néw Zjednoczonych, od 1840 dla Francji, 1850 — Niemiec, 1867
— Austrji i od 1890 dla krajow pozostatych (Rosji, Szwecji,
Holandji, Wtoch, Argentyny, Brazylji, Kanady, Poludn. Afry-
ki, Australji, Indji, Japonji i Chin). Cz¢$¢ pierwsza zas, opra-
cowana przez prof. Mitchell'a, daje analize czesci drugie;j.
Kronika gospodarcza skompilowana zostata przez Dr. Thor-
pa ze zrédet najlepszych, dajacych si¢ ustali¢ obecnie. Kronika
kazdego kraju poprzedzona zostata krétka, ale cenna notatka
dotyczaca najdonioSlejszych wypadkéw z zycia gospodarcze-
g0 i politycznego danego kraju.

Kroniki te posiadaja donioste znaczenie dla nauki o kry-
zysach. Jest to szmat do$wiadczenia historycznego i ma zna-
czenie nie tylko dla ekonomisty ale i statystyka, socjologa,
historyka, dziennikarza i polityka, nietylko teoretyczne, ale
i praktyczne ze wzgledu na przepowiadanie konjunktur go-
spodarczych.

Kronika ta ustala daty powstania kryzysu, czas trwa-
nia ich, intensywnos$¢, rozciagtosé¢ ich, a takze w jakim stop-
niu przemyst, handel, finanse i rolnictwo réznych krajow byty
wciagnicte w wir cyklow gospodarczych.

Jezeli chodzi o wyniki, to kronika stwierdza, ze kryzy-
som ulegaja wszystkie kraje dostatecznie rozwinigte przemy-
stowo, ze kryzysy te roznia si¢ w réznych krajach tak co do
trwania, rozmiardéw jak i napiecia, i ze zaden kraj dotychczas
nie potrafit ich opanowaé. Waznym wnioskiem tych docie-
kan jest i to, ze ,,normalnego” kryzysu — pojecie, ktdrem ope-
rowali dotychczasowi teoretycy kryzysow, nie istnieje. Kryzys

* Nowojorskie Biuro Poszukiwan Ekonomicznych powstato w r. 1920
i sktada si¢ z przedstawicieli nauki i organizacyj narodowych. Celem Biura
jest — dochodzenie i ustalenie prawdy. W dochodzeniach swych Biuro posit-
kuje si¢ gtdéwnie metoda empiryczna, ale nie gardzi i historyczna o ile to
stuzy¢ moze do wyswietlenia prawdy. Biuro pokrywa koszta wilasne ze skia-
dek, a druki sprzedaje po cenie kosztéw.
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normalny jest wytworem imaginacji reformatora spoteczne-
go, istnieje zas tylko ciagly ruch i ciagla zmiana od jednej fazy
cyklu gospodarczego do drugiej. Niema przytem dwuch cy-
kléw zupetnie podobnych do siebie, natomiast z zadowoleniem
stwierdzi¢ mozna, ze odchylenia ich od przeci¢tnej statystycz-
nej staty si¢ mniejsze. Rowniez dotychczasowa klasyfikacja
kryzyséw byla niescista, obecnie autorzy, opierajac si¢ na
pojeciu cofania sie koniunktur stwierdzaja, iz od r. 1796 do
1923 w Stanach Zjednoczonych byto 32 cykle, a zatem prze-
cigtny czas trwania byt czteroletni. Zwykta diugos¢ wyno-
sita 3 lata, a 2/3 wypadkow przypadaty na cykle 3—S5 letnie.
W Anglii w tym samym czasie byto 23 cykle, trwajace prze-
cietnie po 5°/ , Toku. Stany Zjednoczone maja najkrotszy okres
cyklowy, przyczem w Anglii okres cyklowy wydtuza sie po
r. 1857 z 5 do 7 lat, podobnie jak i we Francji, natomiast
w Niemczech diugos$¢ cyklow zmniejsza sie, za§ w Ameryce
i Austrji nie ulegta ona Zzadnej zmianie.

Co si¢ tyczy stosunku dobrych koniunktur do depresji, to
autorzy stwierdzaja, ze przecig¢tnie na 1 rok depresji przy-
pada 1,07 roku pomyslnych czaséw. Dla Stanéw Zjednoczo-
nych wskaznik ten wynosi 1,5, Anglii — 1,11, Francji i Nie-
miec — 1,18, Austrii 0,70, Kanady od 186 do 2,08, Brazylji od
0,29 do 045, przyczem konjunktury pomysSlne maja tendencjg
wzrostu, szczegdlnie po r. 1912, tak naprzyktad dla Ameryki
z 15 do 1,79, dla Anglji z 1,11 do 1,71. Ta niestato$¢ stosun-
kowa dobrych i ztych czaséw stoi w Scistym stosunku do po-
ziomu cen czyli jest wspdtzalezna z wiekowym ruchem po-
ziomu cen. W ten sposob autorzy dostarczaja namacalnego do-
wodu wspoétzaleznosci cen i kryzyséw.

Dtugie i krotkie cykle rdznia sie tylko dtugoscia depresii,
natomiast nie we wszystkich krajach cykle maja to samo zna-
czenie, przyczem znaczenie to stoi w prostym stosunku do ilo-
ci ludzi zyjacych z dochoddéw. Dlatego tez w ostatnich cza-
sach kryzysy nabraty tak wielkiego znaczenia i staty si¢ pro-
blematem wszechswiatowym. Rozwdj ten przyczynit si¢ do
tego, ze rozne fazy cyklow odczuwane sa w wielu krajach
niemal ze réwnocze$nie. Autorzy odrdzniaja cykle miedzyna-
rodowe, udzielajace si¢ wszystkim krajom i miejscowe, ktdre
maja miejsce w miedzyczasie, przyczem Kkraj przechodzacy
cykl miejscowy moze by¢ nieczuly na cykl mi¢dzynarodowy.
Najbardziej synchronizuja cykle w krajach przemystowych
a najmniej rolniczych. To synchronizowanie cykléw Prof. Mit-
chell ttdmaczy sitami kosmicznemi, nie wskazujac na zadna

6*
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z nich w szczegdlnoSci, wniosek mogacy nas zadziwi¢, ale
nie powinien nas przestraszy¢. Spokojnie mozemy przej$¢ nad
nim na razie do porzadku dziennego, gdyz nie wynika on wca-
le logicznie z wynikow pracy autoréw, ktorzy kwestje przy-
czyn kryzyséw zostawili otwarta, dlatego, ze materjat ze-
brany jest niewystarczajacy dla rozstrzygnigcia naukowego
tej sprawy. Sprawe te rozstrzygna¢ moga dopiero dalsze ba-
dania statystyczno-ekonomiczne nad Kkonjunkturami gospo-
darczemi.

Juz z tego krotkiego szkicu jasnem jest, jak doniosty
wktad do nauki wnosi praca omawiana i dzi§ zadnemu pisa-
rzowi o kryzysach nie wolno jest jej ignorowac.

Dr. S. Janicki (Londyn).

Tugwell R. G.: The Trend of Economics *, Alfred A.

Knopf, New York, 1926, 8° str. 556.

Jest to praca zbiorowa, wydana i opatrzona wstepem
przez Prof. Tugwell'a z Columbia University. Na catos¢ zto-
zyto sie 13 prac nastepujacych profesoréw amerykanskich:
W. P. Mitchella, F. C. Millsa, J. M. Clarka, J. M. Copelanda,
P. H. Douglasa, R. L. Hale'a, F. M. Knighta, R. T. Rye'a, 1. H.
Hichtera, G. Soule'a, R. G. Tugwella, W. E. Welda i A. B.
Wolfa. Bogata bibliografja uzupetnia t¢ nadzwyczaj tresciwa
ksiazke.

Celem ksiazki jest zbadanie, czy wspdtpraca naukowych
reprezentantéw réznych kierunkow Ekonomiki jest mozliwa
i jezeli nie — to dlaczego. Jest ona przeznaczona dla studen-
tow i dla ludzi interesujacych si¢ rozwojem doktryn ekono-
micznych. W szczegdlnosci poruszone zostaty trzy zagadnie-
nia: (I) Czem jest ekonomika; (2) czem by¢ powinna i (3)
czem przystuzyt sie nauce kierunek, ktéry dany autor re-
prezentuje. W zwiazku z tem omodwione zostaly najwazniej-
sze zagadnienia metodologiczne, oraz rola i cel polityczny
ekonomyji.

Ksiazka odznacza sie nadzwyczajna otwartoscia i stano-
wi credo 13 profesorow, reprezentujacych wszystkie kie-
runki ekonomiczne. W szczegdlnosdci jest to manifest mto-
dych, ktérzy odnoszac si¢ z pietyzmem do swych mistrzow,
wyszkolonych na wzorach niemieckich, zajmuja stanowisko
krytyczne i reprezentuja tak zw. kierunek amerykanski.

* Tendencje Politycznej Ekonomiji.
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Wsrdd tych 13 doskonatych rozpraw na szczegdlne wy-
rozmeme zastuguja prace Mitchella, Millsa i Tugweila. Prof.
Mltchell) dochodzi do wniosku, ze dotychczasowa teorja eko-
nomiczna byta epizodem w rozwoju ducha ludzkiego, silacego
sie zrozumie¢ i kontrolowaé nature a przez nia cztowieka i spo-
Yeczenstwo. Dalszy rozwdj ekonomiki decydowaé bedzie o lo-
sie ludzkosci. Niezwykle doniosta praca ta zawiera oryginal-
na analize dotychczasowych doktryn ekonomicznych, gtdwnie
szkoty Ricardo i jej socjalnego podtoza, bez ktérego nalezyte
zrozumienie szkoty klasycznej jest niemozliwe. Mitchell uwa-
za, 7ze ekonomika jest nauka psychologiczna, dla ktérej psy-
chologja ogdlna stanowi tylko fundament, na ktérym ekono-
mika musi opracowaé wlasne zasady psychologiczne, nie trzy-
majac sic w tem psychologéw, jak to czynili Jevons, Menger,
Walras, Clark i Marshall. Zaczynamy juz mierzy¢ fakty psy-
chologji indywidualnej i zbiorowej i to jest lepszy zadatek
od innych ,,dokumentéw" ekonomicznych. Wedtug Mitchella
ekonomika jest nauka o kumulatywnych rezultatach zacho-
wania si¢ spoteczenstwa. Tak traktowana, tworzy ona jedna
cato$¢, obejmujaca teorje i doswiadczenie, redukujaca sie
do nauki o instytucjach ekonomicznych w przesztosci, teraz-
niejszosci 1 przysztosci. Mitchell jest dos¢ surowy dla szkoty
klasycznej, uwazajac t¢ nauke¢ statyczna za ,,$wiat roman-
tyzmu", gdy ekonomja przysztos$ci bedzie nauka ilosciowa,
oparta nie na analizie ,,motywdéw" ekonomicznych, ale na
analizie proceséw ekonomicznych, ujetych liczbowo. W tem
zrozumieniu ekonomika cen i podziatu przeksztatca sie¢ w eko-
nomike produkcji, ktérej ostatecznym celem jest nie tyle ,,bo-
gactwo" ile ,,dobrobyt" ludzkoSci w najszczerszym tego sto-
wa znaczeniu, bez ktorego cztowiek nie moze zosta¢ panem
swego losu.

Praca prof. Mills'a’), oparta na wynikach badan Pearso-
na, Jevonsa, Keynesa, Macwella i innych, jest apoteoza ilo-
Sciowego ujmowania zjawisk ekonomicznych. Znakomity sta-
tystyk bada przydatno$¢ metod ilosciowych, przeniesionych
z innych nauk, dla ekonomiki i wykazuje na podstawie do-
tychczasowego doswiadczenia, ze wiedza nasza jest natury
statystycznej t. j. oparta jest na trzech zasadniczych pojg-
ciach: przecigtnej, przyblizenia i prawdopodobienstwa. Po-
niewaz poznanie kompletne zjawiska indywidualnego jest na-

"}y, The prospect of Economics" — Perspektywy politycznej ekonomyji.
%) ,On measurement in Economics” — Mierzenie w ekonomice.
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razie niemozliwe, zachodzi pytanie, ile prawdy jest w naszych
uogolnieniach opartych na metodzie statystycznej. Dotychcza-
sowe ujmowanie zjawisk nieekonomiczne byto biedne logicz-
nie, gdyz wykraczato poza granice poznawalnosci, ktéra re-
dukuje sie do ustalenia wspdtzaleznosci i obraca sie w gra-
nicach wiekszego lub mnigjszego prawdopodobienstwa. Pod-
stawa, wszelkich zjawisk nie jest stato$¢ stosunkéw — prawo
mechaniczne, ale zmienno$¢ stosunkOw, obracajaca si¢ w gra-
nicach wspodtzalezno$ci od zera do jednosci. Ekonomika jest
nauka o przecietnych agregatdéw, nauka statystyczna, a nie
historyczna. Tozsamo$¢ zjawisk, rzadko spotykana w $wiecie
nieozywionym, tutaj jest wykluczona, natomiast prawdopo-
dobienstwo nabiera wielkiego znaczenia. Prawa ekonomicz-
ne sa wiec natury statystycznej a nie mechanicznej. Autor
zwalcza ,animizm" szkoly klasycznej, z jej ,,niezmiennymi”
prawami ekonomicznemi. Dopoki ekonomika nie bedzie posia-
data kompleksu S$cistych pomiaréw statystycznych, dopéty
wszelkie uogdlnienia beda mgliste. Indukcja statystyczna
w ekonomice jest centralnym zagadnieniem tej nauki. Jedna-
kowoz oparta ona jest na elemencie a priori, ze natura jest
jednolita. To stanowi jej staby punkt, gdyz wspolczynmk praw-
dopodobienstwa jest tutaj empiryczny i jego stopienn nie jest
okreslony. Bez indukcji jednak badania statystyczne w ekono-
mice obej$¢ si¢ nie moga.

Praca prof. Tugwell'a') rozpatruje problematy socjalne
z punktu widzenia industrjalizmu. Ten materjalizm dziejowy
jest wytworem amerykanskim. W Ameryce dojrzato przeko-
nanie, ze europejska ekonomika zbyt jest przesiaknicta ,,me-
tafizyka", ze powsta¢ musi ekonomika amerykanska, oparta
wytacznie na do$wiadczeniu.

Autor daje analize filozoficzna, idei ekonomicznych od za-
rania powstania ekonomiki; analiza ta zastuguje na specjalne
podkreslenic. Wedtug niego byty to dedukcje dyletanckie filo-
zoféw etycznych w poszukiwaniu praw naturalnych, ktdre
z ekonomika nie miaty nic wspdlnego. Klasyczne te doktryny
musza by¢ wycofane z obiegu, jezeli chcemy stworzy¢ eko-
nomike oparta na doswiadczeniu i stuzaca celom praktycznym.
W Ameryce ruch ten odbywa si¢ juz na wielka skale, gdzie
ekonomja klasyczna traci grunt na korzy$¢ nauki o industrja-
lizmie, wyktadanej w szkotach przemystowych. Praca ta sta-
nowi energiczny pozew na korzy$¢ indukcji w ekonomice,

") ,,Experimental Economics" — Ekonomika doswiadczalna.
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ktérej motywy sa natury etycznej i psychologiczne;j.

Juz z tych trzech prac wnioskowa¢ mozna o bogactwie
tematéw pomieszczonych w tej ksiazce, ktéra tez nadaje im
bardzo dla poglebienia Swiatopogladu ekonomicznego, oraz dla
prac seminaryjnych. Dr. Stefan Janicki (Londyn).

Bobrzynski Jan. Zycie gospodarcze a sprawa publiczna. Odczyt wygto-
szony w Stowarzyszeniu Kupcédw Polskich w Warszawie dnia 9 maja
1928 r. Warszawa, 1928, 8-ka, str. 16.

Marshall Alfred (Prof. Uniwersytetu w Cambridge, wiceprezydent Krol.
Tow. Ekonomicznego): Zasady ekonomji. Z oryginatu angielskiego
Principles of economics przetozyt Czestaw Znamierowski... t. I1. War-
szawa, M. Arct 1928, 8-ka, str. XII + 383 (Bibljoteka Wyzszej Szkoty
Handlowej w Poznaniu).

Quesnay Franciszek: Pisma wybrane. Przetozyta Barbara Janina Pietkie-
wiczédwna. Przejrzat i przedmowa opatrzyt Zygmunt Pietkiewicz. War-
szawa-Krakow. Nakt. Gebethner i Wolffa, 1928, 8-ka, str. 303 (Bibljo-
teka Wyzszej Szkoty Handlowej).

Sprawozdanie Komisji Ankietowej. Badania warunkéw i kosztow pro-
dukcji oraz wymiany, t. 11 Cement. Warszawa. Nakt. Prezydjum Rady
Ministréw, 1928, 8-ka, str. 61. — t. IV Drzewo, tamze 1928, str. 108. —
t. X Nawozy sztuczne, tamze 1928, str. 90.

Rozenberg Henryk: Polityka panstwa w dziedzinie zaopatrzenia ludno-
$ci w chleb. Warszawa 1928, 8-ka, str. 23. Odb. z tyg. ,,Przemyst i Han-
del" (Bibljoteka ekonomiczna tyg. ,,Przemyst i Handel" r. IV. t. 20).

Zagadnienia gospodarcze Polski Wspdtczesnej. Warszawa. Nakt. tyg.
»Przemyst i Handel" 1928, 8-ka, str. 301.

Bouquet G. H.: Vilfredo Pareto (1848—1923). La vie et son oeuvre. Paris.
Payot 1928, str. IV + 230 (Collection d'études, de documents et de te-
moignages pour servir a l'histoire de notre temps).

Lebreton André: Essai sur la théorie Ricardienne de la rente. Saint-
Brieuc. Guyon 1927, 8-ka, str. 112.

N ogaro Bertrand: La vie économic. Paris. Delagrave, 1928, str. 276.

Perreau Camille: Cours déconomie politique. 4 édition. T. I. Paris. Libr.
générale de droit et de jurisprudence, 1928, 8-ka, str. VIII + 544,

Laurenti Mariano Lorenzo Parlo: Substratto filosofico dell' economia
politica. Brescia. Unione tip. lit. Bresciana, 1928, str. 164.

Mele Davide: Evoluzione economica in regime fascista. Napoli. Detken &
Rocholl, 1928, str. 180.



88 I1. Przeglad pi$miennictwa

Bye, Raymond Taylor and William Wallace Hewett:
Applied economics. New York. Knopf, 1928, 8-ka, str. 746.

Hayes Harry Gordon: Our economic system. Vol. I1. New York, Holt, 1928,
str. 586.

Keppel Arnold J. W.: The theory of the cost price system. Introduction by
J. A. Hobson. London, Allen & Unwin, 1928, 8-ka, str. 190.

Bobtschev Konstantin: Wertbegriff und Ertragsgedanke. Kritsiche Be-
trachtungen zu Prof. R. Liefmanns Ablehnung der Grenznutzenlehre.
Sofia 1928, str. VIII + 104.

Choronshitzky Jacob: Lenins 6konomische Anschauungen. Berlin, Pra-
ger, 1928, str. VIII + 102.

Conrad Johannes: Leitfaden zum Studium der politischen Oekonomie. 11
Volkswirtschaftspolitik. 10 vollig neugestaltete Auflage von Albert
Hesse. Jena. G. Fischer, 1928, 8-ka, str. VII + 145.

Hantos Elemér: Die Weltwirtschaftskonferenz. Probleme und Ergebnisse.
Leipzig, Glockner, 1928, 8-ka, str. 205 (Schriften des Weltwirtschafts-
Institutes der Handels-Hochschule Leipzig 4).

Konjunkturforschungen und Konjunkturtheorie. Wissenschaftliche
Gutachten von Eugen Altschul, L. Albert Hahn... Miinchen und Leipzig.
Duncker & Humblot, 1928, 8-ka, str. 370 (Beitrdge zur Wirtschafts-
theorie 2).

Lorenz Charlotte : Der Grosshandelspreisindex in der Wirtschaftspraxis und
Wirtschaftstheorie. Jena, Gustav Fischer, 1928, 8-ka, str. VII + 131.
Niebuhr H.: Oeffentliche Unternechmungen und Privatwirtschaft. Leipzig,

Glockner, 1928, 8-ka, str. 94 (Writschaftspolit. Beitrage 5).

Reichert Jakéb Wilhelm: Die internationale Wirtschaftslage. Vortrag.
Berlin, Deutschnationale Schriftenvertriebsstelle, 1928, str. 20 (Deutsch-
nationale Flugschr. 329).

Stolper Gustav: Das deutsche Wirtschaftsproblem. Berlin. Der deutsche
Volkswirt, 1928, 8-ka, str. 58 (Schriftenreihe d. deutsch. Volkswirt. 1).

Tob ler Theodor: Produktion und Wirtschaft im Zeichen einer neuen Zeit.
Vorgetragen im Social-Institut der Tschechoslovakischen Republik.
Prag—Bern. Huber, 1928, str. 47.

Wicksell Kurt: Vorlesungen tiber Nationalokonomie auf Grundlage des
Marginalprinzipes. Theoretischer Teil. Band II. Geld und Kredit. Vom
Verfasser durchgesehen. Uebersetzung von Margarethe Langfeldt. 2 un-
verdnderte Auflage. Jena, G. Fischer, 1928, 8-ka, str. XIV + 263.

Segali Tal: Ekonomiczeskaja politika sowietskoj wtasti. Moskwa-Lenin-
grad, 1928, Gos. lzdat., str. 414.



B. Dziat ekonomiczny 89

DZIAL 1I.
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DZIAY. 1I1.
Polityka agrarna, rolnictwo, le$nictwo, mysliwstwo.

Grabski Wiadystaw: Reforma agronomji spotecznej. Na-

ktad wlasny. Warszawa 1928. Str. 52.

,Podnie$¢ wydajnos¢ i optacalno$¢ pracy drobnego rol-
nika — pisze autor na str. 13 — a przez to podnies¢ wyglad
wsi a site Polski, jest to cel, ktoremu oddawna poswigcaty swe
sity najlepsze umysty i najwrazliwsze na nasze losy serca".
Wtladystaw Grabski wérdd wspdtczesnego pokolenia nalezy
od lat dziesiatkéw do elity pierwszego szeregu Sszermierzy
o ten wielki cel, decydujacy o naszej przysztosci. Jako publi-
cysta, spotecznik, polityk i maz stanu niejedna zdobyt sobie
zastuge na drodze wiodacej do tego celu. Obecnie jako rektor
Wyzszej Szkoty Gospodarstwa Wiejskiego wystepuje z no-
wa inicjatywa 1 projektem opartym na gtebokiej znajomosci
praktycznych probleméw gospodarczych wsi polskiej, opra-
cowanym w szczegdtach i uzasadnionym w $wietny sposéb.
Nikomu kto realnie mys$li o postgpie gospodarczym Polski,
broszura Wtadystawa Grabskiego nie powinna pozosta¢ nie-
znana.

Agronomja spoteczna nazywa autor ,dziatalnos$¢ spo-
teczna, polegajaca na rozpowszechnianiu wiedzy agrono-
micznej i na jej zastosowaniu przez najszersze warstwy lud-
nosci” (str. 1) , Agronomja spoteczna to praca publiczna na
stanowiskach rzadowych, samorzadowych, spotecznych a na-
wet prywatnych, prowadzaca do tego, by cate rolnictwo
i wszelkie formy jego wlasnosci stanety na najwyzszym po-
ziomie" (str. 25).

Uzasadniwszy palaca potrzebe szerzenia zasad racjonal-
nej gospodarki rolnej wérdd drobnych wiascicieli ziemskich
nowym i ciekawym argumentem, iz w miar¢ postepu gospo-
darczego wielkiej wlasnosci ziemskiej poziom gospodarstw
wtasnodci drobnej wykazuje coraz wigksze rdznice na nie-
korzy$¢ tej ostatniej, stwierdza autor konieczno$¢ reformy
agronomji spotecznej, ktorej swoisty, ale jednostronny typ
urobit sie w Polsce juz przed wojna Swiatowa. Byt to typ
krancowo-indywidualistyczny skierowany do wyrabiania nie
mas, a elity. Ta jednostronno$¢ powoduje, ze wyniki pracy
w tym kierunku prowadzonej sa nikle i niewystarczajace. Mi-
mo stosunkowo znacznego aparatu jakim nasza agronomja
spoteczna rozporzadza i stosunkowo znacznych subwencyj
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z jakich korzysta, nasze drobne rolnictwo nie nadaza za po-
stepem i tkwi nadal w glebokiem zaniedbaniu.

Projekt polega na wprowadzeniu powszechnego przymu-
sowego nauczania rolniczego dla dorastajacych do samodziel-
nego objecia gospodarstwa syndw gospodarzy wiejskich
przez nauczycieli-doradcow rolniczych na czteromiesi¢cznych
kursach zimowych oraz zaprowadzeniu w kazdej gminie
osrodkéw kultury rolnej, ktére miatlyby by¢é jednoczesnie
miejscem porad rolniczych dla catej ludnosci. Osrodki kultu-
ry rolnej bytyby tworzone z gospodarstw zblizonych w ty-
pie i rozmiarze do przewazajacych liczebnie w gminie, kto-
rych wiasciciele ukonczyli ludowa szkote rolnicza. Pewien
kontyngent takich gospodarzy daje juz od lat nasze szkol-
nictwo zawodowe. Kierownikami osrodkéw kultury byliby ci
sami nauczyciele-doradcy, rekrutujacy si¢ z agronomow
z ukonczonem wyzszem wyksztatceniem.

Niepodobna w krotkiej notatce sprawozdawczej strescié
cho¢by najwazniejsze zagadnienia zwiazane ze zrealizowa-
niem olbrzymiego planu akcji przewidujacej zawodowe szko-
lenie rocznie stu tysigcy mtodych rolnikéw, drobnych gospo-
darzy, i promieniowanie wiedzy rolniczej na rzesze miljono-
we. Opracowane sa one w szczegdtach przewidujaco i skru-
pulatnie w omawianej broszurze, ktéra po za tekstem zawie-
ra plan powszechnego nauczania rolniczego, powszechne;j sie-
ci os$rodkéw kultury i porad rolniczych, dalej projekt finan-
sowy przeprowadzenia catej akcji roztozonej, przy stopnio-
wem jej zrealizowaniu, na lat dziesie¢, wreszcie projekty
ustaw ramowych jakie nalezatoby wydaé, wprowadzajac
projekt w zycie.

Nadmieni¢ wypada, ze projekt nie pozbawia racji bytu
dotychczas istniejacej dziatalnosci, prowadzonej w kierunku
podniesienia kultury rolnej przez zawodowe organizacje rol-
nicze, ale je tylko w szerokim zakresie uzupetnia. Koszt wpro-
wadzenia w zycie projektu z uwzglednieniem nalezytego wy-
nagrodzenia dla nauczycieli-doradcéw (okoto 12.000 zt rocz-
nie) roztozony na rzad, izby rolnicze, samorzad powiato-
wy i gminny nie przenositby stu miljonéw ztotych. Jest to
suma wprost niewielka jesli uwzgledni¢ osiagalne rezulta-
ty i roztozenie cze¢éci wydatkow na lat dziesie¢ przy stopnio-
wem realizowaniu akcji.

Realizacja planu zostata juz zapoczatkowana przez utwo-
rzenie specjalnego studjum agronomji spotecznej w Wyzszej
Szkole Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Nalezy
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przypuszczaé, ze omawiany projekt znajdzie najprzychylniej-
sza oceng w sferach decydujacych i rozumiejacych doniosto$¢
jego realizacji, a niespozyta energja inicjatora i tworcy pro-
jektu doprowadzi do wykonania go w dalszych etapach.

Dr. Stefan Rosinnski (Poznan).

Kobylanski Aleksander: Os$wietlenia do programu go-
spodarczego i zmiany ustroju rolnego w Polsce z przed-
mowa prof. Wi L. Jaworskiego. Wydawn. Tow.
Ekonom. w Krakowie tom XXVIII. Krakow 1927. Str. 143.
Wyszczegdlniona w nagtéwku publikacja jest jednym

z gtosOw w ankiecie jaka przeprowadza Krakowskie Towa-

rzystwo Ekonomiczne w sprawie agrarnej. Gdyby organiza-

torzy i inicjatorzy ankiety opracowali pod wlasna skrupulat-
na redakcja ogdlne wyniki ankiety, albo dokonali wyboru
najbardziej znamiennych i Wartoscmwych jako przyczynki do
oswietlenia przedmiotu ankiety, ustepéw z otrzymanych od-
powiedzi, publikacje takie bytyby bardzo cenne i pozadane.

Nalezataby si¢ za nie wdzigcznos¢ Krakowskiemu Towarzy-

stwu Ekonomicznemu. Odpowiedz p. A. Kobylanskiego po-

traktowano inaczej. Wydrukowano ja wskutek czy mimo
znacznej objetosdci in extenso jako XXVIII tom Wydawnictw

Towarzystwa Ekonomicznego w Krakowie. Moznaby wigc

przypuszczaé, ze odpowiedz ta wsrdd ogdtu odpowiedzi na

ankletq zostata specjalnie wyrdzniona i uznana za specjalnie
warto$ciowe i ciekawe opracowanie przedmiotu ankiety.

W tem przekonaniu utwierdza przedmowa prof. Dr. Wi. L.

Jaworskiego, ktéra nazywa elaborat p. Kobylanskiego ,,cen-

nym przyczynkiem do oswietlenia najdonioSlejszego zagad-

nienia", a jego wywody okredla jako ,,przynoszace kazdemu
niezaprzeczony pozytek". Tymczasem, czytelnika, ktory zada
sobie trud, tak jak piszacy te stowa, przeczytania stu kilku-
dziesieciu stron broszury p. Kobylanskiego spotka przykry
i niemity zawdd, gdyz nie zawiera ona ani jednego spostrze-
zenia, ktére bytoby nieznane chociazby z dziennikéw, ani bo-
daj jednej mysli zaczerpnictej z doswiadczenia wspdiczesne-
go bytu ziemian, ktéra bytaby nowa, oryginalna albo moglta
by¢ nazwana cenna. Do broszury p. Kobylanskiego nie Stosu-
je wymagan krytyki naukowej. Obowiazkiem jednak moim
jako recenzenta jest zaznaczy¢ wyraznie, ze we wszystkich
ustepach do$¢ obszernych, w ktérych autor z tonu gawedziar-
stwa przechodzi na ton pseudo-maukowy, powotujac si¢ na
cytaty, autorytety i cyfry dowodzenia jego wykazuja naj-
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glebsza ignorancje. Przytem styl uraga wszelkim regutom.
Nie mozna mie¢ za tre$¢ broszury pretensyj do autora. Okazat
on w czynie dobre checi przystuzenia si¢ doniostej sprawie,
gdy o to do niego zaapelowano. Ale trzeba wyrazi¢ conaj-
mniej zdziwienie, ze elaborat taki zostal wydany sumptem
towarzystwa naukowego i poprzedzony petna pochwat przed-
mowa. Bo XXVIII-y tom wydawnictw Towarzystwa Eko-
nomicznego nietylko nie przyniesie , kazdemu niezaprzeczo-
nego pozytku", ale napewno przyniesic kazdemu, ktoby go
chciat czytaé... niezaprzeczona strate czasu.

Dr. Stefan Rosinski (Poznan).

Schmidt Stefan: Stan i kierunki rozwoju rolnictwa w Pol-
sce. Wydawnictwo Towarzystwa Ekonomicznego w Kra-
kowie, tom XXXI. Krakow 1928, str. 125.

Tre$¢ ksiazki nie zupeinie odpowiada obietnicy, zawar-
tej w tytule. Zobrazowania ,stanu rolnictwa" w przyjetem
szerszem znaczeniu tego okre$lenia w ksiazce nie znajduje-
my. W migjsce tego daje nam autor mndstwo cyfrowych da-
nych poréwnawczych co do wysoko$ci produkcji rolnej Pol-
ski w catoksztatcie produkcji rolnej europejskiej i $wiatowej
oraz jej udziatu w miedzynarodowych obrotach handlowych
artykutami rolnemi. Opieranie si¢ na cyfrach dla inwentarza
z 1. 1921 oraz produkcji roslinnej za czas do r. 1925, zaczerp-
nietych przewaznie z ,,Annuaire Internationale de Statistique
Agricole” 1924—1925, pozbawia te cze$¢ ksiazki niejedno-
krotnie spodziewanej aktualnos$ci. Zagadnienie produktywno-
Sci rolnictwa polskiego, rozpatrywane z punktu widzenia
czynnikow produkcji, sprowadza autor do problemu wzmo-
zenia czynnika kapitatu jako warunku wydatniejszego spo-
tqgowama produkcji. Szczegétowa analiza poziomu i prze-
sunig¢ relacji cen artykutow rolnych i srodkéw produkeji rol-
nej za czas do potowy 1926 r., spowodowanych zmieniona
sytuacja gospodarcza ZJednoczonych poszczegdlnych - dzielnic
Polski wykazuje ich wplyw na kierunki naszej wytworczo-
Sci rolnej. W szkicowym zarysie przedstawia autor widoki dla
rozwoju rolnictwa w Polsce w zw1qzku z sytuacja gospo-
darcza, Europy i uksztattowaniem sig¢ Swiatowej produkgji rol-
nej; widoki te uwaza dla rolnictwa polskiego za pomySlne
a mozno$¢ ich wyzyskania zalezna od odpowiedniego nasta-
wienia polityki gospodarczej Panstwa.

A. Ostrowski (Poznan).
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Konderski Wactaw: Problem finansowania reformy rol-
nej, wyd. Twa Ekon. w Krakowie, tom XXXII, Warszawa
1928, str. 68.

Szczesliwe rozwiazanie powyzszego problemu stanowi
niewatpliwie kardynalny, o ile nie najwazniejszy, warunek
powodzenia wszelkich poczynan w kierunku przebudowy
1 naprawy naszego ustroju rolnego. Smiate, logiczne i konse-
kwentnie przeprowadzone koncepcje autora sprowadzaja ten
problem na grunt $ci$le realny, okre$lony z jednej strony ma-
ta sita finansowa i duzemi potrzebami gospodarczemi nowo-
powstajacych gospodarstw rolnych, z drugiej strony szczu-
ptym zasobem $rodkéw finansowych, otwartych grudniowa
(1925) ustawg rolng na cele reformy rolnej. Przy obecnie obo-
wiazujacym stanie rzeczy, powodujacym obciazenie nowych
gospodarstw kredytem i odsetkami ponad gospodarczo do-
puszczalne normy, widzi autor zgubienie i nieuniknione za-
przepaszczenie ,ratio legis" naszych ustaw agrarnych, kté-
rych celem bylo przeciez stworzenie gospodarstw ,,Silnych,
zdrowych i zdolnych do wydatnej produkgji”, zdolnych do
podniesienia sprawnos$ci gospodarczej rolnictwa i zapewnie-
nia w tej drodze stabilizacji ekonomicznej, socjalnej i poli-
tycznej w Panstwie. Postulaty autora ida zatem w kierunku
obnizenia dopuszczalnego ustawowo maksimum obciazenia
kredytowego gospodarstw i obnizenia kosztéw kredytu diu-
goterminowego dla wszystkich gospodarstw, powstajacych
w intencji ustawy, do norm, podyktowanych ogolnemi warun-
kami gospodarczemi i rentownosma gospodarstw rolnych
Uzasadniajac jako maksymalna granice ogdlnego obcia-
zenia kredytowego gospodarstw wloscianskich 50% warto$ci
gruntéw gospodarstwa, przyjmuje autor jako granice obcia-
zenia kredytem diugoterminowym na zasadzie ustawy rol-
nej 35% wartodci gruntéw gospodarstwa i obciazenia kosz-
tem tego kredytu zasadniczo nie wyzej 45—6%, ustalajac od-
powiednia gradacje stopy procentowej i okresow amortyza-
cyjnych w zastosowaniu do typu i warunkéw nowofundowa-
nych gospodarstw. Ustawowe ograniczenie wysoko$ci obcia-
zenia z tytutu ceny kupna, podwyzszajac cenzus finansowy
kandydatéw na organizatoréw nowych gospodarstw, musi
sita faktéw przesunaé punkt ciezko$ci akcji rolnej na parcela-
cje adjacencka, czyli ,,powickszenie istniejacych kartowa-
tych gospodarstw do rozmiaréw samodzielnych gospodarstw
rolnych", co ustawa dotychczas stawia na drugim dopiero
planie. Zdajac sobie sprawe z powyzszej konsekwencji, uwa-
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za autor taki wtasnie kierunek rozwoju reformy rolnej za go-
spodarczo i spotecznie przedewszystkiem w naszych warun-
kach pozadany.*

O ile chodzi o sam problem sfinansowania parcelacji, to
jako gtéwne zrédro kredytu dtugoteminowego dla nabywcéw
gruntéw pozostaja w koncepcji autora listy zastawne Pan-
stwowego Banku Rolnego. Réznica miedzy oprocentowaniem
listéw — 8% — a ptaconym przez nabywcoéw 4,5—6% za kre-
dyt dtugoterminowy z P. B. R. bytaby pokrywana z ,,Fundu-
szu obnizenia kosztéow kredytu dtugoterminowego”, udotowa-
nego poza wplywami przewidzianemi ustawa grudniowa na
rzecz dotychczasowego ,,funduszu zapomdg i kredytu ulgowe-
go" dodatkowemi corocznemi dotacjami budzetowemi z ogdl-
nych zrédet panstwowych, zagwarantowanemi odpowiednia
ustawa. Przyjmujac, zgodnie z art. 11 ustawy, Zze akcja refor-
my rolnej trwaé bedzie 10 lat, oraz przewidujac wszelkie po-
trzebne kredyty juz nietylko na poczatkowe ufundowanie no-
wych gospodarstw, lecz réwniez na cele zapewnienia tym
gospodarstwom odpowiedniej sprawnosci i na konserwacjg
osiagnietej naprawy ustroju rolnego, wylicza autor sume
100 milj. ztotych jako kwote potrzebnej rocznej emisji listéw
P. B. R. Poniewaz krajowy rynek kapitatowy wchtona¢ mo-
ze ledwie minimalna cze$¢ takiej emisji, jedynym dostarczy-
cielem tych Srodkéw kredytowych w chwili obecnej na czas
dtuzszy moze by¢, zdaniem autora, tylko Panstwo. W kon-
kluzji dochodzi autor do wniosku, ze zaréwno tempo, jak moz-
no$¢ przeprowadzenia grudniowej ustawy rolnej, w formie
spotecznie i gospodarczo pozytecznej, zalezy SciSle od stanu
zasobow finansowych Panstwa i mozliwosci ich spotggowa-
nia. Praca odznacza si¢ trzezwem ujeciem zagadnienia i $mia-
Yem wyprowadzeniem konsekwencyj i wnioskow.

Adam Ostrowski (Poznan).

Czatbowski Zdzistaw: Znaczenie drobnego rolnictwa w zyciu gospodar-
czem kraju. Warszawa, 1928, 8-ka, str. 15 (Centralny Komitet Zjedno-
czenia Ruchu Ludowego nr. 2).

Ostaszewski Leon: Ubezpieczenia zywego inwentarza oraz warunki ich
rozwoju w dobie obecnej w Polsce. Warszawa. Nakt. Powszechnego Za-
ktadu Ubezpieczen Wzajemnych, 1928, 8-ka, str. 55.

* Przychyla si¢ tutaj do punktu widzenia autora tomu XX Wydaw-
nictw Towarzystwa Ekonomicznego w Krakowie Kepinskiego Wiady-
stawa: Komasacja jako podstawa naprawy ustroju rolnego. Krakow 1927.
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Polska na I Miedzynarodowym Kongresie Lesnym w Rzymie w 1926 roku.
Warszawa, Nakt. Zwiazku Zawodowego Le$nikow w Rzpltej Polskiej,
1928, 8-ka, str. 207.

Samulski Seweryn: Kilka uwag o produkcji rolnej w Polsce. Poznan,
Nakt. autora. Wydawnictwo Zwiazku Obrony Przemystu Polskiego,
1928, 8-ka, str. 23.

Schwalbe Stanistaw: Polityka panstwa w zakresie obrotu zytem na tle
doswiadczen lat ubiegtych. Warszawa, 1928, 8-ka, str. 30 (Odb. z tyg.
,Przemyst i Handel").

Czasopisma: Antoniewicz J.: W sprawie polaczenia si¢ organiza-
cyj rolniczych (Tygodnik Rolniczy Nr. 35—36. 1928). — B. W.: Z. S. R. R.
przed nowa kampanja zbozowa (Przemyst i Handel, zeszyt 36. 1928). — Be-
reza W. Dr.: Préba uprawy pszenicy na niepszennej glebie (Gazeta Rolni-
cza Nr. 36. 1928). — Biatkowski M.: Ogrodnictwo na wystawie w Wil-
nie (Tygodnik Rolniczy Nr. 37—38. 1928). — Biegeleisen L. W.: Sytu-
acja aprowizacyjna Czechostowacji (Przemyst i Handel, zeszyt 35. 1928). —
Budzinski I.: Standaryzacja zboza przemiatowego w Niemczech (Ku-
piec Nr. 34. 1928). — Catkosinski A. Dr.: Konjunktura rolnicza
a oszczedno$¢ (Poradnik Spoéidzielni Nr. 17. 1928). — Czarniecki K.:
Ustrdéj agrarny ziem bytego Krélestwa Kongresowego; referat odczytany na
Proseminarjum Polityki Agrarnej Szkoty Gidéwnej Gospodarstwa Wiejskie-
go (Rolnik Ekonomista Nr. 20. 1928). — Czerwijowski Z.: Wplyw re-
formy rolnej na produkcje zwierzeca i roSlinna w wojewddztwie Poleskiem
(Gazeta Rolnicza Nr. 40. 1928). — Garbowski L. Dr. Prof.: Organizacja
walki z rakiem ziemniaczanym na zachodzie (Gazeta Rolnicza Nr. 40. 1928).
— Girdwoyn A.: Ochrona celna produkcji ogrodniczej (Rolnik Ekonomista
Nr. 19. 1928). — Grabowski M.: O wtasciwy podziat pracy; rozgranicze-
nie kompetencji w pracach, zmierzajacych do podniesienia polskiej produkcji
rolnej, pomiedzy rzadem, samorzadem i dobrowolnemi organizacjami rolni-
czemi (Gazeta Rolnicza Nr. 39. 1928). — Guminski Inz.: Kredyt dtugoter-
minowy na meljoracje rolne (Tygodnik Rolniczy Nr. 37—38. 1928). — Ho -
rowitz Inz.: Z zagadnie uprawy i hodowli ziemniakéw (Gazeta Rolnicza
Nr. 38. 1928). — 1. I.: Kilka uwag o programie tworzenia rezerw zbozowych
(Kupiec Nr. 34. 1928). — Iwasinski J.: Silosy (Gaz. Roln. 41. 1928). —
Jagmin J. Inz. : Doswiadczenia z ggstoscia siewu zyta, wykonane na polu
doswiadczalnem Uniw. Pozn. na Sotaczu (Gaz. Roln. Nr. 38 i 39. 1928). —
Tenze: Organizacja doswiadczalnictwa rolniczego w Austrji (Gazeta Rol-
nicza Nr. 36 i 37. 1928). — Tenze: Do$wiadczenie z gestoscia siewu zyta
w zwiazku z obrébka miedzyrzedzi, wykonane w roku 1926—27 w gospodar-
stwie nasiennem Gotgbin Stary (Gazeta Rolnicza Nr. 35. 1928). — Janicki
S. Dr.: Nowa ustawa o kredycie rolnym w Anglji (Rolnik Ekonomista Nr. 17.
1928). — K.: W sprawie produkcji skér bydlecych (Przemyst i Handel, zeszyt
40. 1928). — Kosinski I. Dr.: Sprawa nawozowa w Polsce w oswietleniu
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rolniczem (Gazeta Rolnicza Nr. 35. 1928). — Krzywicki W.: Spraw pro-
dukcji ttuszczéw w Polsce (Rolnik Ekonomista Nr. 17. 1928). — L.: Bilans
zbozowy za rok gospodarczy 1927—28 (Przemyst i Handel, zeszyt 42. 1928). —
Laguna S. Inz.: Widoki kampanji buraczanej (Gazeta Rolnicza Nr. 41.
1928). — L o$ A.: Sita pociagowa w okresie zniw (Gazeta Rolnicza Nr. 33—34.
1928). — M. T.: W sprawie podniesienia produkcji jaj (Przemyst i Handel,
zeszyt 39. 1928). — M. S. T. Inz.: Konferencje w sprawie ustalenia metod
pracy nad podniesieniem produkcji rolnej (Przemyst i Handel, zeszyt 43. 1928).
— Makowski C: Drogi do podniesienia stanu rolnictwa naszego Kkraju
(Tygodnik Rolniczy Nr. 30—40. 1928). — P. C: Wyniki tegorocznej akcji
nasiennej (Przemyst i Handel, zeszyt 35. 1928). — Pizyc H.: Izby robot-
nicze (Robotniczy Przeglad Gospodarczy Nr. 9. 1928). — Prawochen-
ski R. Prof.: Sowieckie zakupy materjatu zarodowego zagranica (Gazeta
Rolnicza Nr. 40. 1928). — Pruski W.: Zagadnienie chowu konia pét-krwi
i jego znaczenie w catoksztatcie hodowli krajowej (Gazeta Rolnicza Nr. 37.
1928). — Ro$ciszewski S.: Rozwdj hodowli a ceny zboza (Przemyst
i Handel, zeszyt 43. 1928). — Szturm de Sztrem E.: Podniesienie wy-
tworczosci roslinnej w Polsce (Rolnik Ekonomista Nr. 19. 1928). — Tenze:
Produkcja zbozowa i rynki zbozowe (Rolnik Ekonomista Nr. 17. 1928). —
gmigielski M.: Doswiadczalnictwo drobnych gospodarstw wiejskich
(Gazeta Rolnicza Nr. 35. 1928). — W. H.: W sprawie zaopatrzenia krajowego
rolnictwa w pasze (Przemyst i Handel, zesz. 38. 1928). — Wakar W.: Brak
paszy (Rolnik Ekonomista Nr. 19. 1928). — Dziatalno$¢ samorzadéw powia-
towych dla podniesienia produkcji rolnej (Przemyst i Handel, zeszyt 43. 1928).
— Dziatalno$¢ samorzadu terytorjalnego w zakresie popierania rolnictwa
(Przemyst i Handel, zeszyt 41. 1928). — Gospodarstwo mleczne w Austrji
(Rolnik Ekonomista Nr. 17. 1928). — Kredyty Panstwowego Banku Rolnego
na popieranie rozwoju mleczarstwa (Rolnik Ekonomista Nr. 17. 1928). —
Kontrola wytworczosci surowic i szczepionek weterynaryjnych (Przemyst
i Handel, zeszyt 38. 1928). — Memorjat Z. P. O. R. w sprawie wprowadze-
nia zarzadzen zapobiegajacych skutkom nieurodzaju pasz, przedstawiony panu
ministrowi Rolnictwa (Rolnik Ekonomista Nr. 19. 1928). — Memorjat
W sprawie potrzeby wprowadzenia cet na zyto, przedstawiony panu ministro-
wi Rolnictwa (Rolnik Ekonomista Nr. 20. 1928). — Panstwowy Insty-
tut Eksportowy: Nowe postanowienia w dziedzinie polityki zbozowej
(Rolnik Ekonomista Nr. 20. 1928). — Tenze: Gospodarstwo mleczne w Au-
strji (Rolnik Ekonomista Nr. 20. 1928). — Stan plantacji chmielu w Europie
(Rolnik Ekonomista Nr. 18. 1928). — Samorzadowe komisje rolne (Przemyst
i Handel, zeszyt 39. 1928). — W sprawie podniesienia kultury rolnej (Prze-
myst i Handel, zeszyt 37. 1928). — W sprawie opracowania programu poli-
tyki rolniczej (Rolnik Ekonomista Nr. 19. 1928). — Wyniki ankiety w spra-
wie sposobdéw zwigkszenia konsumcji nawozow sztucznych (Przemyst i Han-
del, zeszyt 40. 1928).

Ruch 1. 1929. 7
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Hiley W. E.: The forest industry of Finland. London, Oxford University
Press, 1928, 4-ka (Oxford forestry memoirs).

Baade Fritz: Entwicklungsmoglichkeiten der europdischen Landwirtschaft.
Berlin. Der deutsche Volkswirt, 1928, 8-ka, str. 44 (Schriften d. Deut-
schen Volkswirt. 3).

DZIAL 1V.
Gornictwo, przemyst, rzemiosto.

Sprawozdanie Komisji Ankietowej. Badania warunkéw
i kosztow produkcji oraz wymiany. Tom IX. Przemyst
Cukrowniczy. Nakladem Prezydjum Rady Ministrow.
Warszawa 1928, str. 196.

Wziawszy sobie za zadanie wskazania S$rodkéw, moga-
cych wptynaé na racjonalizacje produkcji oraz obnizenie cen
wytwarzanego cukru, oglosita Komisja Ankietowa pod po-
wyzszym tytutem wyniki swych badan. Tred¢ swego spra-
wozdania podzielita na trzy czgsci: opisowa, badawcza i kry-
tyczna. Cze$¢ opisowa zawiera zarys historyczny, przedsta-
wiajacy genezg cukrownictwa w Polsce porozbiorowej, oraz
konsolidacjg jego w Polsce odrodzonej na tle catoksztattu zy-
cia gospodarczego.

Cze$¢ badawcza analizuje warunki i koszta produkcji oraz
warunki i koszta wymiany przemystu cukrowniczego, oma-
wiajac we wlasciwem $Swietle warunki plantacyjne, fabry-
kacje, stosunki robotnicze oraz stan finansowy cukrowni. Na
uwage zastuguje ustep traktujacy o kosztach produkcji oraz
roli, jaka zrzeszenia odgrywaja w przemysle cukrowniczym.
Analizujac warunki koszta wymiany, podkredla Komisja An-
kietowa znaczenie Banku Cukrownictwa, jako regulatora han-
dlu cukrem. Ustep konicowy omawia polityke rzadu do cu-
krownictwa. Charakterystyczna cecha tej polityki jest ochro-
na celna cukrownictwa, dbato$¢ o wystarczajace zaopatrze-
nie rynku wewnetrznego w cukier, uznanie kartelizacji zbytu
przez przemyst, przymusowe kontyngentowanie tegoz zbytu
oraz przymusowe ksztattowanie poziomu ceny cukru na ryn -
ku krajowym.

Cze$¢ krytyczna zawiera tezy i wnioski, do jakich Komi-
sia na gruncie uzyskanych wynikow doszta, stwierdzajac
w tezach, ze przemystowi cukrowniczemu nalezy sie szcze-
gblna opieka ze strony Panstwa ze wzgledu na dobroczynny
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wptyw, jaki wywiera na rolnictwo, ktérego rozwdj idzie
w parze ze wzrostem plantacyj buraczanych oraz ze wzgle-
du na swa role jako spozywcy surowcow i wegla pochodze-
nia prawie wytacznie krajowego. W wnioskach swych wska-
zuje Komisja na $rodki mogace naprawi¢ potozenie przemystu
cukrowniczego w Polsce. Sa nimi m. i. W zakresie techniki
fabrykacyjnej, standaryzacji wyrabianych gatunkéw cukru
a w zakresie wymiany zagranicznej poparcie akcji, zmierza-
jacej do statego porozumienia migdzynarodowego, w celu
uzdrowienia sytuacji na $wiatowym rynku cukrowym.
Sprawozdanie swoje wydata Komisja Ankietowa pod
wzgledem redakcyjnym i technicznym jak najstarannie;j.
Problem cukrowy przedstawita zwigzle, gruntownie i prze-
konywujaco. M. Marynski (Poznan).

Sprawozdanie Komisji Ankietowej: Tom XIV,
Przemyst wtoékienniczy. Naktadem Rady Ministrow. War-
szawa 1928.

Komisja oparta swe badania — tak samo jak w innych
gateziach przemystu, przez nia badanych — na ankiecie, ro-
zestanej przemystowcom, a oprécz tego — na konferencjach
z organizacjami robotnikow i przemystowcdw, na bezposred-
nich badaniach zaktadéw przemystowych, bankow i czescio-
Wwo na istniejacej literaturze przedmiotu. Ta ostatnia, zdaje sie,
nie zostata wykorzystana w catosci.

Co do czasokresu badania komisji obejmuja lata 1925, 26
i pierwszy kwartat 1927. Szkoda, ze komisja nie uwzglednita
roku 1924, t. j. poczatku okresu ztotowego.

W poréwnaniu z danemi G. U. S. otrzymane odpowiedzi
objety:

okoto 93% wrzecion bawelnianych,

okoto 70% krosien wetnianych,

okoto 53% wrzecion wetnianych,

okoto 32% krosien wetnianych,

okoto 78% ogdlnej liczby robotnikéw zatrudnionych
w tym przemysle.

Zobrazowawszy szkicowo przedwojenny kierunek han-
dlu wyrobow wilokienniczych, Iwia czg$¢ ktérych szta wéow-
czas do Rosji, komisja stwierdza w czasach powojennych
skurczenie si¢ konsumcji baweiny.

Ciekawy jest rozdzial, omawiajacy straty wojenne, po-
niesione przez przemyst widkienniczy w czasie okupacji. fu-

7*
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pem wtadz niemieckich staty si¢ surowce, pdéifabrykaty, go-
towe wyroby i maszyny na taczna sume 186 miljonéw rubli
ztotych, a oprécz tego przepadty naleznosci u rosyjskich dtuz-
nikéw za otrzymane na kredyt towary. Naleznosci te wyno-
sity wedtug bardzo ostroznego szacunku komisji okoto 100
miljonéw rubli ztotych, tak, ze przemyst wtdkienniczy stracit
w czasie wojny ogdtem okoto 150 miljonéw dolaréw. Na do-
miar zlego przemystowcy musza sptaca¢ swoje zobowiazania
przedwojenne wobec dostawcOw zagranicznych, siegajace
milionowych sum. Ponadto Mieszany Trybunat Rozjemczy
Polsko-Niemiecki w Paryzu, przed ktory wytoczono powddz-
twa o odszkodowanie za zarekwirowane przez Niemcow to-
wary, uznat siebie za niekompetentny w tych sprawach. W ten
sposob przemyst wtdkienniczy utracit w czasie wojny catko-
wity swdj kapital obrotowy i dzi§ siedzi w kieszeniach za-
granicznych dostawcéw i bankow, a duzo wielkich firm prze-
szto catkowicie na wtasno$¢ zagranicznych kapitalistow. Tego
doniostego zjawiska jak rowniez zadluzenia firm wobec za-
granicy komisja niestety nie poruszylta wcale.

Analizujac  wptyw koniunktury na ilo$¢ zatrudnionych
robotnikow, komisja stwierdza na podstawie materjatu cyfro-
wego, ze ,w momentach najwickszego natg¢zenia Kkryzysu
wskaznik zatrudnienia w tym przemysle nie spada ni-
zej (podkredlenie komisji) wskaznika ogdlnego zatrudnienia
w przemysle, co... przemawia na korzys$¢ tego przemysiu".
Zbyt wyrobéw widkienniczych jest bardzo czuty na wahania
koniunktury (oszczedza sie przedewszystkiem na odziezy)
to tez zjawisko to mozliwe jest tylko dlatego, ze ,....0 ile nor-
malnie przem. wt. tylko minimalna cze$¢ swej produkcji wy-
syla zagranice, w okresie ogdlnego kryzysu przemyst ten od-
grywa powazna rolg i bodaj jedna z najwazniejszych w ogdl-
nym eksporcie panstwa... w miesiacach depresji wywdz tkanin
podnosi si¢ prawie do sumy wwozu surowca..." Uogdlnienia te
sa zbyt pochopne, poniewaz wywoz w drugiej potowie 25 r. byt
uwarunkowany spadkiem waluty. Nie nalezy zywi¢ nadziei, ze
zjawisko to si¢ powtOrzy w razie ponownej depresji, nie spo-
wodowanej inflacja pieniadza. Uwagi te znajduja potwier-
dzenie w ustalonym przez komisje fakcie, ze ,,Zwiazek Eks-
portowy, do ktdrego naleza najsilniejsze... firmy, rok rocznie
wykazuje stratg".

Spozycie wewnetrzne komisja oblicza wadliwie, bo ro-
zumuje tak str. 75: ,,Poniewaz przemyst bawetniany zostat
objety materiatem Kom. Ank.. w 93%, a welniany w 53%
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przeto, w celu otrzymania liczb catkowitej produkcji, pod-
niesiono (!) rezultaty o 7% dla produkcji bawe%nianej oraz 43%
(powinno by¢ 47) dla produkcji welnianej". Otéz wedtug za-
sad arytmetyki, wyktadanych w 3 klasie gimnazjum zadania
takie rozwiazuje si¢ inaczej: sumeg, stanowiaca 53% catodci,
dzieli sie przez 53 a rezultat mnozy przez 100.

Skutkiem zastosowania tej wadliwej zasady w wyliczeniu
sprzedaz wyrobéw weltnianych jest o 28% wyzsze, niz wyli-
czenie komisji, a przez to réwniez ich spozycie wewnatrz
kraju o jakie 30%.

Przy omawianiu kwestji surowcow komisja dochodzi do
wnioskéw, ktéorym mozna tylko przyklasnaé. A wigc: skie-
rowanie importu baweiny na Gdyni¢ (komisja méwi dyplo-
matycznie o ,,polskim porcie"), co jednak nie jest tak tatwe;
podniesienie produkcji weiny krajowej, co jest zupeinie mozli-
we przy jednoczesnej intensyfikacji rolnictwa wbrew utar-
tym pogladom; intensyfikacja uprawy Inu oraz uporzadko-
wanie handlu nim. Natomiast nie porusza komisja wcale
kwestji stworzenia i rozwoju wtasnej wytworczosci surow-
ca jedwabnego, czego przeciez nasze warunki klimatyczne
nie uniemozliwiaja.

Co do sprawnosci technicznej naszego przemystu wio-
kienniczego komisja stwierdza jego wysoka naogdét moderni-
zacje. Ujawnia tendencje do racjonalizacji przez zmniegjszenie
obsady maszyn, przez nadanie odpowiedniego kierunku pdifa-
brykatom w czasie ich przechodzenia z jednej fazy przerdbki do
drugiej oraz stwierdza rozszerzenie skali wytworczosci i przej-
Scie na produkcje tkanin cienszych i lepiej wykonczonych".
Szczegbdlnemi trudnosciami, jakie przemyst ma do zwalczania,
jest brak wody (studnie artezyjskie dochodza do 750 mtr. gle-
boko$ci) oraz brak kwalifikowanych sit. Komisja proponuje
rozwinap istniejaca w Yodzi srednig szkote widkiennicza oraz
utworzy¢ na Politechnice Warszawskiej, posiadajacej juz la-
boratorjum wiokiennicze, katedre ,,mechanicznej technologji
wlokien". Jest to zbyt skromny program. Y.6dZz musi otrzy-
macé wyzsza szkote wildkiennicza. W przeciwnym razie zaw-
sze bedziemy zalezni od zagranicznych inzynierdw.

Przy omawianiu ustawodawstwa spotecznego komisja
stwierdza liczne przekroczenia jego przepiséw (dtugos$¢ dnia,
pracy nocnej kobiet, urlopéw itd.) wysuwajac zadanie rygo-
rystycznego przestrzegama tych norm. Komisa nie zdaje
sobie z tego sprawy, ze byt robotnikéw zalezy wiccej od
ogolnego dochodu spotecznego niz od przepiséw administra-
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cyjnych i ustaw. Wciaz jeszcze sa ludzie, ktorym sie wydaje,
ze wystarczy chuchna¢ na termometr, a temperatura
w mieszkaniu si¢ podniesie. Zycie jeszcze raz przeszto do
porzadku dziennego nad przepisami, niezgodnemi z jego pra-
wami. Zreszta nadmieni¢ nalezy, ze nie wszyscy cztonkowie
komisji w tym wypadku podzielali jej poglady. Protest ich
przeciw tym dezyderatom skrystalizowat si¢ w ,,votum sepa-
ratum" w sprawie rzekomej koniecznosci urzadzenia i utrzy-
mywania zt6bkow dla niemowlat wytacznie na koszt prze-
mystu.

W tym samym duchu utrzymana jest teza, ze kwestja
podwyzki ptac robotniczych w przemysle wldkienniczym
przestata by¢ kwestja wytacznie ekonomiczna, lecz stata sig
zaréwno dla panstwa, jak dla przemystu ,,aktualnem zagadnie-
niem socjalnem”. Jest to twierdzenie sformutowane stanow-
czo zbyt apodyktycznie. Réwniez twierdzenie komisji, ze
przecictne zarobki tkaczow na skutek zmniejszenia obstugi
maszyn ,,albo mato, albo prawie zupetnie nie ulegly zmianie"
budzi powazne watpliwosci, podsycane jeszcze ta okoliczno-
Scia, ze komisja nie przytoczyta materjatu cyfrowego na po-
parcie swego twierdzenia, chociaz go — jak sama zaznacza —
miata pod reka.

Wszystkie te zadania wygladaja tem bardziej utopijnie, ze
przeciez komisja sama na wstgpie swego sprawozdania przy-
toczyta fantastyczne straty, jakie ponidst przemyst wiokien-
niczy w czasie wojny, skutkiem czego przemystowcy do dzi$
dnia précz budynkéw i maszyn posiadaja tylko diugi ($wiad-
cza o tem bilanse spdtek akcyjnych). A o konjunkturze $wiad-
czy fakt, ,,ze niektore fabryki nie amortyzuja maszyn i urza-
dzenh we wtasciwej wysokosci” (str. 123), bo nie moga.

W dziedzinie podatkowej komisja stusznie zwalcza poda-
tek obrotowy, wskazujac na jego ujemne skutki i nieréwno-
mierne obcigzenie nim roéznych typow przedsiebiorstw i za-
dajac jego obnizenia. W tym wypadku komisja stang¢ta w zu-
petnosci na wysoko$ci zadania. Popetnia jednak teoretycz-
ny biad, zakladajac, ze podatek obrotowy jest przerzucany
na spozywce ,sita faktu". Kwestja przerzucalnosci podat-
kow jest zbyt zawila aby o niej decydowaé w tak dogmatycz-
ny sposob. Konstrukcja naszego podatku obrotowego przema-
wia raczej za tem, ze jest on podatkiem nieprzerzucalnym,
poniewaz obciaza nieréwnomiernie poszczegdlnych producen-
tow wyrabiajacych ten sam towar: przedsicbiorca posiadaja-
cy wtasna przedzalnie, tkalnie i wykonczalni¢ ptaci sam po-
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datek tylko raz, gdy przedsm;blorca posiadajacy tylko tkal-
nig a kupujacy przqdzq i powierzajacy wykonczanie towaru
farbiarni i apreturze zarobkowej Zap%am go 3 lub cztery ra-
zy. Jeden i drugi otrzymujg oczywiscie te samg ceng za swoj
towar. W jakiz wiec sposob ten wlasciciel tkalni ma sobie
odbi¢ owe trzy podatki obrotowe, ktére zaptacit ponad to, co
zaptacit wiasciciel zaktadu kombinowanego pionowo? Oczy-
wiscie jest teoretycznie mozliwe, ze cena za wyroby uksztat-
tuje si¢ tak, ze podatek moze by¢ przerzucony. Wtedy oczy-
wiscie zaktady kombinowane korzystaja z renty rézniczko-
wanej na tle podatku obrotowego. Lecz wobec ostrej konku-
rencji, jaka stale panuje na rynku widkienniczym, jest wiecej
niz prawdopodobne, ze ceny utrzymuja si¢ nizej tego pozio-
mu, ktéryby pozwalat przerzuci¢ podatek zaktadom niekom-
binowanym.

Komisja konczy swe sprawozdanie zadaniem — stusznem
— wyzszej stawki celnej dla cienszych gatunkéw oraz dezy-
deratem czujniejszego zwalczania kwitnacego przemytnic-
twa wyrobow wiokienniczych.

Pomimo pewnych omytek i btednego os$wietlania niektd-
rych zjawisk, wida¢, ze komisja sumiennie potraktowala swe
zadanie, ze wtozyta duzo pracy i energji w swoje dzieto. Zna-
czenie jego polega na autorytatywnem wyswietleniu i ustale-
niu szeregu doniostych faktéw, ktéore dotychczas jeszcze dla
licznych jednostek naszego spoteczenstwa byty sporne.

Jerzy Schimmel (Poznan).

Bébr Wactaw: Polski przemyst naftowy. Warszawa, Wyd. , Przegladu Po-
litycznego", 1928, 8-ka, str. 32.

Debicki Janusz: Polska w europejskim przemysle cynkowym. Warsza-
wa, 1928, 8-ka, str. 15 (Odb. z ,,Przegladu Gospodarczego").

Przemyst i handel Rzeczypospolitej Polskiej. Warszawa, Nakt. Biura
Wyd. ,,Kultpol", 1928, 4-ka, str. 51.

VI Rocznik Polskiego Zwiazku Przemystowcéw Metalowych oraz zrédta
zakupu wyrobéw fabryk zrzeszonych w P. Z. P. M. Opracowane przez
biuro Zwiazku pod redakcja S. J. Okolskiego. Warszawa. Nakt. Polskie-
go Zwiazku Przemystowcéw Metalowych, 1927 [wyd. 1928 r.], 4-ka,
str. XIX + 164 + 45.

Szeliga Franciszek: Przemyst wtoctawski. Wioctawek. Wyd. Funduszu
Naukowego Zrzeszenia Pracownikéw Banku Polskiego, 1928, 8-ka,
str. 101.
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Czasopisma: Alberg M. Dr.: Przemyst kwasu siarkowego w Polsce
(Przeglad Gorniczo-Hutniczy Nr. 16. 1928). — Budzinski J.: Zaniedba-
na dziedzina przemystu eksportowego (Kupiec Nr. 38. 1928). — Degbicki
J.: Polskie hutnictwo cynkowe (Gazeta Bankowa Nr. 19. 1928). — Hole-
winski W. Inz.: Kryzys samowystarczalnosci naftowej w Polsce (Przeglad
Techniczny Nr. 37 i 38. 1928). — J. A. Inz.: Produkcja i obrét sola w I
kwartale 1928 roku (Przemyst i Handel, zeszyt 40. 1928). — Jenner W.:
Koncentracja spoteczna jako czynnik rozwoju gospodarczego Polski (Prze-
myst i Handel, zeszyt 41. 1928). — Krzywicki W.: Zadania polskiej po-
lityki celnej w dziedzinie produkcji maszyn rolniczych (Maszyny Rolnicze
Nr. 7. 1928). — Lipkowski J. Inz.: Zwiazek wynalazcéw Rzeczypospolitej
Polskiej (Przemyst i Handel, zeszyt 41. 1928). — k. T. Dr.: Budowa przemy-
stu sowieckiego (Przemyst i Handel, zeszyt 42. 1928). — Malinowski B.
Inz.: Syndykat Rensko-Westfalski, zarys rozwoju i stan obecny; jego dobre
strony i niedomagania (Przeglad Gdrniczo-Hutniczy Nr. 13. 1928). — Man-
kowski B.: W sprawie rozwoju przemystu budowlanego (Przemyst i Han-
del, zeszyt 42. 1928). — Martin W.: Niemiecki przemyst chemiczny w roku
1928 (Przeglad Gospodarczy Nr. Nr. 16 i 17. 1928). — Markiewicz P. B.:
W sprawie porozumienia weglowego polsko-brytyjskiego (Przeglad Gospo-
darczy Nr. 17. 1928). — Potyrata A.: W sprawie produkcji i zbytu stali
okrgtowej (Przemyst i Handel, zeszyt 42. 1928). — Rychlinski St.:
Przemyst wiékienniczy w Polsce na podstawie XIV tomu sprawozdan Komisji
Ankietowej (Robotniczy Przeglad Gospodarczy Nr. 9. 1928). — Rytel J.
Inz.: Rozw¢dj przemystu gumowego w Polsce (Przemyst i Handel, zeszyt 40.
1928). — Sienkiewicz N. Inz.: Par¢ danych o stanie przemystu che-
micznego (Przeglad Techniczny Nr. 37. 1928). — Silberstein I. Inz.:
Postegpy budowy maszyn elektrycznych (Przeglad Techniczny Nr. 39. 1928).
— Zamoyski T. Inz.: Dziesigciolecie polskiego przemystu chemicznego
(Przeglad Gospodarczy Nr. 18. 1928). — Gtos angielski o polskim przemysle
weglowym i porozumieniu polsko-angielskiemu (Przemyst i Handel, zeszyt
39. 1928). — Koncentracja przemystu belgijskiego (Przemyst i Handel, zeszyt
42 1928). — Kopalnictwo rud zelaznych i hutnictwo zelazne w czerwcu i lipcu
1928 roku (Przemyst i Handel, zeszyt 39. 1928). — Panstwowy Insty-
tut Eksportowy: Produkcja przetwordéw ziemniaczanych w Czechosto-
wacji (Rolnik Ekonomista Nr. 19. 1928). — Tenze: Kryzys cukrownictwa
w Czechostowacji (Rolnik Ekonomista Nr. 20. 1928). — Tenze: Sytuacja
w handlu i produkcja drzewa w Czechostowacji (Rolnik Ekonomista Nr. 18.
1928). — Przeméwienie ministra Przemystu i Handlu na otwarciu VIII Tar-
g6w Wschodnich (Przemyst i Handel, zeszyt 37. 1928). — Przemyst sztucz-
nego jedwabiu w Czechostowacji (Przemyst i Handel, zeszyt 41. 1928). —
Rozwéj elektryfikacji we Francji (Przemyst i Handel, zeszyt 35. 1928). —
Rozwdéj przemystu widkienniczego (Przemyst i Handel, zeszyt 35. 1928). —
Sytuacja gérnictwa austrjackiego w [ pdétroczu 1928 (Przemyst i Handel, ze-
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szyt 38. 1928). — Sowiecki syndykat wtokienniczy (Przemyst i Handel, ze-
szyt 41. 1928). — Stan przemystu bawetnianego we Francji (Przemyst i Han-
del, zeszyt 39. 1928).

lancoulesco Aurel P.: Les richesses miniéres de la nouvelle Roumanie,
Paris, J. Gamber, 1928. 8-ka, str. 384.

France Walter F.: Industrialism in Japan. Preface by Cecil, Bishop of
Southampton. London, S. P. G. 1928, 8-ka, str. 72.

Entwurf eines Gesetzes wegen des Abkommens uber die vorléufige Re-
gelung des Holzverkehrs aus Polen nach Deutschland. Berlin, Heyman,
1928, 4-ka, str. 5.

Schwackhofer Franz: Die Kohlen Oesterreichs, Deutschland, der Cze-
choslowakei, Polens, Ungarns u. s. w. 4 umbearbeitete und den geénder-
ten politischen Verhdltnissen Rechnung tragende Auflage von Adolf
Cluss, Wolfgang Klager und Walther Mirna. Wien, Gerold u. Co, 1928,
4-ka, str. 263 + tabl.

DZIAL V.

Handel, polityka handlowa i komunikacja.
Kiedron Jézef: Kolej Gorny Slask—Gdynia jako najpilniej-
szy problemat gospodarczy Polski. Wydawnictwo Kota

Ekonomistow w Katowicach. Zeszyt 1. Katowice, 1928.

str. 23.

Projektowana i niejednokrotni¢ juz omawiana budowa
weglowej linji kolejowej z Gornego Slaska do Gdyni zaczyna
si¢ szybko realizowaé, czego widocznym dowodem byto nie-
dawne otwarcie jej odcinka Czersk—Kodcierzyna. Szybkie
tempo robot, prowadzonych jednoczesnie w kilku odcinkach,
pozwala przypuszczaé, iz zostanie ona ukonczona i oddana
do uzytku w catosci juz w roku przysztym. Dopiero wéwczas
uwidoczni si¢ olbrzymie znaczenie gospodarcze tej nowej ma-
gistrali kolejowej i bedzie sie mozna przekonaé, czy speini
ona poktadane nadzieje i czy zdola przewiez¢ caty nadmiar
wegla z kopalin do portéw nad Battykiem z pomini¢ciem bu-
dowy kanatu weglowego Gorny Slask—Gdynia.

Z powstaniem problemu transportu wegla z kopalh do
portéw, powstaly dwa rozwiazania: 1. budowa olbrzymiego
kanatu wodnego, co wydawato si¢ dos¢ tatwe ze wzgledu na
stosunkowo bardzo nieznaczna, réznice poziomow i mozliwo-
Sci wykorzystania istniejacych dréog wodnych i 2. budowa
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wielkiej linji kolejowej z pdtnocy na potudnie oraz rozbudo-
wanie istniejacych potaczen kolejowych.

Autor omawianej ksiazki, Swietny znawca i pionier prze-
mystu weglowego, w sposéb zupetnie zdecydowany odrzuca
pierwszy projekt, jako matorealny i daleko przekraczajacy
nasze mozliwosci w najblizszych latach i przechyla sie do
drugiego projektu. Przeciw kanatowi weglowemu przemawia
przedewszystkiem zbyt diugi okres czasu, konieczny dla jego
budowy, ktory wynositby 10 do 15 lat. Jest to okres, ktérego
nie wytrzymatby polski przemyst weglowy, ktdérego nie wy-
trzymataby przedewszystkiem ludno$¢ robotnicza Slaska, po-
trzebujaca zarobku i nie wytrzymaloby nasze panstwo ze
wzgledu na bilans handlowy. Drugim argumentem sa zbyt
wysokie koszta budowy i eksploatacji kanatu. Koszty wtasne
przewozu kanatami maja by¢ wedtug wywoddéw autora 2 razy
wyzsze od kosztow transportu koleja. Z tych wzgledéw pro-
jekt budowy specjalnego kanatu weglowego, przynajmniej na-
razie, upada, a pozostaje tylko budowa linji kolejowej. Jak
sie nastepnie okazato, czynniki rzadowe ten wlasnie projekt
zrealizowatly juz cze$ciowo. Nowa linja pdjdzie z Katowic
przez Hajduki Wielkie—Tarnowskie Gory—Kalety—Herby—
Zdunska Wole—Bartogi—Inowroctaw—Bydgoszcz do Gdyni.
Dlugosé jej bedzie wynosi¢ 542 klm., zamiast, jak obecnie
674 kim., a koszty budowy wyniosa od 125 miljonéw do 150
miljonéw frankéw ztotych. Linja ta poza normalnemi prze-
wozami bedzie przewozi¢ rocznie okoto 12 miljonéw tonn we-
gla, co poza umozliwieniem podniesienia produkcji, a tem sa-
mem dalszego zatrudnienia okoto 20.000 robotnikdw, przynio-
staby ona Polsce caty szereg innych korzysci. Przedewszyst-
kiem zyskalby na tem nasz bilans handlowy, ktérego aktyw-
no$¢ zwickszytaby sie wedtug obliczenn autora okragto o 240
miljondw ztotych rocznie. Niezaleznie od tego nowa linja,
przecinajaca bardzo zyzne i bogate potacie kraju, przyczyni
sie w znacznym stopniu do ich rozwoju gospodarczego. Jed-
nakze jej gtdwnym celem i najwicksza korzyscia bedzie utat-
wienie polskiemu przemystowi weglowemu walki konkuren-
cyjnej na rynkach skandynawskich, najwiecej zagrozonych
przez dumpingowe ceny wegla angielskiego. Nazewnatrz pan-
stwa nowa linja kolejowa bedzie imponujacym wyrazem pol-
skiej energji twdrczej, naszej zywotnosci i przedsigbiorczosci.
Wywody swoje popiera autor pokaznym materjatem staty-
stycznym, opracowanym w formie bardzo przejrzystych wy-
kresow. Wogodle cata ksiazeczka napisana jest bardzo jasno,
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a przez rozstrzygnicecie problematu eksportu wegla na korzys¢é
kolei przyczyni si¢ do rozwiania zbyt wielkich nadziei, jakie
spoteczenstwo polskie przypisywato budowie kanatu weglo-

Wego. F. Barcinski (Poznan).

Bohdan Edward: Morska polityka gospodarcza Polski. Warszawa, Nakit.
tyg. ,,Przemyst i Handel", 1928, 8-ka, str. 274 z tabl.

Kwiatkowski Eugenjusz (Inz., Min. Przemystu i Handlu): Przeméwie-
nie w Komisji Budzetowej Sejmu w dn. 20. IV. 1928 r. Warszawa.
Nakt. tyg. ,,Przemyst i Handel", 1928, 8-ka, str. 24.

Materjaty do nowej taryfy celnej. Zeszyt I. Warszawa. Nakt. Min.
Przemystu i Handlu, 1928, 4-ka, str. 186.

Sprawozdanie Izby Handlowej i Przemystowej w Krakowie z obrad
publicznych oraz czynnosci za rok 1926. Krakéw. Nakt. Izby Handlowej
i Przemystowej [1928], str. 203.

Zbidr traktatow i konwencyj handlowych, zawartych przez Polsk¢. — Tom
I 1925—1927. Warszawa. Nakt. Wyzszej Szkoty Handlowej, 1928, 8-ka,
str. 280 (Bibljoteka Wyzszej Szkoly Handlowej).

Czasopisma: A.: Przed wznowieniem rokowan polsko-niemieckich (Prze-
glad Gospodarczy Nr. 17. 1928). — Arlet W.: Mozliwosci wywozu pol-
skiego do Brazylji i Argientyny (Przeglad Gospodarczy Nr. 19. 1928). — B.:
Konkurencja eksportu rosyjskiego z eksportem morskim Polski (Przemyst
i Handel, zeszyt 38. 1928). — B.: Pierwsza proba wykorzystania portu Tczew-
skiego (Przemyst i Handel, zeszyt 39. 1928). — B. B.: Rozwdj zeglugi nie-
mieckiej a polski ,,Hinterland" (Przemyst i Handel, zeszyt 43. 1928). — B. K.:
Przewozy towarow na Polskich Kolejach Panstwowych w latach 1925—1927
(Przemyst i Handel, zeszyt 36. 1928). — Tenze: Przew6z wegla na Polskich
Kolejach Panstwowych w o$wietleniu Komisji Ankietowej (Przemyst i Han-
del, zeszyt 35. 1928). — Baranski Wt.: Konjunktury cen drzewa (Rolnik
Ekonomista Nr. 20. 1928). — Battaglia R.: O powstrzymanie zbgdnego
importu (Kupiec Nr. 37. 1928). — Bieniek C.: Migdzynarodowa wystawa
lotnicza w Paryzu (Przeglad Techniczny Nr. 40 i 41. 1928). — Budzinski
J.: W sprawie eksportu ziemniakéw (Kupiec Nr. 40. 1928). — Butler S.:
Unifikacja taryf kolejowych polskich i gdanskich (Przeglad Gospodarczy
Nr. 19. 1928). — D.: Uregulowanie obrotu zagranicznego zbozem w okresie
gospodarczym 1928—29 (Przemyst i Handel, zeszyt 40. 1928). — DZabagi
W. G.: Handel zagraniczny Jugostawji (Przemyst i Handel, zeszyt 40. 1928).
— E. R.: O niezalezno$ci gospodarczej (Przeglad Gospodarczy Nr. 18. 1928).
— Tenze: W obliczu nowych haset (Przeglad Gospodarczy Nr. 19. 1928).
— Embo: W sprawie dostaw nawozow sztucznych (Rolnik Spdtdzielca Nr.
16. 1928). — Fr. St.: Cto wywozowe na makuchy (Przemyst i Handel, ze-
szyt 43. 1928). — G. J.: Nowe regulaminy przewozu oséb i towaréw (Przem.
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i Handel, zesz. 42. 1928). — Tenze: Panstwowe drogi bite w Polsce (Przem.
i Handel, zesz. 40. 1928). — G. Wt.: I Targi Pétnocne w Wilnie (Przemyst
i Handel, zeszyt 36. 1928). — Gawronski-Rawita Z. Dr.: Zmiany
strukturalne w gospodarstwie narodowem i ich zwiazek z handlem zagra-
nicznym (Przemyst i Handel, zeszyt 37. 1928). — Glass S.: Kryzys prze-
mystowy a polityka celna w Wielkiej Brytanji (Przeglad Gospodarczy Nr. 17.
1928). — Goscicki J.: Handel zagraniczny gtéwnemi artykutami rolnicze-
mi w ostatniem czteroleciu (Rolnik Ekonomista Nr. 18. 1928). — Grabow-
ski M.: Konjunktury cen, masto i jaja, import masta do Niemiec i Anglji.
Import jaj do Anglji, eksport jaj z Polski (Rolnik Ekonomista Nr. 18. 1928).
— Grodzki E. Dr.: Inkaso towarowe (Poradnik Spétdzielni Nr. 18. 1928).
— Hryniewiecki J. Dr.: Przew6z towaréw morzem (Swiat Kupiecki
Nr. 36 i 39. 1928). — Ihnatowicz Z.: Organizacja zbytu produktéw rol-
nych ze stanowiska rolniczego i ogdlno-narodowego (Poradnik Spétdzielni
Nr. 20. 1928). —Jagmin J. Inz.: Poglad ogdélny na import i eksport w Da-
nji w ciagu ostatnich pigciu lat (Rolnik Ekonomista Nr. 17. 1928). — Ja-
sinski M. Dr.: Problem finansowy Targéw Wschodnich (Gazeta Bankowa
Nr. Nr. 15 i 16. 1928). — Jastrzebowski W.: Zagadnienie ceny
w zwiazku z polityka gospodarcza panstwa (Przemyst i Handel, zeszyt 38 i 39.
1928). — Kaczkowski J.: Powiernictwo (Przemyst i Handel, zeszyt 42.
1928). — Keynes J. M.: Potozenie handlu i bezrobocie w Wielkiej Bry-
tanji (Gazeta Bankowa Nr. 17—I18. 1928). — Klarner C. Inz.: O udziat
panstwa w eksporcie drzewa (Przemyst i Handel, zeszyt 39. 1928). — Kor -
naczewski M. Inz.: O materjale szyn kolejowych i sposobach jego ulep-
szenia (Przeglad Gérniczo-Hutniczy Nr. 16. 1928). — Krupski H.: Roz-
wéj portu w Gdyni i jego znaczenie dla gospodarstwa krajowego (Swiat Ku-
piecki Nr. 42. 1928). — Landsberg C. Inz.: W sprawie przewozéw tran-
zytowych pomigdzy Niemcami i Z. S. S. R. (Przemyst i Handel, zeszyt 41.
1928). — Litwinski L. Dr.: Skomercajlizowane belgijskie koleje pan-
stwowe (Przemyst i Handel, zeszyt 38. 1928). — L. St. Inz.: Wystawa por-
towa w Wiedniu (Przemyst i Handel, zeszyt 38. 1928). — Lychowski T.
Dr.: Zagadnienie stosunkéw handlowych z Z. S. S. R. (Przeglad Gospodarczy
Nr. 19. 1928). — Tenze: Sprawa redukcji cet na terenie migdzynarodowym
(Przemyst i Handel, zeszyt 40. 1928). — Massalski W.: Ekspansja han-
dlowa Polski na wschodzie (Przemyst i Handel, zeszyt 43. 1928). — Miduch
Z.: Umowa handlowa z Czechostowacja (Przeglad Gospodarczy Nr. 16. 1928).
Michalski J. Dr.: Wyniki komercjalizacji kolei w Belgji (Przeglad Go-
spodarczy Nr. 19. 1928). — Marchlewski T.: Kapitalizacja i rentowno$¢
zaktadow handlowych jako zagadnienie panstwowe (Swiat Kupiecki Nr. 41.
1928). — Tenze: O sprzyjajace warunki dla rozwoju naszego handlu
(Swiat Kupiecki Nr. 40. 1928). — Olszewski A.: W aktualnej sprawie
(Przemyst i Handel, zeszyt 39. 1928). — Prochaska S.: O projekcie nomen-
klatury taryfy celnej (Czasopismo Skarbowe Nr. 10. 1928). — Przybyt-
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kiewicz Z.: Uniezaleznienie chinskiej polityki celnej (Przemyst i Handel,
zeszyt 41. 1928). — Roztowski F.: W sprawie rozwoju zeglugi morskiej
(Przemyst i Handel, zeszyt 35. 1928). — Rybicki P.: Wyniki reglamen-
tacji przywozu w 1927 roku (Przemyst i Handel, zeszyt 43. 1928). — S.: Bi-
lans handlowy z poszczegélnemi krajami (Przemyst i Handel, zeszyt 39. 1928).
S. G.: Bilans ptatniczy Francji w 1926 i w 1927 roku (Przeglad Gospodarczy
Nr. 16. 1928). — Tenze: Zagadnienie bilansu ptatniczego Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki Pdétnocnej (Przeglad Gospodarczy Nr. 18. 1928). — T. J.:
Bilans handlowy w lipcu 1928 roku (Przemyst i Handel, zeszyt 35. 1928). —
Tenze: Bilans handlowy w sierpniu 1928 roku (Przemyst i Handel, zeszyt
40. 1928). — Trybulski M.: Produkcja i handel pierzem i puchem
w Polsce (Przemyst i Handel, zeszyt 36. 1928). — Tymowski W. Inz.:
Obrét towarami farmaceutycznemi i perfumeryjnemi (Przeglad Gospodarczy
Nr. 18. 1928). — W. J.: Posrednictwo obce w eksporcie polskim (Przemyst
i Handel, zeszyt 35. 1928). — W. P.: Rozwdj szkolnictwa handlowego na
Slasku (Gornoslaskie Wiadomosci Gospodarcze Nr. 17. 1928). — W. T.: Tu-
rystyka a bilans ptatniczy (Przemyst i Handel, zeszyt 41. 1928). — Wie-
niawski A.: Potrzeba silnego handlu (Przeglad Gospodarczy Nr. 17. 1928).
— Zakrzewski F.: Targi Wschodnie a kupiectwo (Kupiec Nr. 36. 1928).
— Tenze: O traktat handlowy z Niemcami (Kupiec Nr. 39. 1928). — Zda-
nowski A.: Organizacja a koszty zbytu wegla na podstawie V tomu Spra-
wozdarn Komisji Ankietowej (Robotniczy Przeglad Gospodarczy Nr. 8. 1928).
— Budowa okretéow (Przemyst i Handel, zeszyt 37. 1928). — Dziatalno$¢ Pan-
stwowego Banku Rolnego w zwiazku z poprawa bilansu handlowego (Prze-
myst i Handel, zeszyt 39. 1928). — Handel zagraniczny Francji i Wielkiej
Brytanji w I pdtroczu 1928 roku (Przeglad Gospodarczy Nr. 16. 1928). —
Interesy niemieckie w polskiej zegludze rzecznej (Przemyst i Handel, zeszyt
39. 1928). — Kierunki handlu zewngtrznego Polski w 1 potroczu 1928 roku
(Przeglad Gospodarczy Nr. 17. 1928). — Lotwa jako kraj tranzytowy (Rolnik
Ekonomista Nr. 17. 1928). — Memorjat Zwiazku Polskich Organizacyj Rol-
niczych przedstawiony p. Ministrowi Rolnictwa w zwiazku ze wznowieniem
rokowan o traktat handlowy polsko-niemiecki (Rolnik Ekonomista Nr. 18.
1928). — Mozliwosci rozwoju floty handlowej na Baityku (Kupiec Nr. 34,
1928). — Nowe linje zeglugi w Gdyni i obce posrednictwo w transporcie
i handlu morskim (Przemyst i Handel, zeszyt 36. 1928). — Polskie Koleje
Panstwowe na Wystawie Powszechnej w Poznaniu (Przemyst i Handel, ze-
szyt 39. 1928). — Ruch portowy w lipcu 1928 roku (Przemyst i Handel, zeszyt
36. 1928). — Sprawy morskie w krajach nadbattyckich (Przemyst i Handel,
zeszyt 40. 1928). — Syndykat eksportowy trzody i bydta (Przemyst i Handel,
zeszyt 42. 1928). — Spozycie cukru w Polsce (Rolnik Ekonomista Nr. 20.
1928). — Sprawozdanie Targéw Migdzynarodowych w Budapeszcie (Kupiec
Nr. 34. 1928). — Wadliwa organizacja handlu zagranicznego (Gornoslaskie
Wiadomos$ci Gospodarcze Nr. 17. 1928).
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Mémorandum sur le commerce international et sur les balances des
paiements 1912—1926. Vol. II (Publications de la Société des Nations.
2 Questions économiques et financieres 1927, 68). Genéve, 1928, str. 923.

Pilavachi Aristocles C.: La politique douaniére des trois principaux états
européens et celle de la Société des Nations. Paris, Guillon, 1928, 8-ka,
str. 419.

Beck Heinrich: Das Buchhaltungs- und Revisionswesen in den Vereinigten
Staaten von Amerika. Mit einem Geleitwort der Handelskammer Ham-
burg. Berlin, Weiss, 1928, 8-ka, str. 90.

Dengl Johann: Einleitung in die Handelswissenschaft und Handelspraxis.
Budapest. Toldi, 1928, str. 550.

Napp-Zinn Anton Felix: Binnenschiffahrt und Eisenbahn. Werden, Ge-
stalt und Problem ihres Verhéltnisses im Deutschen Reich. Leipzig,
Glockner, 1928, 8ka, str. VIII + 126 (Kdlner wirtschafts- und sozial-
wissensch. Studien 2, 3).

Schindler Axel: Grundfragen der deutschen Handelspolitik. Geleitwort:
Martin Schiele. Berlin, Kithn, 1928, 8-ka, str. 241.

V oss Paul : Messe und Ausstellung, ihre Aufgaben und ihre Grenzen. Leip-
zig, Leipziger Messamt, 1928, str. 16.

DZIAL V1.

Skarbowo$¢, zagadnienia kredytowe, walutowe, bankowe
i ubezpieczeniowe.

Taylor Edward Dr.: Finanzpolitik und Steuersystem der
Republik Polen. Jena, Fischer, 1928, str. XV + 365.
Profesor Karol Briauer z Wroctawia jest obecnie bodaj, ze

najtezszym analitykiem skarbowym w literaturze niemieckie;.

Rozporzadza ponadto talentem naukowo-organizacyjnym.

W roku 1926 rozpoczat wydawnictwo p. t. ,,Finanzpolitik und

volkswirtschaftliche Studien", ktdore przeprowadza z pomoca

znanej i poteznej firmy Gustawa Fischera w Jenie, i w ktérem
ukazato si¢ do dzi§ 13 toméw, a przygotowuje do druku kilka
dalszych. Sa to jak dotad (z matym wyjatkiem) dzieta z dzie-
dziny skarbowosci, a cechuje je to, iz Brauer powierza pioro
wytrawnym znawcom przedmiotu i czuwajac w ten Sposob
nad wysokim poziomem prac, réwnoczesnie wykracza poza
zakres niemieckich stosunkéw, poswiccajac szereg juz tomoéw
omowieniu zagadnienn skarbowych poszczegdlnych panstw.

W ten sposéb przedstawione zostaty systemy skarbowe
Stanéw Zjednoczonych A. P., Japonji, Rosji Sowieckiej, a ostat-
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nio polityka skarbowa i system podatkowy Polski w opraco-
waniu prof. Edwarda Taylora z Poznania.

Brauer nie mdgt zrobi¢ lepszego wyboru w wyszukaniu
autora do dzieta, ktore wyjs¢ mialo w jego wydawnictwie
o Polsce, jak proszac o pomoc profesora Taylora. Taylor ma
wiele wspolnego z Brauerem. Gieboki analityk, niezwykle su-
mienny, doktadny i staranny w kazdem ze swoich dziet, a na
gruncie polskim jedyny dzi§ konkurent Briuera w imprezach
wydawniczych swojej szkoty.

Zadanie profesora Taylora byto trudne. Wystepuje z wiel-
ka monografja o sprawach skarbowych Polski za lat dziesicé,
wobec literatury niemieckiej, a wtasciwie Swiatowej (dla wiel-
kiej ekspansji naukowej Niemiec), nalezato zatem nie uchybié
prawdzie, ale nie rozlewaé takze strug pesymizmu, unika¢ po-
pularno$ci, a natomiast zapewni¢ pracy wielki objektywizm,
znawstwo przedmiotu, smak i kulture naukowa nieprzecictnej
miary. Te wszystkie dane Taylor posiada, szczegdlnie gdy si¢
zZwazy jego sumienne i wytrawne studja nad , Prawem skar-
bowem Rzplitej P." (dwa tomy z r. 1920), jego autorstwo mo-
nografij o naszych dwoch inflacjach, oraz jego gruntowne do-
swiadczenie naukowe zdobyte kierownictwem wydawnictwa
poznanskiego, co wszystko razem wyrobito umiar w perspek-
tywie i sadzie, a doktadna w danych warunkach znajomo$¢
zagadnienia.

Nalezy najpierw podkresli¢ zastuge Autora i kierownika
Wydawnictwa, iz wiele stosunkowo tekstu polskiego wyszto
z drukarni niemieckiej bez zarzutu, czego naprzyktad nie moz-
na powiedzie¢ o Gerloffa i Meisel'a: ,,Handbuch der Finanzwis-
senschaft”, w ktorym rozdziat niewielki o skarbowosci polskiej
napisany przez prof. Jerzego Michalskiego, Swiezo wydruko-
wany, zawiera w kilku wierszach tekstu polskiego szereg
btedow.

Monografja napisana jest w sposob jasny i przejrzysty.

Dos$¢ trudny szkoput przedstawiat problem podziatu przed-
miotu. Pokonat go Taylor, dzielac zadanie na dwie czedci.
Pierwsze ujmuje zagadnienie polityki skarbowej polskiej
w omawianym okresie, czyli wszystko to, co sktada si¢ na
czynniki formowania si¢ konkretnych instytutéw skarbowych.
Druga rozpatruje sam system podatkowy, ze tak powiem od
wewnatrz, z punktu widzenia objektywnej wartosci tego lub
innego uktadu powotanych do zycia urzadzen podatkowych.

Polityka skarbowa wchtania szereg probleméw, ktére
prof. Taylor rozpatruje w nastepujacej kolejnosci: a) powsta-
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nie polskiego systemu podatkowego, a wiqc stan prawno-skar-
bowy w chwili odzyskama panstwowosci, oraz przebieg uni-
fikacyjny, b) rozwdj systemu juz polskiego z uwzglednieniem
kierunku dochodowosci, ktéra, reprezentuje najpierw i prze-
waznie podatek mﬂacyjny, przy réwnoczesnem dazeniu do wy-
warcia nacisku na bezposrednie opodatkowanie dochodéw

w ogolnem tego stowa znaczeniu i majatku, poczatkowy opty-
rmzm co do mozliwosci stosowania zmodernizowanych form
systemu podatkowego i cofniecie si¢ na grunt form starszych
a prostych, ¢) udziat i stopienn wptywu czynnikéw ksztattowa-
nia si¢ polskiej skarbowos$ci, a zatem kultura ogdlna i skarbo-
wa ludnosci, administracji skarbowej, nacisk grup spotecznych
i intereséw spolecznych na ustrdj skarbowo-podatkowy,
d) analiza wydatkéow i dochoddéw, e) dochodowos$¢ z tytutdw
prawno-publicznych (podatki i monopole) z uwzglednieniem
obciazenia podatkowego ludnoSci na gltowe i w stosunku do
wielkosci dochodu spotecznego.

Czeé¢ druga poswigcona systemowi podatkowemu Polski
(doprowadzenie do stycznia 1928, cho¢ autor wspomina w kon-
cu o odrzuceniu przez Sejm projektow czesciowej reformy po-
datkowej z wiosny 1928 r.) nastr¢czata niemniej trudnosci
w podziale, niz czg$¢ pierwsza. Jedli w pierwszej przedstawie-
nie rozwoju wypadkéw i wysunigcie szeregu problemow wy-
magato wytrawnego zdania sobie sprawy glownie z wezidw
(ze uzyje tego wyrazenia) historji polityki skarbowej polskiej
w okresie 10-lecia, to w drugiej przyjecie takiego lub innego
podzialu méwi juz doktadnie o klasyfikacji, ktéra prof. Taylor
przemyslat i ktora jego zdaniem zastuguje na to, by by¢ typem
podziatu podatkow.

Wypada zauwazyé, iz Taylor uczynit powazna zmiane
w ugrupowaniu podatkow od czasu ,,Prawa skarbowego" z r.
1920. Dzisiejszy schemat jest o wiele jasniejszy i znacznie
uproszczony. Najpierw ida a) podatki od dochodu i majatku,
potem b) podatki na dobra (czyli jak to wyjasnia autor na str.
160, podatki posrednie, cho¢ tego podziatu prof. Taylor w no-
menklaturze nie stosuje); dalej ¢) podatki od obrotu. Zamyka
ksiazke omowienie skarbowosci komunalnej i rzucenie ogol-
nych uwag.

Wydaje si¢, ze niezakonczony jest proces terminologiczny
podatkow od dochodu, ktére stanowia najpierw ogdlna klase
(pod. dochodowy, pod. przychodowe), nastgpnie klase nizsza
(podatek dochodowy i pod. wojskowy), wreszcie tej ostatniej
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podklasc; (wlasciwy podatek dochodowy, podatek od ,,docho-
du" z pracy, pod. od tantjem).

Do ogdlnej grupy podatkéw od dochodu i majatku wtacza
prof. Taylor podatek od spadkow i darowizn (w urzedowej no-
menklaturze miesci si¢ w optatach), natomiast podatek miesz-
kaniowy przenosi do grupy podatkdw na dobra (rozdziat trak-
tujacy o podatkach od uzycia i spozycia).

Akcyzowe oplaty patentowe przenosi z ostatniej grupy
do podatkow przychodowych (w Weinfelda i w urzedowej kla-
syfikacji sa w podatkach posrednich).

Trudno podnosi¢ wszystkie kwestje, ktére Autor rozwija.
Z ich wielodci wspomng o kilku, szczegdlnie nas interesujacych
Z uwagi na to, ze w tem, a nie innem o$wietleniu be¢da czytane
przez zagranice, szczegolnie w Niemczech.

Jest tam pochwata spoteczenstwa polskiego, ktore nie wa-
hato sie czyni¢ ofiary na rzecz Skarbu (str. 91), dotknieta zo-
stala jednak nie dajaca si¢ zaprzeczy¢ tendencja zwalenia re-
form socjalnych na barki Skarbu panstwa i kosztem niewielkiej
ilosci bogatych (przewaga pod. bezposrednich, Zle do tego
skonstruowanych) z réwnoczesnem uprzywilejowaniem S$red-
nio-zamoznych (proporcja i degresja pod. gruntowego, przy-
wileje drobnego rolnictwa w podatku dochodowym, system po-
datku majatkowego jednorazowego). W sposéb objektywny
potraktowal Taylor subtelny problem wydatkéw militarnych
Polski, rozwiewajac dokumentarycznie wiele przesaddéw w tej
mierze (str. 109). Problemat podatkowego obciazenia ludnosci
ujat Autor jasno i zrodtowo bez egzeracyj w te lub inng
strong. Prof. Taylor polemizuje z prof. Michalskim i Kemme-
rerem w przedmiocie réznic w obciazeniu podatkiem grunto-
wym na niekorzy$¢ Matopolski z korzyscia dla b. Kongresowki
(str. 210). Nie zakrywa nierentownosci naszych przedsig-
biorstw panstwowych, chociaz uznaje znaczne wysitki, uczy-
nione w tym kierunku. Stusznie podkresla zastuge Zdziechow-
skiego, ktéry zapoczatkowal zdrowa chol optycznie niesym-
patyczna polityke trzymania krétko strony wydatkowej bud-
zetu, a ktora to polityke z powodzeniem i konsekwentnie
kontynuuje Czechowicz.

W koncowych uwagach Taylor wysuwa gar$¢ pogladéw
na cato$¢ omawianego zagadnienia. Z dziewigciu odziedziczo-
nych systemow podatkowych a 3 typow gtéwnych pozostaty
dzi§ podatek gruntowy i spadkowy jako produkty obcej pracy
prawodawczej. Ale spadki po zaborczych systemach pokutuja
w instytutach podatkowych rodzimej juz produkcji, szczegol-

Ruch I. 1929. 8
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nie wptyw rosyjski, mniej austrjacki i niemiecki (podatki kon-
sumcyjne i obrotowe). Monopole sa czystym polskim tworem
cho¢ ich rozrost jest zastraszajacy. Formy naszych wydatkow
publicznych i ich wielko$¢ okreslata i okresla sytuacja geogra-
ficzna Polski, fiskalizm diugo dziatajacy oraz niedomagania
na punkcie rentowno$ci i organizacji przedsigbiorstw publicz-
nych. Nacisk na podatki od dochodu i majatku ze zta metoda,
konstrukgji taryf podatkowych i te inne braki, o ktérych wyzej
wspomniatem, tworza wedtug Taylora podstawe do reformy,
ktora powoli lecz koniecznie musi nastapié.

Do ksiazki dotaczony jest obszerny wykaz zrédet i litera-
tury oraz przejrzysty indeks osobowy i rzeczowy.

Prof. Ignacy Czum a (Lublin).

GéreckiR. dr, prezes B. G. K.: Rola Banku Gospodarstwa
Krajowego w zyciu gospodarczem Polski Wspdtczesne;j.
Warszawa 1928. Nakt. B. G. Kr.

Pod powyzszym tytutem prezes Banku Gospodarstwa
Krajowego Dr. R. Gorecki wydal rozszerzony tekst swych
przemowien, wygloszonych we Lwowie i Poznaniu. Temat
zostat ujety przez autora z trzech gidwnych punktéw widze-
nia, a mianowicie: na tle ogdlnej sytuacji gospodarczej Polski
w ciagu lat ostatnich; w odniesieniu do zagadnien ingerencji
panstwa w zycie gospodarcze i w kierunku wys$wictlenia ge-
nezy rozwoju oraz dziatalnosci Banku Gospodarstwa Krajo-
wego.

Charakterystyka sytuacji gospodarczej Polski w ciagu
lat ostatnich przejrzyscie precyzuje ewolucje, ktora przeszlis-
my w zakresie budzetu panstwowego, stabilizacji waluty
i konstatuje znaczny wzrost zaufania we wtasne sity spote-
czenstwa. Wzrost produkcji i wzrost pojemnosci rynku wew-
netrznego udowadniaja, zdaniem p. Goéreckiego, staly rozwdj
zycia gospodarczego oparty z jednej strony na planowej dzia-
talno$ci rzadu, a z drugiej na trwatej stabilizacji stosunkéw
wewnetrznych Polski. To ostatnie twierdzenie nalezatoby
przyja¢ z wickszem zastrzezeniem z uwagi na to, iz struktu-
ralne przemiany w ustroju gospodarczem Polski nie doszty
do swego momentu koncowego, a wigc momentu, w ktéorym
nastepuje normalny rozwdj strukturalny w tempie wtasciwem
dla innych narodow. W dalszym ciagu przezywamy znaczne
przeksztatcenie strukturalne i o ile doszliSmy do pewnych
bardziej statych wynikdéw i pewnego bardziej trwatego ukta-
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du stosunkdw gospodarczych w zakresie bilansu handlowego
i w zakresie wzajemnego ustosunkowania si¢ podazy i popytu
W znaczeniu ustrojowym o tyle zmiany na rynku pieni¢znym
i lokacyjnym w dalszym ciagu maja charakter przeksztatcen
wybitnie strukturalnych i kierownicy naszej polityki kredy-
towej, a zwlaszcza B. G. K, przyjmujacy w uksztattowaniu
sic tego wlasnie ustroju kredytowego tak znaczny udziat,
spotykaja si¢ codziennie z najdonioSlejszemi zagadnieniami
z tego zakresu.

Rozdziat poswiecony ingerencji panstwa w zycie gospo-
darcze narodu, oparty jest na twierdzeniach, ze panstwo ma
prawo i obowiazek ingerowania z uwagi na wlasny udziat ja-
ko konsumenta i producenta, z uwagi na konieczno$¢ ustosun-
kowania si¢ do miedzynarodowych organizacyj gospodar-
czych, z uwagi na to, ze ,,zagadnienia gospodarcze stanowia
istotnie integralng cze$¢ Zycia spotecznego i niezmiernie do-
niosty czynnik wydobywania z narodu koniecznego w pew-
nych wypadkach, hartu i sity". B. G. K. jest tym aparatem
panstwowym, za posrednictwem ktérego rzad ingeruje w zy-
cie gospodarcze w charakterze przedsigbiorcy. Genetycznie
koncepcja ta, zdaniem p. Goéreckiego, datuje si¢ od czaséw
min. ks. Lubeckiego, i po przez rozwdj dziatalnosci Banku
Polskiego Bank G. K. przejmuje nietylko te tradycje, lecz
rowniez zasadnicze idee, ktore wywotaly powstanie Banku
Krajowego w Galicji, jak réwniez obejmuje ten zakres zadan,
ktére na terenie b. zaboru pruskiego speinita inna forma ema-
nacji zbiorowej, a mianowicie: Patronat Zwiazku Spotek Za-
robkowych i Gospodarczych. Wyniki, $wiadczace o wybit-
nych zastugach centralnych instytucyj kredytowych uspra-
wiedliwiaja zdaniem autora szeroka ingerencje panstwa w
dziedzinie gospodarcze;.

Nastepny rozdziat poswigcony jest omowieniu zadan
i dziatalnosci B. G. K. Dosadnie charakteryzuje si¢ ta dzia-
Yalno$¢ stowami: ,,Midchen fiir Alles” — kredyt dtugotermi-
nowy, przemystowy, komunalny, kolejowy, bankowy, popie-
ranie instytucyj samorzadowych, oszczednosciowych, ruchu
budowlanego, odbudowy kraju, wykonywania wszelkich czyn-
nosci bankowych ze szczegdlnem uwzglednieniem potrzeb
panstwa, przedsigbiorstw panstwowych i samorzadowych.
Jest to zakres dziatalnosci, ktory instytucji bankowej nadaje
cechy mieszanego organu o wielu departamentach luzno ze
soba zwiazanych i pracujacych automatycznie. Obawiam sig,
7e blizsze krytyczne rozpatrzenie rezultatu catej dziatalnosci

8*
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B. G. K, przedstawione przez p. d-ra Goreckiego na szeregu
wykresdw, obrazujacych rozwdj cyfr bilansowych banku za
czas zgbra S-ciu lat jego dziatalnosci, doprowadzi do postu-
latu rachunkowego: organizacyjnego wyodrebnienia poszcze-
gbélnych agend Banku. Jest rzecza niezaprzeczalna zdaje, sie,
1 zreszta oparta na tak szanownym i dtugoletnim przyktadzie,
jakim jest Bank Angielski, ze instytucja bankowa, o szerokim
zakresie dziatania, winna kazdy ze swoich autonomicznych
dziatéw prowadzié¢ stosownie do zadan w odrebnej jednostce
organizacyjnej i nie komasowa¢ w jednym bilansie wszystkich
wynikow agend w tak réznorodnym kierunku prowadzonych.
Ostatnio zauwazone w sierpniu wyczerpanie funduszéw obro-
towych B. G. K., jest dowodem stuszno$ci powyzszego twier-
dzenia, a zarazem podstawa dla pewnej krytyki tych zatozen
programowych, a raczej ujecia technicznego przez B. G. K,
przewidywanego programu dziatalnosci w zakresie udzielania
kredytow w r. 1928. Mianowicie, wobec braku blizszych wy-
jasnien, mozna przypuszcza¢, ze za podstawe plandw opera-
cyjnych przyjeto doswiadczenie r. 1927. Kryterjum to nie by-
fo stusznie i nie przyjmowato pod uwage wielu czynmkow za-
réwno konjunkturalnych, jak i strukturalnych, ze kierownic-
two Banku niedostatecznie uswiadamiatlo sobie natezenie
tych zjawisk, a réwnocze$nie nie posiadajac nalezycie zor-
ganizowanej statystyki sprawozdawczej z poszczegdlnych de-
partamentéw i agend, nie umiato skoordynowaé zasadniczych
operacyj bankowych 1 ich objetosci, i ze przeto musiato nasta-
pi¢ pewne zatamanie si¢ dziatalno$ci Banku.

Rezultaty jednak dziatalnosci Banku nalezy rozpatrywac
i wtasciwie oceniaé, nie z punktu widzenia techniki i fachowo
bankierskiego prowadzenia interesu bankowego, lecz raczej
ze wzgledu na ogromny wplyw na zycie gospodarcze, jaka ta
dziatalnos¢ wywiera ze wzgledu na wysitki, jakie sa czy-
nione przez te instytucje w kierunku harmonijnego i wtasci-
wego zasilenia kredytem dtugoterminowym tych dziatéw go-
spodarstwa narodowego, ktdore nie moga by¢ zaopatrzone in-
nemi, wiecej dostepnemi drogami, czy to ze wzgledu na trud-
nosci zewngtrzne, czy wogdle ze wzgledu na brak inicjatywy
prywatnej w kierunku rozwoju tych, lub innych operacyj ban-
kowych i emisyjnych. Nalezatoby przytem zyczy¢, zeby tak
energiczny kierownik Banku, jakim jest p. dr. Roman Go-
recki dat impuls pracy, ktoraby miata na celu os$wietlenie eko-
nomiczne wplywdéw, wywieranych przez Bank na zycie go-
spodarcze, a zwlaszcza zobrazowanie rezultatéw kredyto-
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wych przemystowych przyznawanych przez Bank, ktéra to
dziatalno$¢ bez watpienia jest jedna z najbardziej dodajacych
otuchy w dniach dzisiejszych.

Ciekawa rzecza bytoby zbadanie zmiany rentownosci
przedsigbiorstw, finansowanych przez B. G. K. Uwazam, ze
badania takie przyczynityby si¢ znacznie do tego, zeby zra-
qonahzowac administracj¢ przedsigbiorstwami, w  ktorych
panstwo przyjmuje wicekszy lub mniejszy udziat i w ten spo-
sOb zastapi¢ ponickad dziatanie czynnika konkurencji, ktéry
moglby eliminowa¢ marnotrawstwo kredytéw. Zarazem zy-
czy¢by nalezato, zeby B. G. K. zatrzymat si¢ w swym rozwo-
ju o tyle, zeby w pewnym stopniu ustabilizowat zakres sfe-
ry swej klienteli, i by nie rozszerzajac zbytnio iloSci obstu-
giwanych przez sie przedsiebiorstw, lecz rozszerzajac swe
agendy bankowe pobudzat w dalszym ciagu tendencje rozwo-
jowa tych przedsigbiorstw.

Nie bede blizej omawiat ani przytaczat cyfr, dotyczacych
rozwoju dziatalnosci Banku. Cyfry te sa o tyle interesujace,
Ze sa zebrane systematycznie. Nalezatoby przeto polecié¢ czy-
telnikowi blizsze zaznajomienie si¢ z sama ksiazka p. d-ra
Goreckiego. Pozwole sobie atoli przytoczy¢ na koncu pare
uwag krytycznych.

Pierwsza z tych uwag dotyczylaby cyfry emisji obligacyj
Banku. Bezwatpienia jest rzecza pewna, ze Bank jeszcze nie
zdazyt nalezycie zorganizowaé interesu emisyjnego, zwlaszcza
w zaczatku znajduje sie kwestja emisji papieréw bankowych
na rynkach zagranicznych, chociaz wlasciwe postawienie
sprawy lezato juz w obowiazkach poprzednich kierowni-
kéow Banku. Nie nalezy watpi¢, ze obecne kierownictwo
zorganizuje ten dziat i naprawi btedy przesztosci, komer-
cjalizujac, ze tak powiem, interes emisyjny Banku. Przy
omawianiu obiegu listow zastawnych i obligacyj, pominat pan
dr. Goérecki zagadnienie kurséw listdw, zapewne, zeby nie
wychodzi¢ poza ramy tematu i nie zatrzymywaé sie dtuzej
nad tak palacem zagadnieniem braku rynku lokacyjnego pry-
watnego w Polsce. Przy omawianiu wszelkich cyfr sprawo-
zdawczych p. dr. Gorecki przytacza cyfry ustalonych planow.
Nalezy zatowaé, ze nigdzie nie znajdujemy blizszych wskazo-
wek, wzglednie wytycznych na ktérych oparte byty te cyfry
rozwojowe. Nie widzimy tez, jakiemi kryterjami powodowato
si¢ kierownictwo Banku, rozwijajac poszczegélne rodzaje kre-
dytu, i, jak terytorjalnie dmela sie obroty Banku. Pocieszajaca
jest rzecza, ze kredyty sanacyjne udzielone za posrednictwem
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B. G. K. bankom prywatnym z okresu zatamania si¢ ztotego,
ulegaja, stopniowej sptacie. Wada ksiazki jest réwniez brak
cyfr poréwnawczych, ktoreby jasniej uwypuklaty role Banku
Gospodarstwa Krajowego w zyciu gospodarczem Polski.

Wt Skrzywan (Warszawa).

Lilienthal Mieczystaw : Ubezpieczenia kredytéw eks-
portowych, wyd. Panstwowego Instytutu Eksportowego.
Warszawa 1928, str. 41.

Ubezpieczenie kredytéw eksportowych, to Srodek utat-
wienia i ozywienia wywozu, instrument polityki ekonomicz-
nej. Poniewaz panstwo samo nie moze podotaé¢ temu skom-
plikowanemu zadaniu a sama inicjatywa prywatna jest tez
zbyt staba, wigc dzi§ w tej dziedzinie w obecnym jej rozwoju
istnieje wspoOtpraca czynnika panstwowego z prywatnym,
zwtaszcza po wojnie $wiatowej, ktora przyniosta tyle de-
strukcyj w handlu mig¢dzynarodowym.

Autor po takich wstepnych rozwazaniach rozpatruje
przedmiot zakresu ubezpieczen eksportowych. Celem ich by-
Yoby ogdlnie powetowanie strat, poniesionych wskutek niewy-
ptacalno$ci dtuznika, przyczem ubezpieczony ponosi pewna
cze$é strat, ktdéra sie normalnie wlacza do kalkulacji cen.
Po wojnie to pojecie normalnej straty ulegto pewnej zmianie
i towarzystwa ubezpieczeniowe musiaty szuka¢ nowych, Sci-
Slejszych form roztozenia ryzyka. Udzial panstwa w tych
ubezpieczeniach ujawnia sie¢ w réznych formach gwarancyj
dla eksportera.

Autor omawia nastepnie stan ubezpieczen eksportowych
w antyetatystycznej Anglii, w Niemczech (kredyty dla Rosji),
Belgji, Polsce i innych krajach i podaje dos¢ szczegdtowe dane
co do aparatu administracyjno-technicznego, wielkosci kredy-
towit. d

Konkluzje autora w roli ubezpieczenia kredytow ekspor-
towych w Polsce ida w kierunku, ze u nas, tak jak zagranica,
panstwo winno da¢ pewne poparcie, przyczem pomoc ta mia-
taby szczegdlne znaczenie w stosunku do handlu z Sowieta-
mi.

Instytut Eksportowy powotal specjalna komisje dla zba-
dania warunkéw co do stworzenia w Polsce instytucji ubez-
pieczenia kredytéw eksportowych. Komisja ta wypracowata
projekt zatozenia specjalnej spdtki akcyjnej, ktéraby mimo sil-
nego udziatu w niej czynnika rzadowego, byta oparta na zasa-
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dach handlowych i zapewniata sferom gospodarczym pewien
wptyw na kierownictwo. L. Rosinski (Poznan).

Mincer Tadeusz Dr.: Bilans handlowy a naptyw kapitatu
zagranicznego do Polski, wyd. Rolnika-Ekonomisty, str.
14. rok 1928.

Broszurka ta przedstawia teoretycznie, jaki jest tok rze-
czy przy naptywie kapitalu zagranicznego ; opisuje oddziaty-
wanie przyptywu i odptywu tego kapitatu na emisje banku
biletowego, stwierdza ze naplyw jego musi si¢ ujawni¢ w do-
wozie towardow zagranicznych. Podkre§la przytem koniecz-
no$¢ produkcyjnego charakteru dowozu tego, aby pdznicj
mozna pozyczki sptaci¢ towarem. Szczegdlnie silnie autor
podkre$la, ze obecna bierno$¢ naszego bilansu handlowego
jest zupetnie inna niz w 1924/25 r., ktéra byta spowodowana
przedewszystkiem rozdeciem konsumcyjnej emisji pieniadza
skarbowego.

Ceni¢ nalezy poglad autora na warto$¢ pieniadza, ktéra
uzaleznia przedewszystkiem od jego ilodci a nie od ksztatto-
wania si¢ bilansu handlowego. L. R.

Sprawozdanie Charles S. Dewey'a zagranicznego
cztonka Rady Banku Polskiego i doradcy finansowego
Rzadu Polskiego za drugi kwartat 1928 r. Warsza-
wa, 1928, 42 str.

Sprawozdanie swoje kwartalne, trzecie z rzedu, grupuje
p. Dewey jak dotad w referacie okoto 40 stronnicowym ma-
tej osemki. Wprowadza zwyczaj powtarzania do$¢ duzych
ustepow z poprzednich raportéw. W zakresie wykonania pla-
nu stabilizacyjnego (zarzadzenia budzetowe, skarbowe i ad-
ministracyjne, obstuga pozyczki, zuzytkowanie wplywéw
z pozyczki stabilizacyjnej) znajduje sposobnos$¢ podkreslenia
przewidywanego a pozadanego biegu wypadkéw. Sprawa
bilansu handlowego, ktéra z uzasadnionym optymizmem trak-
towat mimochodem w poprzednich sprawozdaniach tutaj zna-
lazta osobny rozdziat. Pan Dewey pozostaje umiarkowanym
w przedmiocie oceny niewatpliwie istniejacego kryzysu bilan-
su handlowego. Z pomoca, analizy sktadnikéw importu polskie-
go wskazuje Srodki, ktore posiadaja widoki realizacji przy ist-
nieniu pewnej organizacji wysitku w tym kierunku. Okrojenie
samego tylko importu skdr surowych i wyprawionych, co jest
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mozliwe przez zjednoczenie garbarni, rozwdj hurtownego
handlu skérami, naklonienie rzeznikéw do stosowania lep-
szych metod usunctoby 40% catej dzisiejszej ujemnosci salda
bilansu handlowego. Do tego dotaczy¢ redukcje importu tka-
nin bawetnianych, dzi§ wypeiniajacego 37% ujemnosci salda
bilansu handlowego a otrzymamy juz djagnoze i terapje dzi-
siejszego przesilenia importu.

P. Dewey radzi stosowaé ostrozno$¢ i oszczednosé
w stosunku do zakupdéw zagranicznych i stale pamictaé, ze
Polska ,,znajduje sie jeszcze we wczesnym okresie swej od-
budowy".

Pokazna czg$¢ raportu wypetnia krotka lecz tresciwa
i pogladowa notatka o polskim ruchu spétdzielczym, majacym
szerokie widoki rozwoju.

Prof. Ignacy Czuma (Lublin).

Bank Polski 1828—1928. Dla upamigtnienia stuletniego jubileuszu otwar-
cia. Warszawa, 1928, fol, str. 10 nl. + 195 + 89.

Cassel Gustaw: Giéwne problemy nowego uktadu miedzynarodowych sto-
sunkéw pienieznych. Odczyt wygtoszony na zebraniu Towarzystwa Eko-
nomicznego w Krakowie dnia 5 grudnia 1927. Z uprawnienia autora
przetozyt Wactaw Konderski. Krakéw. Nakt. Tow. Ekonomicznego,
1928, 8-ka, str. 21 (Wydawnictwa Tow. Ekonomicznego t. XXX).

Karpinski Zygmunt: Waluta zlota i poztacana. Warszawa, 1928, 8-ka,
str. 50 (Bibljoteka Ekonomiczna tyg. ,,Przemyst i Handel" r. IV, t. 21).

Kozuchowski Jézef: Kapitat zagraniczny w przemy$le polskim. War-
szawa, 1928, 8-ka, str. 14. Odb. z tyg. ,,Przemyst i Handel" (Bibljoteka
Ekonomiczna tyg. ,,Przemyst i Handel" r. IV, t. 19).

Loster Antoni: II. Przez wyzwolenie waluty do uzdrowienia pieniadza.
Lwoéw. Nakt. autora, 1928, 8-ka, str. 53.

Mincer Tadeusz: Bilans handlowy a naptyw kapitatu zagranicznego do
Polski. Warszawa. Nakt. , Rolnika Ekonomisty”, 1928, 8-ka, str. 14.
Przewroty walutowe i gospodarcze po wielkiej wojnie [opracowali]
Oberlender Leon, Stein Kaiman, Friediger Bernard, Zauberman Alfred,
Lange Oskar. Z przedmowa Adama Krzyzanowskiego. Krakéw, Nakt.

Polskiej Akademji Umiejgtnosci, 1928, 8-ka, str. XVI 4- 438.

Repeczko Antoni: Finanse Gdanska. Warszawa, 1927, 8-ka, str. 16 (Odb.
z ,,Ekonomisty").

Szefer Jan: Skorowidz instytucyj kredytowych w Polsce. Warszawa, 1928,
8-ka, str. 93.

Szczawinski Zenon (Adwokat, b. zastepca prezesa Gidéwnego Urzedu
Likwidacyjnego): Konwersja obligacyj m. st. Warszawy 1917—1919 r.
Warszawa, 1928, 8-ka, str. 48.
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Czasopisma: A. W.: Ubezpieczenie pracownikéw umystowych (Poradnik
Spoétdzielni Nr. 17. 1928). — Adamczewski T.: Ustawa bankowa a reor-
ganizacja bankowo$ci (Gazeta Bankowa Nr. 15—16. 1928). — Bernhardt
W.: Zaoczno$¢ w podatku dochodowym (Czasopismo Skarbowe Nr. 10. 1928).
— Battaglia R.: Ze $wiatowych rynkéw pienieznych (Kupiec Nr. 40.
1928). — Bind A.: Banki wiedenskie w roku 1927 (Gazeta Bankowa Nr. 19,
1928). — Bernhardt W.: Roznice kursowe w podatku dochodowym
(Przemyst i Handel, zeszyt 36. 1928). — Bylanski W. Dr.: Banki polskie
w I pétroczu 1928 roku (Przeglad Gospodarczy Nr. 18. 1928). — Bzowiec-
ki A. Dr.: Niemiecki zjazd bankierow (Przeglad Gospodarczy Nr. 19. 1928).
— E. R.: Ciasnota pieni¢zna (Przeglad Gospodarczy Nr. 17. 1928). — Eich -
staedt Prof.: U zrdédet asekuracji: szkic historyczny (Przeglad Ubezpie-
czeniowy, zeszyt 4. lipiec—sierpien. 1928). — Englicht W.: W sprawie
kredytéw komunalnych (Rolnik Ekonomista Nr. 20. 1928). — Friediger
B. Dr.: Sukces pozyczki inwestycyjnej a banki (Gazeta Bankowa Nr. 15—16.
1928). — Gawronski-Rawita Z. Dr.: Zagadnienia gospodarcze Polski
wspdtczesnej (Przemyst i Handel, zeszyt 36. 1928). — Gierszewska W.:
Politechnika asekuracyjna w Paryzu (Przewodnik Ubezpieczeniowy Nr. 17.
1928). — Hejdukowski L.: Konsumcja tytoniu w kraju (Czasopismo
Skarbowe Nr. 8—9. 1928). — Janicki S. Dr.: Nowa ustawa o kredycie
rolnym w Anglji (Rolnik Ekonomista Nr. 17. 1928). — Catkosinski A.
Dr.: Sprawozdanie Charles Daveya (Poradnik Spétdzielni Nr. 17. 1928). —
Jask6lski I. Inz.: Swiatowe zapasy ztota monetarnego w ostatnich 14
latach (Gazeta Bankowa Nr. 17—18. 1928). — Kuczewski W.: Sytuacja
kredytowa (Poradnik Spétdzielni Nr. 19. 1928). — Tenze: O tani kredyt
(Poradnik Spétdzielni Nr. 20. 1928). — L.: Komis i subkomis w podatku prze-
mystowym (Przemyst i Handel, zeszyt 38. 1928). — Lopienski Z.:
W sprawie banku eksportowego (Przemyst i Handel, zeszyt 38. 1928). —
Lychowski T. Dr.: Migdzynarodowa sytuacja finansowa (Przemyst
i Handel, zeszyt 43. 1928). — Tenze: Nowa faza sprawy odszkodowan
(Przemyst i Handel, zeszyt 40. 1928). — Michalski J. Dr. Prof.: Nasze
obecne potozenie gospodarcze a sprawozdanie p. Charles Deveya (swiat Ku-
piecki Nr. 39. 1928). — Modlinski E.: Zmiany w ubezpieczeniu wypad-
kowem (Przeglad Ubezpieczenn Spotecznych Nr. 7. 1928). — Motylewski
A.: Odpowiedzialno$¢ instytucji ubezpieczeniowych za szkody ogniowe dro-
biazgowe (Przewodnik Ubezpieczeniowy Nr. 20. 1928). — Pajerski F. Dr.:
Nowelizacja niektérych przepiséw prawnych, dotyczacych ubezpieczenia
w bractwach gérniczych (Przeglad Ubezpieczern Spotecznych Nr. 10. 1928). —
Peretz A.: Nowe problemy kredytu (Przemyst i Handel, zeszyt 35. 1928).
— Porowski M.: Szarwark jako $rodek do naprawy drég gruntowych
(Samorzad Nr. 38 i 39. 1928). — Punicki S.: Dolar w migdzynarodowym
obrocie pienigznym (Poradnik Spétdzielni Nr. 19. 1928). — Tenze: Maszyny
rachujace w nowoczesnej bankowo$ci (Gazeta Bankowa Nr. 15—16. 1928). —
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Tenze: Zadania obrotu czekowego w Polsce i znaczenie jego dla drobnego
kupiectwa (Kupiec Nr. 39. 1928). — R. L.: Dziatalno§¢ komunalnych kas
oszczedno$ci w roku 1926 w $wietle cyfr (Czasopismo Kas Oszczedno$ci Nr.
10. 1928).— R. P.: Nieziszczone proroctwa p. Daweya (Kupiec Nr. 41. 1928).
— Romanow W. Inz.: O polityce walutowej Stanéw Zjednoczonych A. P.
(Gazeta Bankowa Nr. 15—16. 1928). — S.: Rozwd¢j kredytu hipotecznego
w listach zastawnych (Przemyst i Handel, zeszyt 43. 1928). — Sell F.:
W sprawie sptat hipotek przyjetych przez kasy oszczedno$ci i inne instytucje
kredytowe z zastrzezeniem (Czasopismo Kas Oszczednos$ciowych Nr. 9. 1928).
— Tenze: Kaucje sktadane w zwiazku z umowa o prace w komunalnych
kasach oszczgdno$ci (Czasopismo Kas Oszczednos$ci Nr. 10. 1928). — Sie-
dlecki J.: W sprawie poczatku i konca obowiazku podatkowego osdb praw-
nych (Przemyst i Handel, zeszyt 43. 1928). — Stawinski T.: Reforma
walutowa i monetarna we Francji (Przeglad Gospodarczy Nr. 18 i 19. 1928).
— Switalski F.: Poczatek i koniec obowiazku podatkowego w podatku
dochodowym  (Czasopismo Skarbowe Nr. 8—9. 1928). — Sz. W.: Spdtki
akcyjne w roku 1927 (Przemyst i Handel, zeszyt 39. 1928). — Tenze.: Dzia-
talno$é spétek akcyjnych w 1926 roku (Przemyst i Handel, zeszyt 42. 1928). —
Sztykgold M.: Ubezpieczenia w wolnem miescie Gdansku (Przeglad
Ubezpieczeniowy, zeszyt 4, lipiec—sierpien. 1928). — T. M.: Niesprawiedliwy
rozdzial subskrybcji 4% Premjowej Pozyczki Inwestycyjnej (Czasopismo
Kas Oszczgdnosci Nr. 9. 1928). — Tutacz M. Mgr.: O wekslu (Czasopismo
Kas Oszczgdnosdci Nr. 9. 1928). — W. M. : Sytuacja walutowa w Hiszpanji
(Przemyst i Handel, zeszyt 38. 1928). — Wiesenberg H.: Z dziedziny

przerachowania bilanséw (Czasopismo Skarbowe Nr. 10. 1928). — Withers
Hartley: Nowa gwiazda na firmamencie (Gazeta Bankowa Nr. 17—18.
1928). — Wojtczak K.: Z dziejéw skarbowosci powiatowej (Samorzad

Nr. 37—38. 1928). — Zakrzewski F.: W walce z klgska dtugotermino-
wego kredytu wekslowego (Kupiec Nr. 40. 1928). — Budzet panstw Rzeszy
Niemieckiej na 1928 rok (Czasopismo Skarbowe Nr. 8§—9. 1928). — Emisje
zagraniczne w Il kwartale 1928 roku w Stanach Zjednoczonych (Przemyst
i Handel, zeszyt 36. 1928). — Dochody i wydatki budzetowe w lipcu i sier-
pniu 1928 roku; wptywy z danin i monopoléw (Przemyst i Handel, zeszyt 40.

1928). — Instytucje ubezpieczeniowe w kraju i zagranica (Kupiec Nr. 35.
1928). — Konferencja w sprawie przedsigbiorstw panstwowych (Przemyst
i Handel, zeszyt 43. 1928). — Kredyty inwestycyjne Banku Gospodarstwa

Krajowego dla miast (Przemyst i Handel, zeszyt 39. 1928). — Opodatkowa-
nie przemystu radjowego w Rzeszy Niemieckiej (Czasopismo Skarbowe Nr.
10. 1928). — 111 Sprawozdanie doradcy finansowego (Przemyst i Handel, ze-
szyt 35. 1928). — Uktad waloryzacyjny polsko-niemiecki (Przemyst i Handel,
zeszyt 41. 1928). — Wyniki ubezpieczenn kredytu w Niemczech w 1927—28
roku (Przeglad Ubezpieczeniowy, zeszyt 4, lipiec—sierpienn 1928).
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Belgique (La) stabilisée. Paris, Revue des Vivants, 1928, 4-ka, str. 121.

Costa de Beauregard Louis: L'évolution économique de la Pologne
et les réformes monétaire depuis 1920. Paris, J. Vrin, 1928, 8-ka, str. 156.

Czechowicz Glabrjel]: Exposé de. . . . . , ministre des finances a la Com-
mission du budget de la Diéete, le 29 mars 1928. Varsovie, Publié par
le Ministére des Finances, 1928, 8-ka, str. 35.

Frayssinet Pierre: La politique monétaire de la France (1924—1928).
Préface de Germain Martin. Paris, Recueil Sirey, 1928, str. IX + 307.

Jarocki Piotr: Polskie ustawodawstwo ubezpieczeniowe. Warszawa, 1928,
8ka, str. 43 (Odb. z ,Ekonomisty").

Mauchant Henri: La commission des finances de la Chambre des députés.
These. Nancy. Société d'impressions typographiques, 1927, 8-ka, str. 202.

Monteaux B. et J. Vayre: La restauration financiére. Paris, Giard, 1928,
8ka, str. 171.

Nitti Francesco: Principes de science des finances. Trad. de l'italien par
Stefan Freud. Edition frangaise sur la S éd. italienne, revue, corrgée,
augmentée. Paris, Giard, 1928, 2 tomy.

Poincaré Raymond: L'oeuvre financiére et économique du gouvernement.
Discours prononcé a la Chambre des députés les 2 et 3 férrier 1928.
Nancy—Paris—Strasbourg, Berger—Levrault, 1928, str. 219.

Reuleaux Marcel van Zedland: Les Etats Unis dAmérique, banquiers du
monde. Bruxelles. Dewit, 1928, 8-ka, str. X| + 359.

D ezter Philip and John Hunter Sedgwick: The war debts an american
view. New York—London, Macmillan, 1928, 8-ka, str. 180.

Gorecki Roman: The activity of the National Economic Bank in its rela-
tion to the economic situation in Poland in 1927, Expose of ... chairman
of the Bank, of the Press conference held on the 24-th february 1928.
Warsaw. National Economic Bank, 1928, 8-ka, str. 43.

Lehman Herbert H.: Finances and financial of New York City. Reco-
mendations and report of the sub-committee on budget, finance and re-
venue of the City committee on plan and survey. New York. Columbia
University Press, 1928, 8-ka, str. 433.

Burgess W. Randolph: Die Reserve-Banken und der Geldmarkt in den
Vereinigten Staaten. Aus dem Englischen Ubersetzt von Alfred Pagels.
Mit einem Geleitwort von Hjalmar Schacht. Einleitung zur amerika-
nischen Ausgabe: Benjamin Strong. Berlin. Hobbing, 1928, str. 306.

Fischer Karl August: Das Devisentermingeschaft in seinen Beziehungen
zur Wéhrung und Wirtschaft. Berlin. Springer, 1928, 8-ka, str. VII +
100 (Bank- und finanzwirtschaftliche Abhandlungen 13).
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Gérecki Roman: Die Landeswirtschaftsbank im Wirtschaftsleben Polens
im Jahre 1927. Exposé des Bankprasidenten . . . auf der Pressekon-
ferenz vom 23 Februar 1928. Warszawa, Nakt. Banku Gospodarstwa
Krajowego, 1928, 8-ka, str. 51.

Mahlberg Walter: Reparations-Sabotage durch die Weltwirtschaft. Leip-
zig, Glockner, 1928, 8-ka, str. VII + 122.

Salin Edgar: Theorie und Praxis staatlicher Kreditpolitik der Gegenwart
(Antrittvorlesung). Tiibingen, Mohr, 1928, 8-ka, str. 26 (Recht und
Staat in Geschichte und Gegenwart 57).

Schumpeter Joseph: Das deutsche Finanzproblem. Reich, Liander, Ge-
meinden. Berlin, Der deutsche Volkswirt, 1928, 8-ka, str. 28 (Der deut-
sche Volkswirt 2).

Strzynski Stefan: Die Finanzlage Polens im Jahre 1927. Warschau. Fi-
nanzministerium, 1928, 8-ka, str. 63.

Toczilnikow G. M.: Gosudarstwennyj biudzet S. S. S. K. na 1927/28 g.
Mosku-Leningrad, Gos. Izdat. 1928, str. 8§0.

DZIAL VII.
Statystyka. Polityka ludnosciowa. Wychodztwo.

Mills F. C.: Statistical Methods, applied to Economics and
$]?»usiness*. New York, Henry Holt and Co, 1927, str. 604,
3,50.

Mills F. C. i Davenport D. H.: A Manual of Problems
and Tables in Statistics with Notes on Statistical Proce-
dure ** . New York, Henry Holt and Co, 1927, str. 203,
&, § 1,90.

Laboratory Sets. Codex Book Company, Inc. New
York City. 461. Eight Ave, Nr. la — $ 1,00, Nr. Ib —
$ 1,20, Nr. I — $ 1,00, Nr. IIT — $ 0,90.

Trzy powyzsze dzieta musza by¢ traktowane razem, gdyz
wzajemnie si¢ dopetniaja, i kazde z nich podnosi warto$¢ dwuch
pozostatych.

Co sie tyczy pierwszego, to, jak to juz tytut ksiazki wska-
zuje, ma ona stuzy¢ za podrecznik statystyki ekonomicznej.

*) Metody statystyczne w zastosowaniu do Ekonomiki i interesu.

**) Zadania i Tablice statystyczne, z Uwagami o postgpowaniu staty-
stycznem.
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Mozemy z gory powiedzie¢, ze wsrdd podrecznikéw tego
typu, niema ono sobie rownego w zadnej literaturze. Jezeli
poréwnamy skrupulatnie dziat za dziatem tej ksiazki z innemi
elementarnemi podrecznikami anglo- amerykanskiemi (juz nie
mowiac o niemieckich, czy francuskich), to przekonamy si¢
predko o wyzszo$ci wyktadu prof. Millsa. Co specjalnie wy-
réznia ksiazka Millsa, to jej orjentacja statystyczna. Statysty-
ka nie ma ograniczonej sfery zastosowania, ale, jak jej sio-
strzyca, matematyka, znajduje zastosowanie w réznych gale-
ziach wiedzy. Ogdlnikowo mozemy powiedzieé, ze sq, meto-
dy statystyczne, nadajace sie lepiej dla badan szeregow roz-
dzielczych i te sa, najlepiej opracowane, inne za$, mniej do-
ktadne, nadaja si¢ dla badan dynamicznych, szczegdllnie
w czasie. Statystyka, tak zw. matematyczna, do lat ostatnich
lubowata si¢ w badaniach szeregéw rozdzielczych, opartych
na teorji prawdopodobienstwa, rzadziej stosowanych w Eko-
nomice, za$ statystycy ekonomisci, jako protest, prébuja zu-
pelnie obejsé sie bez teorji prawdopodobienstwa. Prof. Mills
zajmuje ztoty Srodek i utrzymanie Scistego kontaktu miedzy
temi dwoma metodami uwazaé nalezy za nadzwyczaj szcze¢-
Sliwa, 1 p&odnaL kombmaCJQ, dzieki ktorej badania dynamiczne
nabieraja wiecej znaczenia.

Dalsza specjalna zastuga ksiazki jest ciagle i niezmordo-
wane ustalenie granic poznawalnosci w zastosowaniu obec-
nych metod statystycznych do Ekonomiki. Nadzwyczaj donio-
sty objaw reakcji przeciw zbyt juz daleko posunietym zaku-
som mechanicznego traktowania zjawisk ekonomicznych ze
strony pewnych statystykéw i ekonomistow.

Roéwniez za wielki plus ksiazki nalezy poczytaé i to, ze
wszystkie wazniejsze pojecia i formuty matematyczne zostaty
wyprowadzone badz w tekscie, badz w odsytaczach, dopi-
skach lub dodatku, w sposéb elementarny, ale zupeinie $ci-
sty, tak, ze czytelmk nieprzygotowany moze sam uzupetnic¢ lu-
ki Wyksztakcenla matematycznego i zarazem $ledzi¢ za wy-
ktadem bez mozolnego szukania w podrecznikach matema-
tycznych klucza do kalkulacyj statystycznych.

Bez diugich wstgpéw autor odrazu wprowadza czytelni-
ka do przedmiotu, wybierajac grafiki, jako najlepiej do tego
celu si¢ nadajace, poniewaz zawieraja wszystkie wazniejsze
elementy analizy statystycznej. Mamy tu nadzwyczaj udatny
opis skali logarytmicznej, oraz krzywej kumulacyjne]

Potem nastepuje gruntowna analiza szeregdw rozdziel-
czych, zasady Kklasyfikacji, tabulacji, przecigtne, odchylenia,



126 I1. Przeglad pi$miennictwa

sko$no$¢. Szed¢ stron poswicconych zostato $redniej geome-
trycznej i uwaza¢ mozemy je za najlepszy wyktad tego ro-
dzaju w podreczniku elementarnym. Natomiast zauwazy¢ sie
daje brak metody obliczania warto$ci Srodkowej i ¢wiartko-
wej przy pomocy stopniowego przesuwania przedziatu kla-
sowego.

Najstabiej traktowany jest wyktad o skosnosci, ktérej po-
swiecono tylko 2 strony. Nie podane zostaty granice warto-
$ci formuty Pearsona i nie ma poréwnania z formuta Bowley'a
a przecie roznice sa wielkie.

Nauka o Indeksach po raz pierwszy spopularyzowata pra-
ce I. Fishera w tej dziedzinie, przyczem wstep do niej, opar-
ty na analizie szeregdw rozdzielczych indekséw cen, czyni wy-
ktad ten niezmiernie pociagajacy, dajac czytelnikowi komplet-
ny obraz tego, co w tej waznej dziedzinie nauka zdotata zro-
bi¢, a czego, mimo usilnych staran, nie mogta dopiag.

Ale kapitalna jest druga potowa ksiazki, traktujaca naj-
bardziej skomplikowane zjawiska: tendencje dtugotrwate,
krotkotrwate (sezonowe i cyklowe) i sporadyczne, wspdtzalez-
no$¢ catkowita, prostolinijna, i nieprostolinijna, czesciowa, i wie-
lokrotna. Ta czg$¢ gtéwnie interesuje ekonomiste. W zadnym
innym podreczniku dziat ten nie zostat doprowadzony do ta-
kiej doskonato$ci. W rozdziale o tendencjach dtugotrwatych
wprowadzona zostata metoda obliczeniowa, oparta na naj-
mniejszych kwadratach w taki sposéb, iz trudny ten temat stat
sie niemal zabawka w wprawnej dtoni autora. Jes$li chodzi o ru-
chy sezonowe, to procz zwyklych metod, podana zostata je-
szcze nowa metoda Falkner-Hall, oparta na przecictnych sto-
sunkowych danych faktycznych do danych ,normalnych”.
Metoda nadzwyczaj Scista a prosta, jezeli chodzi o materjat
jednolity.

Szczytu jednak, naszym zdaniem, dosiegnatl autor w trak-
towaniu korelacji nieprostolinijnej cze$ciowej i wielokrotnej,
opuszczanych zwykle w podrecznikach elementarnych. Otéz
autor dat dowdd, ze temat ten, jak zreszta wiele innych, mo-
ze zupetnie dobrze by¢ traktowany elementarnie, nie tracac
nic na $cistosci. Trzeba tylko umie¢ to uczyni¢. Rozszerzenie
wyktadu na te trudne dziaty badania przyczynito si¢ nie-
zmiernie do utatwienia dalszych studjéow na tem polu i dato
w rece poczatkujacych potezny Srodek analityczny. Juz cho-
ciazby za to samo nalezy si¢ autorowi wielki dtug wdzigcz-
nosci od tych ekonomistéw, ktdrzy nie maja czasu lub da-

nych ,zabawia¢" si¢ w statystykow. Rozdzialy o krzywej
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normalnej, o probie, o teorji prawdopodobienstwa, o Wedzie
etc. uzupelniaja t¢ niezwykta ksiazke. Po przestudjowaniu jej
czytelnik nabedzie nietylko gruntownych wiadomosci staty-
stycznych, ale wyposazony zostanie w niezbedne narzedzia dla
samodzielnych poszukiwan ekonomicznych. Czy wobec tego
moga, istnie¢ dwa zdania o Kkonieczno$ci przyswojenia sobie
tej cennej ksiazki?

Co si¢ tyczy ,,Zadan i Tablic statystycznych", opracowa-
nych przez tego samego autora wespol z innym znakomitym
statystykiem, to stuzy¢é one maja za zbior zadan seminaryj-
nych oraz dla samoukdw. Zadania te oparte zostaty na wyzej
opisanym podreczniku prof. Millsa. O potrzebie i pozyteczno-
Sci takiego zbioru rozwodzi¢ si¢ nie potrzebuje.

Jak sam podrecznik, tak tez i ,,Zadania" stoja na nie-
zwykle wysokim poziomie i obejmuja wszystkie dziaty sta-
tystyki. Cze$¢ pierwsza ksiazki obejmuje tez ogdlne zasady
i wskazdwki techniczne dla poszukiwan statystycznych, ktére
okaza si¢ pozyteczne dla poczatkujacego statystyka. Druga
cze$¢ zawiera obszerna bibljografie statystyczna, trzecia
i czwarta podaja zadania i materjat, niezbedny dla pewnych
zadan. Zadania zostaly utozone w 3 grupy. Grupa pierwsza
obejmuje wybdr zadan obliczonych na dwa semestry, grupa 11
— na jeden semestr, a grupa III obejmuje zadania trudniejsze
na 1 semestr, uzupetniajacy. Jednoczesnie wszystkie zadania
podzielone zostaty na 9 seryj: zadania elementarne, graficzne,
dotyczace zbierania materjatu, indekséw, materjatu historycz-
nego, przeci¢tnych, korelacyj, prawdopodobienistwa i btedu.

Cze$¢ piata zawiera 99 formut obliczeniowych oraz dwie
strony réznego typu miar statystycznych ; cze$¢ szdsta podaje
krétki opis terminéw i symboldéw statystycznych; czg$¢ sidd-
ma — niektére wielkodci state matematyczne, uzywane w sta-
tystyce; cze$¢ Osma zawiera: 5-o0 cyfrowe tablice logaryt-
miczne od 1 do 11.000; tablice kwadratow, szescioScian i od-
wrotno$ci od 1 do 1.000; potegi od drugiej do szdstej liczb
od 1 do 50, oraz sumy tych poteg; tablice do obliczenia rzed-
nych i powierzchni krzywej ,,normalnej".

W ten sposdb student zaopatrzony zostal nicomal we
wszystkie utatwienia obliczeniowe, procz maszyn do licze-
nia i jednego rodzaju tablic, o ktéorych mowa jest w innem
migjscu, stuzacych do obliczenia wspdtczynnika czesciowej
korelacji.
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Précz formut, dzisiejszy statystyk posiada¢ musi je-
szcze i odpow1edn1 papier statystyczny, uzywany dla grafik,
szczegOlnie teraz, kiedy te ostatnie staty si¢ narzedziem ba-
dan statystycznych Autorowie wiec opracowah szereg takie-
g0 papieru potrzebnego do ich ,Zadan" i utozyli je w 3 gru-
py, odpowiadajace wyzej wymienionym grupom zadan. Papier
ten sprzedaje znana firma wydawnicza Codex Book
Company'). W teczce, dotaczonej do ksiazki, autorzy
umiescili wzory tych papierdw.

Jak widzimy, wszystko zostato tu szczegdétowo obmyslo-
ne i opracowane a seminarjum uniwersyteckie, czy statystyk
samouk, posiada obecnie w podreczniku i ,,Zadaniach" ma-
terjat niezbedny dla gruntownego ksztatcenia sie¢ w staty-
styce.

,Laboratory Sets" stanowia asortymenty réznego gatun-
ku papieru statystycznego, o ktérym wyzej byta mowa, uzy-
wanego do wykresdéw i obliczen statystycznych i niezbednego
do wykonania zadan, podanych w III. czeéci ksiazki Mills'a
i Davenporta: ,,Zadania i Tablice", o ktérej réwniez wyzej
byta mowa.

Stosownie do podzialu zadan w tej ksiazce na semestry,
asortymenty papieru réwniez zostaty utozone w cztery gru-
py, kazda objeta w mocna teke. Teka numer I i Ib zawiera
papiery, odpowiadajace cyklowi zadan na dwa semestry, te-
ka Nr. II obejmuje papiery dla jednego semestru; teka Nr. 111
zawiera papiery dla jednego semestru, uzupetniajacego.

Kazda teka sktada sie z pewnej ilosci teczek zwyczajnych
(Nr. Nr. Ia, Ib i I po 12 teczek, a Nr. III — 8 teczek), w kto-
rych przechowuje si¢ raporty statystyczne, oraz z pewnej ilo-
§ci rozmaitego papieru statystycznego, przecictnie 20 arku-
szy w kazdej tece. Papier ten, ktorego wykonanie musi by¢
matematycznie $ciste, jezeli stuzy¢ ma nie do upigkszenia, ale
do pomiardéw statystycznych, jest nietylko réznego rodzaju
papierem kratkowanym o przerdéznej skali kratkowania, ale
podzielony jest przytem na lata i miesiace (az do 20 lat wtacz-
nie). Znajdujemy tez tu i papier jedno- i dwulogarytmowy,
prawdopodobienstwa, do wykresow Gantt'a, ect etc.

Naturalnie, ze ilos¢ papieru w kazdej tece SciSle odpo-
wiada liczbie zadanh do rozwiazania w podreczniku i nie ma

") New York, 461 Eighth Avenue.
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tam arkuszy zapasowych, ktére jednak mozna nabywaé
wprost od naktadcy po 100, 50 i 25 arkuszy. Cena w przybli-
zeniu wynosi $ 2,00 za sto; w detalu nieco drozej. Poniewaz
kazdy arkusz nosi numer kliszy, wigc obstalunek jest tatwo
wykonalny.

Papier ten, pochodzacy z najpierwszorzedniejszej fir-
my, jest gwarantowanej dobroci i skrupulatno$ci w wykona-
niu. Poniewaz papier statystyczny nie znajduje si¢ jeszcze
w handlu i otrzymanie go jest potaczone z wielkiemi trudno-
Sciami nawet na Zachodzie, nadzwyczaj wiec przystepna ce-
na papieru firmy Codex powinna utatwié¢ prace naszym staty-
stykom. Dr. Stefan Janicki (Londyn).

Miner J. R.: Tables of I/1—r and 1— for use in Partial
Correlation and in Trigonometry. Baltimore, The Johns

Hopkins Press. str. 49 8° cena $ 1,50.

Wsréd tablic statystycznych, ktére sie ukazaty w ostat-
nich czasach, na specjalne wyrdznienie zastuguja tablice Mi-
nera. Uzywane one sa przy obliczeniach wspdtczynnika ko-
relacji cze$ciowej, odchylenia Sredniego rzedu n tego wspdt-
czynnika, oraz przy obliczeniach bledu prawdopodobnego te-
g0 wspotczynnika.

Ksigzeczka ta zawiera 4 strony tekstu, omawiajace spo-
sOb uzycia tablic, 24 stron szesc1ocyfrowych logarytmow dla
VI1-—ril9 tablic logarytmicznych dla (1—r’), dla kazdej war-
tosci od zera do jednosci.

Jak wiadomo litera r zostat mianowany w statystyce
wspotczynnik wspdtzaleznosci i jego absolutna warto$¢é obra-
ca si¢ w granicach od 0 do 1. Ztozona za$ formuta wspo6t-
czynnika wspdtzaleznodci dla wielu zmiennych ma w mla—
nowniku szereg iloczynéw, ztozonych z elementéw (1—r)”.
Obliczenia tego wspotczynnika bytly ogromnie zmudne, gdyz
nawet tabele Pearsona utatwiaty tylko Wyprowadzenie war-
todci tych, ale nie dawaly gotowych wartoSci. Aby te luke
wypelni¢ Miner opracowat powyzsze tabele. Ille w nich zo-
stato wtozonej pracy, ten tylko oceni¢ moze, kto choé raz
w zyciu musial obliczaé wspdtczynnik wspdizaleznosci bez
gotowych tablic. Positkowanie sie tym wspdtczynnikiem dla
nieobytych z labiryntem statystycznym byto zupeinie wy-
kluczone. Tablice Minera umozliwiaja, dzi§ kazdemu obliczanie
tego rodzaju wspdtzaleznodci, majacej pierwszorzedne zna-
czenie statystyczne.

Ruch 1. 1929. 9
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Podobnie odchylenie Srednie dla tego wspdtczynnika, btad
prawdopodobny tegoz wspotczynnika, wspotczynnika regre-
gii, odchylenie Srednie tej wielkosci i niektore inne jeszcze for-
muly statystyczne, zaw1eraja, badz w liczniku, badz w mia-
nowniku, wielkoéci (1—r°), zastapienie ktorych gotowym lo-
garytmem nadzwyczajnie utatwia kalkulacje tych wielkoSci
statystycznych i dlatego tabele Minera mozemy poleci¢ kaz-
demu statystykowi i ekonomiscie przy obliczeniach tego ro-

dzaju. Dr. Stefan Janicki (Londyn).

Czasopisma: Bator B.: Ekspansja handlowa na tle ruchu emigracyj-
nego (Przemyst i Handel, zeszyt 36. 1928). — Junosza W. Dr.: Szkolnic-
two polskie w Niemczech (Sprawy Narodowosciowe Nr. 3—4. 1928). — Kry-
sinski A. Dr.: Liczba i rozmieszczenie Biatorusinéw w Polsce (Sprawy
Narodowosciowe Nr. 3—4. 1928). — Stein A.: Statystyka pracy w polskim
gornictwie weglowem (Przeglad Goérniczo-Hutniczy Nr. 13. 1928). — Pola-
cy na Ukrainie sowieckiej (Sprawy Narodowosciowe Nr. 3—4. 1928). — Sta-
tystyka handlu europejskiego (Gazeta Bankowa Nr. 17—18. 1928). — Staty-
styka wktadow oszczednodciowych w powiatowych i miejskich kasach oszczed-
nosci woj. Poznanskiego i Pomorskiego na dzien 31 sierpnia 1928 roku (Cza-
sopismo Kas Oszczednos$ci Nr. 10. 1928).

Relevé officiel du chiffre de la population du Royaume a la date du 31
décembre 1927. Bruxelles, Royaume de Belgique. Ministéere de I'Intérieur
et de I'nygiene, 1928, 4-ka, str. 12.

Moeller Hero: Statistik. Berlin, Spaeth & Linde, 1928, 8ka, str. XIV
+ 149

DZIAL. VIIL.
Geografja gospodarcza i polityczna. Gospodarka Swiatowa.

Sprawozdania Ekonomiczne Urzeddéw Za-
granicznych Rzeczypospolitej Polskiej.
Z.Vetulani:Turcga, str. 238 ; WiktorSzczepan
Pol: Persja, str. 250; Dr. E. Banasinski: Japonja
Wspbtczesna, str. 171.Warszawa 1928.

Nasze Ministerstwo Spraw Zagranicznych organizuje

w przysztym roku wielki zjazd kierownikéw polskich placéd-

wek konsularnych zagranica, na ktérych obok spraw, zwia-

zanych z aktywizacja bilansu handlowego, poruszona bedzie
kwestja ujednolicenia sprawozdan konsularnych przez nada-
nie im takiej formy i tre$ci, aby najlepiej moglty odpowiadaé
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zamierzonemu celowi. Z jednej strony powinny one zawierac
materjat, potrzebny naszym czynnikom oficjalnym, z drugiej
za$, i to jest ich gtébwnem zadaniem, powinny podawaé mozli-
wie najwiecej materjatu informacyjnego, niezbednego dla sfer
przemystowych i kupieckich, zainteresowanych w handlu za-
granicznym. Powinny one utatwiaé¢ orientacje zaréwno w po-
szczegOlnych dziedzinach, jak tez i w catoksztalcie zycia go-
spodarczego danego kraju. Obok opiséw o stanie produkcji
i sytuacji na rynkach zbytu, szczegélna uwage nalezatoby
zwroci¢ na zwyczaje Kkupieckie odnosnego terenu, przyzwy-
czajenia klienteli, sposoby kalkulowania cen etc. Bardzo cze-
sto nieznajomo$¢ tych zagadnien zupelnie uniemozliwia na-
wiazanie stosunkéw handlowych. Dlatego tez autorzy spra-
wozdan konsularnych nie powinni wysila¢ si¢ na pisanie ob-
szernych traktatéw teoretycznych, do ktérych czytania ku-
piec wcale nie jest sktonny, lecz powinni sta¢ w bezposred-
niej styczno$ci z zyciem praktycznem. Nasza stuzba konsular-
na nie posiada w tym wzgledzie bogatych tradycyj panstw
zachodnich i nie ustalita jeszcze ostatecznego typu sprawo-
zdan. Dotychczasowa ewolucja sprawozdan niezupetnie idzie
w tym kierunku. Poczatkowo byty to krétkie referaty o sy-
tuacji gospodarczej danego okregu konsularnego, w ktérych
pokrétce omawiano tez stosunki handlowe tego okregu z Pol-
ska. Natomiast sprawozdania ostatnie, ktore przytoczyliSmy
na wstepie, rozrosty sie do rozmiarow obszernych traktatéw
naukowych, obejmujacych kilkanascie arkuszy druku. Obok
rozwazan natury teoretycznej z dziedziny pieni¢znej, kredy-
towej, budzetowania, konjunktur gospodarczych danego te-
rytorium, zawieraja one bardzo wielka ilo$¢ materjatu staty-
stycznego, zebranego niejednokrotnie z wielkim trudem
i dzigki wielkiemu naktadowi pracy i umiejetnosci. Nauko-
wa ich warto$¢ jest bezwatpienia znaczna, jednak przetado-
wanie sprawozdan ciezkim aparatem naukowym bynajmniej
nie utatwi orjentacji zainteresowanym kupcom. Z ogdlnego
punktu widzenia i jezeli pominiemy zamierzony cel sprawo-
zdan, zaréwno sprawozdanie z Turcji, jak z Persji i Japonji,
a wiec z krajow znanych u nas przewaznie z matowiarogod-
nej literatury beletrystycznej, dajace szczegdlna i bardzo
wnikliwa charakterystyke ludno$ci oraz jej gospodarczego
zycia przyczynia si¢ niewatpliwie do ich poznania.
Sprawozdanie z Japonji jest najkrotsze, ale zato bardzo
korzystnie wyrdznia si¢ w ukladzie tre$ci, jasnoscia stylu
1 przejrzystoscia. Rowniez bardzo doktadnie i wyczerpujaco

9*
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omawia stosunki handlowe polsko-japonskie, przedstawiajac
réwniez stosunki, jakie panuja wsrdd polskiej kolonji w Ja-
ponji. Wzorowo wykonane wykresy wspaniale ulatwiaja
orjentacjc w olbrzymim materjale cyfrowym.

F. Barcinski (Poznan).

Stopczyk Wojciech : Handel miedzynarodowy na Baittyku.
Pamietnik Instytutu Baittyckiego, Serja: Dominium Ma-
ris, zeszyt I. Praca nagrodzona na konkursie Instytutu
Battyckiego. Torun 1928. Str. 191.

Aczkolwiek w ostatnich kilku latach daje si¢ zauwazy¢
zarbwno w naszej publicystyce, jak tez i w literaturze nau-
kowej wielkie zainteresowanie dostepem Polski do morza
i zagadnieniami z niem zwiazanemi, to jednak byly one wy-
razem indywidualnych zainteresowan, do$¢ chaotyczne, cze-
sto nawet sprzeczne w swoich dazeniach. Planowa akcja opar-
ta o powazna i silna instytucje naukowa wkrotce okazala sig
spoteczna koniecznoscia, to tez w 1926 roku powstat Instytut
Battycki z siedziba w Toruniu, ktdry postawit sobie szeroko
zakre$lony cel — badanie stosunkow gospodarczych, poli-
tycznych, narodowosciowych i t. p. wybrzeza battyckiego pod
katem widzenia zwiazanych z nimi intereséw polskich. Jed-
nym ze $rodkéw dziatania Instytutu jest wydawanie dziet
i rozpraw naukowych, stuzacych celowi obrony intereséw
polskich nad battykiem. Instytut Battycki rozwinatl bardzo
zywa, dziatalno$¢, a jednym z jej owocOw jest wspomniana
na wstepie praca W. Stopczyka: ,,Handel miedzynarodowy
na Battyku", ktéra zostata nagrodzona na konkursie, rozpi-
sanym przez Instytut.

Znaczna cze$¢ zagadnien, stanowiacych przedmiot do-
ciekan W. Stopczyka, byla juz stosunkowo niedawno poru-
szona w bardzo obszernem dziele H. Baginiskiego ,,Gospodar-
cze znaczenie dostgpu Polski do morza", jednak zbyt szero-
kie ujeciec w tej ksiazce wielu jeszcze innych zagadnien poza
handlem na Battyku, nie pozwolito H. Baginskiemu na po-
Swiecenie wiecej miejsca temu zagadnieniu. Dlatego tez pra-
ce Stopczyka mozna uwazaé za naturalne uzupeinienie ksiaz-
ki Baginskiego. Jednakze zaréwno pod wzgledem metody, jak
i ze wzgledu na wyczerpujace potraktowanie zagadnienia
oraz przejrzysty uktad tresci naukowa warto$¢ pracy Stop-
czyka jest wicksza i bezsprzeczna. Caly wstep poswigca au-
tor ogdlnym uwagom o znaczeniu morza dla gospodarczego



B. Dziat ekonomiczny 133

rozwoju Polski, podkreslajac jego rolg, jako najlepszego tacz-
nika utrzymywama stosunkéw z innemi panstwami, dla kto-
rych Polska dtugo jeszcze bedzie dostarczaé surowcoOw rol-
niczych, le$nych i gorniczych. Przechodzac nastgpnie do
omoéwienia handlu zamorskiego w dobie przedrozbiorowej
Rzeczypospohtej Polskiej odtwarza historyczny obraz roz-
woju $wiatowego handlu i stanowisko jakie w nim zajmo-
wat handel battycki, bedacy poczatkowo pod hegemonja Hanzy
niemieckiej, a nastgpnie Holandji i Anglii. Specjalng uwage
zwraca autor na zbadanie rozwoju handlu polskiego na Bat-
tyku, skupiajacego si¢ jednakze catkowicie w rgkach Gdan-
ska. Pobiezniej natomiast potraktowana jest polityka morska
kréléw polskich, a jedynie tylko plany Sobieskiego omoéwio-
ne sa nieco szczegdtowiej. Jezeli chodzi o miedzynarodowy
handel na Battyku w dobie wspdtczesnej, to autor na podsta-
wie bogatego materjalu cyfrowego stara si¢ wyposrodkowac
stosunkowy udziat Polski, ktory ustawicznie wzrasta. Jedno-
cze$nie analizuje rozwijajace sie stosunki handlowe Polski ze
wszystkimi panstwami nadbattyckiemi. Z panstw wschodnio-
battyckich naczelne miejsce w handlu z Polska przypada
w udziale Lotwie, ktérej obroty znacznie przewyzszaja swoja,
wysokoscia obroty z Rosja. Zauwaza si¢ tez dos$¢ znaczny
spadek obrotow z Niemcami. Wyjatek stanowia tu jednak
Prusy Wschodnie, ktére od czaséw wojny celnej prowadza
bardzo zywa wymiane towaréow z Polska. Wymiana ta wzro-
sta z 18,9 miljonéw zt w 1925 r. do 61,7 miljonéw w 1927 roku.
Jest to wymownym S$wiadectwem ciazenia gospodarczego
zycia Prus Wschodnich do Polski, pomimo przeszkod, sta-
wianych ze strony wrogo usposobionych Niemiec. Analizujac
nadwyzki wzgledem niedoboru bilansu handlowego z posz-
czegllnemi panstwami, autor stwierdza state wciaganie si¢
Polski w krag gospodarczych interesOw panstw w stopniu
réznym, zaleznie od stosunkéw politycznych, przyzwyczajen
kupcéw ect. Przy badaniu struktury miedzynarodowego han-
dlu na Battyku postuguje si¢ w podziale towaréw na grupy
znanym schematem brukselskim, przyczem kazda grupe towa-
réw bada osobno, wykazujac jej ujemny lub dodatni wplyw
na ksztattowanie si¢ bilansu handlowego. Bardzo ciekawe sa
obliczenia strat, jakie Polska ponosi corocznie z tytutu opta-
cania frachtow morskich zagranicznym linjom okrgtowym.
Wynosza one dla przywozu okoto 100 milj. fr. zt, a dla wy-
wozu okoto 258 milj., czyli nasz bilans ptatniczy obciazo-
ny jest corocznie z tego tytulu suma 358 miljonéw fr. zt.
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Narazie polska flota handlowa przy swoich 40 tys. tonazu
i catkowitem wyzyskaniu rejsow powrotnych moze daé ty-
tutem frachtéw okoto 10 miljonéw fr. zt. Sprawy polskich por-
téw morskich i ich rola w handlu battyckim oraz znaczenie
dla rozwoju naszego handlu zagranicznego, ujete sa w 0sob-
nym rozdziale. Potozenie naszych portow i sytucja ze wzgle-
du mozliwosci wykorzystania przez nasze statki rejséw po-
wrotnych jest naogdl korzystne i zapewnia im staty rozwdj.
Ostatni rozdziat ksiazki poswigcony jest postulatom, jakie
wylaniaja si¢ w dziedzinie polskiego handlu morskiego.
Wzmozenie konsumcji w kraju, przelamanie biernosci han-
dlowej naszych sfer kupieckich, przejawiajacej sie¢ w nieche-
ci do nawiazywania bezposrednich stosunkéw z zagranicznym
przedsigbiorca i postugiwaniu si¢ kosztownym obcym po-
Srednikiem, rozbudowa wtasnej floty handlowej, oto najwaz-
niejsze postulaty naszego handlu morskiego.

Pomijajac drobne usterki w rozmieszczeniu i postugiwa-
niu si¢ materjatem statystycznem, cz¢sto napozor bez potrze-
by powtarzajacym sie kilkakrotnie w réznych tablicach, ktére
wobec tego powinny by¢ blizej wyjasnione, jak rowniez pomi-
jajac drobne niedoktadnos$ci np. na str. 147 twierdzi autor, ze
Polska zaoszczedza na frachtach dzieki wtasnej flocie han-
dlowej 1 miljon fr. zt, natomiast na str. 40 sumg¢ t¢ oblicza na
10 miljonéw, ksiazka ta dzicki bogactwu nagromadzonego
materjatu, gruntownemu przemys$leniu i doktadnej znajomo-
Sci przedmiotu posiada powazna warto$¢ naukowa. Spetni
ona niewatpliwie bardzo pozyteczna role. Krétkie streszcze-
nie, podane na koncu ksiazki w jezyku francuskim, umozliwi
obcym zapoznanie si¢ z naszemi wysitkami, postepem i naj-
nowszemi dazeniami w dziedzinie polityki morskiej. Wydajac
ta cenna ksiazke Instytut Baltycki dobrze si¢ przystuzyt
sprawie narodowej. F. Barcinski (Poznan).

Szeliga Franciszek Dr.: Przemyst Wlocltawski. Wydaw-
nictwo Funduszu Naukowego Zrzeszenia Pracownikow
Banku Polskiego. Wtoctawek 1928. Str. 101.
Regjonalizm gospodarczy jest u nas zupetnie nowem za-

gadnieniem, ktorego kierunek rozwojowy i pojmowanie nie

ustali%y si¢ jeszcze ostatecznie. Stosunkowo najmniej ukazuje
sic w tej dziedzinie opisow naturalnych okrc;gow gospodar—
czych, natomiast coraz czedciej spotyka si¢ opracowania
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w formie monografji gospodarczej miast i wsi. Dotychczaso-
we jednak préby nie daty wigkszych rezultatow, gltdéwnie
wskutek stosowania niewtasciwej metody.

Ksiazka Dr. Szeligi jest cennym nabytkiem dla naszej li-
teratury regjonalistycznej. Przedstawiajac rozwdj historycz-
ny i obecny stan poszczegdlnych dziedzin przemystu miasta
Wtoctawka, autor stara sie ustali¢ zwiazek, jaki istnieje mie-
dzy temi dziedzinami przemystu, a naturalnemi warunkami
geograficznemi badanego terenu. Jego zdaniem o rozwoju
przemystu wtoctawskiego zadecydowaty: urodzajnos$¢ gleby
kujawskiej i dogodne potozenie komunikacyjne miasta. Nie
kwestjonujac stusznosci tego wniosku, pragniemy zaznaczy¢,
iz nalezatoby uwzgledni¢ jeszcze i takie czynniki jak: wpty-
wy klimatu, charakter ludnosci, jej sktad narodowosciowy,
tradycje, stosunki socjalne ect. Poza tem na podstawie opisu
wielkoSci poszczegdlnych zaktadéw przemystowych, rodzaju
i rozmiar6w produkcji nie mozna sobie wyrobi¢ jasnego poje-
cia o tem, jaka role odgrywa ten przemyst w Zzyciu gospo-
darczem Jaklegos okregu. Wprawdzie z braku odpowiedniego
porownawczego materjatu statystycznego trudno jest wypo-
srodkowaé liczby stosunkowe, jednakze droga ta wydaje sig
najodpowiedniejsza dla tego rodzaju prac regjonalistycznych.
Ksiazka Dr. Szeligi nie jest wprawdzie najlepszym wzorem
naukowym dla pracy regjonalnej, jednak jako jedna z pier-
wszych w tej dziedzinie prob zastuguje na peine uznanie.

F. Barcinski (Poznan).

Umiastowski Roman: Morze jako zZrédto bogactwa na-
rodu. Bibljoteka Zotnierza Polskiego, tom IV. Str. 36
Warszawa 1928.

Z chwila odzyskania dostepu do morza powstato w Pol-
sce zagadnienie usSwiadomienia i zapoznania najszerszych
warstw ludnosci ze znaczeniem oraz z rola, jaka morza i han-
del morski odgrywaja w zyciu gospodarczem i politycznem
réznych panstw. Wtedy bowiem dopiero bedzie mozna nale-
zycie wyzyskaé ten dostep, kiedy cate spoteczenstwo poprze
zamierzenia jednostek i rzadu. Jednym z terendéw takiej celo-
wej akcji propagandy morza jest armja, w szeregach ktorej
urzadza si¢ na ten temat odczyty i pogadanki zotnierskie pod
kierownictwem oficerow oswiatowych. W tym samym celu
drukuje si¢ popularne broszurki. Jedna z nich jest wspomnia-
na ksiazeczka R. Umiastowskiego, w ktérej w sposéb bar-
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dzo przystepny i popularny autor przedstawia dostep do mo-
rza jako panstwowa, konieczno$¢. Nastepnie daje krotki opis
wielkosci i rodzajow obrotu naszego handlu zamorskiego oraz
znaczenie rybactwa morskiego. Osobno omawia juz dokona-
ne i zamierzone prace nad rozbudowa portow i floty narodo-
wej. Wkoncu podkresla wielkie znaczenie wtasnej komuni-
kacji zamorskiej. Pigkne ilustracje morza polskiego, naszych
okretow handlowych oraz portu w Gdyni uzupetniaja catosé
ksiazeczki, po ktérej przeczytaniu pozostaje nadzwyczaj ko-
rzystne wrazenie. F. Barcinski (Poznan).

Gumplowicz Wtadystaw: Rozwdj gospodarstwa $wiatowego. Warszawa,
1928, 8-ka, str. 96 (Bibljoteka Samoksztatcenia nr. 2).

Pawtowski St[lanistaw], Bystron J[an] St. ,Peretiatkowicz
Alntoni]: Polska wspdtczesna. Geografja polityczna. Kultura duchowa.
Wiadomos$ci prawno-polityczne. Wyd. IV poprawione i uzupetnione.
Lwéw—Warszawa. Nakt. ,, Ksigznicy-Atlasu”, 1928, 8-ka, str. VII + 216.

Rosja po dziesigciu latach. Sprawozdanie delegacji amerykanskiej Federacji
Pracy o Zwiazku Sowieckich Republik. Warszawa, 1928, 8-ka, str. 95.

Sawicki Ludomir (Prof. Uniw. Jag.) : Obrazy z Dobrudzy. Krakéw. Nakt.
Ksiggarni geograficznej ,,Orbis", 1928, mata 8-ka, str. 27 (Krakowskie
Odczyty Geograficzne nr. 11).

Srokowski Stanistaw: Indywidualno$¢ geograficzna Prus Wschodnich.
Warszawa, 1928, 8-ka, str. 26 (Odb. z t. VIII ,Przegladu Geograficz-
nego").

Uzdowski Marjan: Afganistan na tle wspdtzawodnictwa rosyjsko-angiel-
skiego (Szkic informacyjny). W tresci szeé¢ ilustracyj i mapka. War-
szawa. Nakt. Instytutu Wschodniego, 1928, 8-ka, str. 52.

Zaborski Bogdan: Uwagi metodyczne o mapach wyznaniowych z mapa
czg$ci wojewodztwa lwowskiego. Warszawa, 1928, 8-ka, str. 25 (Odb.
z t. VII ,Przegladu Geograficznego").

Czasopisma: Antoniewicz J.: Najnowsze prady w dziedzinie me-
ljoracji i uprawy torfu wedtug danych, zebranych na stacjach dos$wiadczal-
nych w Szwecji, Danji i Niemczech (Tygodnik Rolniczy Nr. 35—36. 1928).
— Budzinski J.: Uprawa kakao na Ztotem wybrzezu; gtéwne zrédto do-
chodu; historja uprawy produkcji kakao; produkcja owocéw palmowych
i oleju palmowego, kauczuku i orzechéw kola (Kupiec Nr. 36. 1928). — Bzo-
wiecki A. Dr.: Najwickszy konsulat $wiata (éwiat Kupiecki Nr. 37. 1928).
— Chorazy Dr.: Z zycia gospodarczego Jugostawiji (Swiat Kupiecki Nr.
35. 1928). — Ciedlinski M.: Krotki zarys rozwoju gospodarczego miasta
Torunia od czaséw powstania miasta az do dni dzisiejszych (Swiat Kupiecki
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Nr. 40—41. 1928). — Dziedzic F. Inz.: Monografje ekonomiczno-rolnicze
(Przemyst i Handel, zeszyt 36. 1928). — Komorowski W.: Syberyjskie
kopalnie ztota (Przeglad Gospodarczy Nr. 19. 1928). — Kossak Z. Inz.:
Wegiel w Panstwie Polskiem (Gazeta Bankowa Nr. 15, 16, 17 i 18. 1928). —
Limanowski W. Inz.: Meljoracje w Czechostowacji (Tygodnik Rolniczy
Nr. 37—38. 1928). — Litwinski L. Dr.: Rozwdj gospodarczy Konga
Belgijskiego (Przemyst i Handel, zeszyt 39. 1928). — Lychowski T. Dr.:
Miedzynarodowa wspOipraca gospodarcza  (Przeglad Gospodarczy Nr. 16.
1928). — Osiecinski St.: Stan hodowli bydta w Wilenszczyznie i akcja
Zwiazku Kotek i organizacji rolniczych (Tygodnik Rolniczy Nr. 33—34. 1928).
—R. H.: Handel zagraniczny gtéwnych panstw $wiata w 1928 roku (Kupiec
Nr. 38. 1928). — W. M.: Produkcja bawetny w Peru (Przemyst i Handel,
zeszyt 38. 1928). — Handel zagraniczny wazniejszych panstw $wiata (Rolnik
Ekonomista Nr. 18. 1928). — Swiatowa produkcja otowiu w 1927 roku (Prze-
myst i Handel, zeszyt 36. 1928). — Swiatowa produkcja cukru (Gazeta Ban-
kowa Nr. 19. 1928). — Wzmozenie pozycji gospodarczej Grudziadza (Kupiec
Nr. 42. 1928).

Desfenilles P.: Les colonies francaises. L'Indochine. Paris, Roger, 1927,
8-ka, str. 96 (Monographies économiques).

Lafond Georges: Le Brésil. Paris, Roger, 1927, str. 94 (Monographies
économiques).

Lafond Georges: Le Mexique. Paris, Roger, 1928, 8-ka, str. 86 (Monogra-
phies économiques).

Lorbert A.: Le Canada. Paris, Roger, 1928, 8-ka, str. 96 (Monographies
économiques).

Lorin H.: Bibliographie géographique de 1'Egypte. T. I. Géographie phy-
sique et géographie humaine. London, Quaritch, 1928, 8-ka, str. 488.

Rosinski Wiktor: La Pologne et la Mer Baltique. Gdansk (Dantzig) et
Gdynia — Ports baltiques. Paris, Gebethner & Wolff, 1928, 8-ka, str. 253.

Souveine Paul B.: L'Argentine au seuil de l'industrie. Tournai—Paris.
Casterman, 1927, 4-ka, str. XXX + 647 (Ecole des sciences politiques
et sociales de Louvain).

Great Britain. Essays in regional geography by twenty - six authors.
With an introduction by E. J. Russel. Edited by Alan G. Ogilvie. Pu-
blished on the occasion of the Twelfth International Geographical Con-
gres at Cambridge. Cambridge. At the University Press, 1928, 8-ka,
str. XXX + 486.

Haldsz Albert. New Central Europe in economical maps. Budapest. R.
Gergely, 1928, 4°, str. 150, mep. 119.
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Sorenson Harry: Island. A brief economic survey. Washington. Governe-
ment Printing Office, 1928, 8-ka, str. 19 (Trade information bulletin 541).
Wright John Kirtland : The geographical basis of European history. New
York. Holt, 1928, 8-ka, str. 118 (Berkshire Studies in European History).

Lage (Die finanzielle und wirtschaftliche) in Brasilien. Herausgegeben auf
Veranlassung der Zentralstelle fiir die wirtschaftliche Ausland-Nachrich-
tendienst. Berlin, Industrie und Handelsztg. Verlagsges., 1928, 8-ka,
str. 86 (Die Auslandwirtschaft 1).

Maas Walther: Wandlungen im Posener Landschaftsbild zu preussischer
Zeit. Beitrage zur Siedlungsgeographie. Stuttgart. Engelhorn, 1928, 8-ka,
str. 96 z mapkami (Forschungen zur deutschen Landes- und Volks-
kunde 26, 1).

Pfohl Ernst und Ernst Friedrich: Die deutsche Wirtschaft in Karten.
430 Karten und Diagramme. Berlin, Hobbing, 1928.

Ro6llig Gerhard. Wirtschafts-Geographie Sachsens. Leipzig. F. Hirt und
Sohn 1928, 8-ka, str. 148.

Szymonowicz I. Hatyczyna: Ekonomiczno-statystyczna rozwidka [Char-
kow]. Derz. Wyd. Ukrajiny, 1928, 8-ka, str. 176 z mapa.

Attas: Sojuza sowietskich socialisticzeskich republik. Primenitelno k ra-
jonam ekonomiczeskago rajonirowanija Gosptana S. S. S. R. Sosta-
-it A. F. Belawin pri uczasti prof. N. A. Aleksandrowa, S. I. Salke-
wicza i S. W. Ohodowskiego. Izd. 2 razszironnoje i pierierabotannoje.
Moskwa—Leningrad. Grs. Isdat. 1928, map. 80 + str. 10.

Wettow I.: Litwa. Moskwa—Leningrad, Moskowskij raboczij, 1928, 8-ka,
str. 53 (Naszi sosedi).

Wolf B. M. i Metus: Siatisticzeskij sprawocznik po ekonomiczeskoj ge-
ografji S. S. S. R. i drugich gosudarstw. Pod redakciej i s predisto-
wiem prof. W. E. Dena Gok izd. 4-j. Moskwa—Leningrad 1928, Gos.
Izdat, str. 400.

Obzor narodnago choziajstwa Polszi. Sostaw redakcionno-izdatelskoj ko-
missii Pataty: Predsedatel W. Wezejskij, czleny komissii: S. Litauer,
I. G. Markison, W. Trzeciakowskij i M. I. Firsow. Redaktory: W. Fa-
berkenicz i J. Poczentowskij. Warszawa. Wyd. Targowaja Patata Polszi
i S. S. S. R (1928), str. 424.

DZIAL. IX.
Polityka socjalna i samorzadowa. Organizacja pracy.
Budownictwo spoteczne rozwiazaniem kwe-
stjii mieszkaniowej, wyd. przez Towarzystwo Mi-
to$nikéw Wiedzy i Przyrody. Warszawa 1928 r.
Broszurka ta zajmuje si¢ wytacznie kwestja sfinansowa-
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nia budownictwa. Propozycje anonimowego autora sa jed-
nak tak rozbrajajace utopijne, tak mato uwzgledniaja nasze
powojenne warunki kredytowe, i tak dalece sa wytworem
fantazji, nie liczacej sie z twardemi warunkami rzeczywisto-
Sci, ze podziwia¢ trzeba brak krytycyzmu Tow. Mit. Wiedzy
i Przyrody, ktdorego ,,Rada Naukowa na posiedzeniu dnia 2.
marca 1928 r. zaaprobowala" powyzszy elaborat.

Oto kilka przyktadéw:

,Na kapitat zaktadowy ,,Spotecznego Funduszu Budow-
lanego'. .. przeznacza si¢ na okres 10 lat dochéd Monopolu
Loterji Panstwowej; (!) pod zastaw tego dochodu zaciaga sig
pozyczke w kwocie 200 miljonéw ztotych. Na domy, wybu-
dowane za te pieniadze, hipoteczna na 8% i za te pieniadze
Yacznie z dochodami loterji oraz sptatami amortyzacyjnemi
buduje si¢ dalsza serjc domow i t. d.

... Stopa procentowa pozyczek bedzie si¢ obniza¢ z kaz-
dem pétroczem o 1/4% az dojdzie do 4%" (!).

Pozyczki hipoteczne beda zabezpieczane od dewaluacji
przez zastosowanie ,towarowej jednostki obliczeniowej po-
dtug koncepcji... prof. Irwinga Fischera" (prawdopodobnie
Irvinga Fishera).

,Zaprojektowane budownictwo spoteczne... moze spo-
wodowa¢ catkowite opustoszenie lokali" dawniejszych (!).
Aby uchroni¢ wilascicieli domoéw przed takim kataklizmem,
nalezy ,,zagwarantowaé lokatorom przejecie zamieszkiwa-
nych przez nich lokali na wtasno$¢" za ustawowo okreslo-
nym odszkodowaniem".

,»...mieszkania w miastach-ogrodach zaopatrzone beda
w ogrodki o wigkszej przestrzeni (¢wier¢ do pot morga)....
Takie rozwiazanie bedzie miato te dobra strone, iz odciagnie
cate rzesze obywatelek i obywateli od demoralizujacych zajeé
paskarstwa i spekulacji..." (!!)

Autor madrze postapit, ze wydat broszure anonimowo.

Jerzy Schimmel (Poznan).

Heydel Adam: Kapitalizm i socjalizm wobec etyki. Gebeth-
ner, Krakéw, 1927, 28 str.

Punktem wyjécia dla Autora jest niepokdj sumienia wo-
bec faktéw zbyt nieréwnomiernego udziatu w dochodzie spo-
tecznym, czego najjaskrawszym wyrazem jest nedza, nie-
adektywnos$¢ odplaty za wysitek i wytworczo$é, nierdwnosci
materjalnego potozenia.
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Zagadnienie walki z nedza, oczywiscie spoteczna, a nie
jednostkowa, sprowadza si¢ w pierwszym rzedzie do powigk-
szenia produkcji, gdyz tylko wtedy bedzie mozna pokryé
wszystkie potrzeby (s. 7). To zadanie rozwinigcia zycia go-
spodarczego dobrze spetnia kapitalizm, wskutek czego nigdy
tak skutecznie nie walczono z nedza, jak w tym ustroju, na-
tomiast zadania tego nie spetnia socjalizm, gdyz prowadzi on
do upadku produkcji i wskutek tego do ogdlnego zubozenia.

Trudniejsza jest sprawa nieréwno$ci gospodarczej. Nie
czynia zado$¢ ani postulatom rownosci, ani wymaganiom
zycia gospodarczego, ani sprawiedliwos$ci socjalistyczne zasa-
dy rozdziatu: kazdemu wedtug potrzeb, kazdemu wedtug pra-
cy. ,Odplata w zyciu gospodarczem winna si¢ wyrazaé
w zwroceniu jednostce ekwiwalentu dostarczonych przez nia
ustug" (s. 20) w postaci pracy i oszczednosci (s. 25). Ustrdj
wspotczesny (kapitalistyczny) zapewnia taka wlasnie ade-
kwatno$¢ odptaty za wyniki pracy z jednym wyjatkiem, gdy
chodzi o spadek, spadkobierca bowiem otrzymuje korzysci,
nic za to nie dawszy, (korzysci, wynikajace z konjunktury,
sa przypadkowe i czesto si¢ niweluja stratami).

Spadek to najwigksza antynomja miedzy postulatami mo-
ralnosci a postulatami gospodarczemi. Usunigcie tej antyno-
mji Autor widzi zgodnie z mysla p. Pognano w ograniczeniu
spadku do cze$ci majatku, zaoszczedzonej lub zarobionej oraz
w przejeciu renty (t. i. gkéwnego spadku, odziedziczonego po
przodkach, przez panstwo droga odpowiedniego opodatkowa-
nia. Przyjawszy te zasade, Autor rozwaza jej dodatnie strony,
zaznacza watpliwosci, méwi o réznych mozliwosciach jej
urzeczywistnienia.

Autor wyraznie podkres$la, ze dla Polski cate to zagad-
nienie spadku ma charakter abstrakcyjny, ,.zbytkowy". Dla
Polski bowiem pierwszem zagadnieniem jest walka z nedza,
w ktorej sie nasz kraj znajduje. Potem przyjdzie czas na inne
zagadnienia. Autor stusznie przytacza, ze sekretarz, naczelny
ideolog i dziatacz Labour Party, p. Dalton réwniez zada upan-
stwowienia czy unarodowienia spadkow, z ta drobnostka,
warta zapamiectania, ze spadki przeznaczone na unarodowie-
nie, maja przekracza¢ milion funtéw.

W wywodach Autora, spokojnych i powaznych, uderza
btedne, mojem zdaniem utozsamienie dwoch rzeczy réznych.
Zamiarem Autora jest méwi¢ o kapitalizmie i socjalizmie.
Uznawszy, ze system sprawiedliwym jest ten, ktéry zacho-
wuje adekwatno$¢ odplaty za wyniki pracy, formuluje ten
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wniosek w stowach: ,,Ustréj wlasnosci prywatnej rozdziela
zaptatg za pracg stosownie do uzytecznosci tej pracy... Ustrdj
ten zapewnia jednostce mozno$¢ korzystania z nagromadzo-
nych przez nia w drodze oszczednosci kapitatow" (s. 25). Jest
tu stuszne przeciwstawienie prywatnej wtasnosci i socjali-
stycznej wspolnej wlasno$ci, ale niema rozstrzygniecia, czy
kapitalizm realizuje adekwatno$¢ odptaty. Nie wszystko bo-
wiem zalety wlasno$ci prywatnej sa zaletami Kkapitalizmu,
opartego na prywatnej wtasnosci. Wtasnie w dziedzinie roz-
dziatu w ustroju kapitalistycznym padali i padaja ofiara za-
robnicy fizyczni i umystowi, (czgsto bez wtasnej winy s. 19)
na skutek tego tylko, Zze sa zarobnikami, rzemieSlnicy, drobni
przemystowcy i t. d. O ile tatwo wygrywa sprawe wlasnosé
prywatna wraz z wolnoscia gospodarcza, nierozerwalnie z nia
zwiazana, w poréwnaniu z wtasno$cia wspolna, o tyle jedna-
kowo wielkie braki ma socjalizm i liberalny kapitalizm. Nie
wydaje mi si¢ stusznem okreslenie kapitalizmu jako uktadu
stosunkow, ,jaki sie¢ ustala przy petnem rozwinieciu konse-
kwencyj, plynacych z prawa wtasnosci prywatnej”. (s. 5).
Na podstawie bowiem wtasnosci prywatnej moga si¢ rozwinaé
rozne ustroje gospodarcze. Na powstanie kapitalizmu wielki
wplyw wywarty czynniki psychiczne.

Druga uwaga, ktéra mi si¢ nasunc¢ta, to ta, ze pewnych
zagadnien nie mozna rozstrzygaé¢ tylko z jednego stanowiska.
Whnioski wtedy moga by¢ stuszne, logicznie wyprowadzone,
ale nie beda catkowite, gdyz nie odpowiadaja ztozonoS$ci zja-
wiska. Sama tylko zasada adekwatno$ci nie moze rozstrzy-
ga¢ o rozdziale dochodu, lecz w polaczeniu z innemi. Autor
uznaje znaczenie momentow niegospodarczych w zagadnie-
niu oceny spadku, ale w swem rozumowaniu od nich abstra-
huje. Jedli si¢ bierze pod uwage cato$¢ zjawiska, jesli sie je
rozwaza z tych stanowisk, w ktérych je rozwaza¢ nalezy,
wtedy antynomja dziedziczenia i sprawiedliwosci, maleje,
zanika, pozostanie tylko zagadnienie nalezytych form dzie-
dziczenia. X. prof. A.Szymanski (Lublin).

Sprawozdanie Komisji Ankietowej tom. I. Bu-
downictwo mieszkaniowe. Prezydjum Rady Ministréw.
Warszawa, 1928 r.

Mato kto zdaje sobie z tego sprawg, ze kryzys mieszka-
niowy w Polsce wciaz jeszcze si¢ poteguje, poniewaz z jednej
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strony ludnod¢ stale wzrasta a z drugiej strony przyrost netto
domow (po potraceniu rozbidrek) nie nadaza za tem przyro-
stem ludnos$ci. To tez pograzamy si¢ coraz wigcej w bagno
gtodu mieszkaniowego. Punktu kulminacyjnego naszego kry-
Zysu mieszkaniowego bynajmniej jeszcze nie osiagneli$émy. Sy-
tuacja na rynku mieszkaniowym pogarsza si¢ z miesiaca na
miesiac. To tez widocznie z takich wychodzac zatozen, Ko-
misja Ankietowa uznata sprawe te za najpilniejsza, poswic-
cajac jej pierwszy tom swych prac. —

Niestety analiza teoretyczna przyczyn tego zjawiska,
przeprowadzona przez Kom. Ank. jest zupetnie niedostateczna.
Poza stwierdzeniem zbiednienia powojennego spoteczenstwa,
istniejacego bez watpienia, Komisja innych przyczyn nie po-
daje. Ale przeciez to samo zbiednienie nie byto przeszkoda dla
odbudowy fabryk, budynkdéw rolniczych, dla podjecia produk-
cji towarowej az do zupelnego nasycenia rynku. Jezeli za$
produkcja mieszkan prawie ze zupelnie zanikta, tedy naleza-
Yoby wnioskowaé, ze oprocz zbiednienia dziata jeszcze inna
przyczyna i nalezaloby dazy¢ do wykrycia tej przyczyny.
Tego Kom. Ank. nie robi. Coprawda przyznaje si¢ skromnie
w jednym zdaniu, ze kapitat prywatny usunat si¢ z budow-
nictwa ,,dla braku rentownosdci" (str. 39) ale prze-
milcza wstydliwie, ze to ustawa o chronie lokatoréw ten ,,brak
rentownosci spowodowata". Coprawda Komisja uzasadnia
konieczno$¢ istnienia tej ustawy ,,zmniejszeniem zdolno$ci
ptatniczej klas pracujacych”, ale nie nadmienia, ze nizszy, niz
przedwojenny poziom plac jest cz¢$ciowo spowodowany
przez ustawe o ochr. lok., bo w owym okresie, gdy u nas ksztat-
towaly si¢ ptace i pensje, mieszkano faktycznie za darmo
(w okresie inflacji), a poniewaz przy duzej podazy rak i gtow
do pracy a matym na nie popycie zarobki miaty tendencje do
ustalenia si¢ na najnizszym poziomie kosztéw utrzymania
danej klasy, do ktérych do kosztéw komorne, stanowiace przed
wojna, okoto'/ , wydatkéw, nie wchodzito wcale przeto ptace
ustalitly sie na poziomie nizszym o wysoko$¢ tego komornego.

Ptace ustality si¢ na tak niskim poziomie jeszcze z jed-
nego powodu, ktérego Komisja réwniez nie dostrzega. Mia-
nowicie na skutek zwiazku, jaki zachodzi miedzy zastojem
budowlanym a ogdlnem bezrobociem. Komisja bagatelizuje te
wspotzalezno$é, twierdzac, ze ilo§¢ robotnikéw budowlanych
w Polsce stanowita od 4—9% ogodlnej ilosci robotnikéw (str.
94) i ze liczby te ,daja obraz znaczenia przemystu budowla-
nego w ogélnem zyciu gospodarczem kraju”. Otdz powyzsze
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liczby daja obraz wypaczany do niepoznawalno$ci. Komisja
nie zdaje sobie z tego sprawy, ze budownictwo jest przemy-
stem k 1 uczowe m, wzmagajacym tetno we wszystkich ga-
teziach przemystowych. Obrazowo ujeto w formuice, ze
dla jednego murarza na rusztowaniu pracuje 10 robotnikéw
niebudowlanych. Mysl ta jest wyraznie sformutowana w bro-
szurce Piotra Drzewieckiego, ktéra Komisja cytuje przy innej
okazji oraz w , Sprawozdaniu" Kemmerera na ktérego co-
prawda Komisja nigdzie si¢ nie powotuje. Ten ostatni uwaza,
7ze przed wojna, pracowato w Polskiem budownictwie posred-
nio lub bezposrednio 50% ogdtu robotnikdw przemystowych.
W ten sposob cate nasze bezrobocie jest bezposred-
nim skutkiem zastoju w budownictwie, a poniewaz on jest wy-
wotany reglamentacja komornego, przeto pierwotna przyczy-
na naszego bezrobocia jest nasze ustawodawstwo o lokato-
rach. Tego zwiazku zjawisk Komisja niestety nie podejrze-
wafa.

Na jeden razacy btad chciatbym jeszcze wskaza¢. Miano-
wicie Komisja twierdzi, ze ,robotnik w 1914 roku ptacit za
mieszkanie 2% swego dochodu" (str. 75). Nie jest to btad
drukarski, jak to wynika z dalszego tekstu. Komorne przed
wojna wynosito 15—30% dochodéw robotnika, co stwierdzo-
ne jest tysiacami budzetéw robotniczych i o czem, kto jak
kto, ale Komisja Ankietowa powinna byla wiedzie¢. Brak
teoretycznych podstaw, na ktéry juz wyzej wskazywatem,
uwypukla sie w tym wypadku w sposob jaskrawy.

Bardzo trafne i stuszne sa uwagi i spostrzezenia Komisji,
dotyczace dzisiejszych metod budownictwa komunalnego
i spbtdzielczego. Zastuguja one na podkredlenie oraz na po-
pularyzacje $réd spolteczenstwa, to tez przytocze niektore
urywki.

. ... Budowano bardzo wiele mieszkan, sktadajacych si¢
z 4—8 izb, co w naszych warunkach glodu mieszkaniowego
nalezy uwazaé¢ za marnotrawstwo".

. ... budowle spdtdzielcze sa o wiele kosztowniej admini-
strowane niz budowle przedwojennych doméw czynszowych
... ze dziatalno$¢ budowlana powstata z pomoca pienicdzy
publicznych, przyczynita si¢ znacznie do podrozenia kosztow
budowy... interwencja wladz dala rezultaty inne, poniekad
przeciwne, przyczyniajac si¢ w pewnej mierze do rozwinig-
cia na koszt publiczny zbytku mieszkaniowego i spotegowa-
nie drozyzny budownictwa" (str. 53).

Niestety przyczyny tych zjawisk ujemnych Komisja nie
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wyswietlita, bo musiataby potgpi¢ etatyzm w budownictwie,
ktérego jest zwolenniczka

Zdrowe sa rowniez zasady polityki podatkowej na cele
budowlane oraz polityki kredytowej i mieszkaniowej, jakie
proponuje Komisja:

,,Pobor podatkow nie moze powodowaé uszczuplenia mie-
1(1ia je4%1;ych dla stworzenia lub powickszenia majatku innych

str.

Niezbedne podniesienie kultury mieszkaniowej moze sie
odbywa¢ powoli i stopniowo..."

,Kredyt powinien by¢ udzielany tylko budujacym maso-
wo i stosujacym si¢ do ustalonych na dany okres budowlany
typow i norm".

Wszystkie te zasady — zwtlaszcza ostatnie — s3 u nas
bardzo aktualne. - Jerzy Schimmel (Poznan).

Toeplitz Teodor: Znaczenie spotecznego budownictwa

mieszkaniowego, Warszawa 1928 r., str. 29.

Znaczenie to polega zdaniem autora na podniesieniu kul-
tury mieszkaniowej, lecz ,,jednoczesnie stato si¢ ono tworca
nowych form spdtzycia ludzkiego".

Kulture mieszkan szerokich warstw ludnosci podniesie-
my przez instalacje w mieszkaniach gazu i pradu elektrycz-
nego, ,,wody biezacej zimnej ewtl. i goracej, ogrzewania cen-
tralnego, oddzielnych ustgpow w kazdem mieszkaniu itp. Pra-
widtowe korzystanie z tych urzadzen bedzie podlegato re-
gulaminom, instrukcjom, nakazom, kontroli i sankcjom kar-
nym a nawet posredniemu przymusowi kapielowemu. ,,Wiele
regulaminéw zajmuje si¢ takze sprawami estetyki mieszkan".
Wizytatorzy mieszkan wystawiaja lokatorom stopnie, doty-
czace stanu.... mieszkan". Lokator o kiepskim ,,stopniu”, powi-
nien by¢ przeniesiony do ciasnych, nieprzewietrzanych nor,
ktére beda budowane z mysla o zysku".

Ideatem autora jest budownictwo spoleczne Wiednia,
gdzie gmina wybudowata za podatki, wyegzekwowane przez
egzekutorow na niewinnej ludnosci 30.000 mieszkan, lokato-
rzy ktérych korzystaja z nich darmo, a witasciwie optacaja
tylko koszta administracji. Jest rzecza oczywista, ze komor-
ne za nich musi optaca¢ ta pozostata ludnos¢, czego zreszta,
autor nie zaznacza.

W tych ,,wielkich domach wiedenskich z polecenia magi-
stratu kazda klatka schodowa wybiera me¢za zaufania ... a ci
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Naczelnego Mgza Zaufania. Oprocz tego lokatorzy tworza ko-
mitety, ktére w polaczeniu tworza Rad¢ Administracyjna
o bardzo obszernym zakresie dziatania.

Panu Toeplitzowi zyczymy, zeby zamieszkiwal kiedy$
w domu spotecznym, podlegajacym regulaminowi estetyczne-
mu. Wtedy przy wizytacji komisja uzna, ze portret, dajmy na
to Kodciuszki jest nieestetyczny i poleci mu zawiesi¢ podo-
bizng Marksa. A gdy bedzie chciat wbi¢ hak w innem miejscu
Sciany dla zawieszenia obrazu Matejki, wtedy bedzie musiat
sic zwroci¢ do Meza Zaufania klatki schodowej, ktéry wnie-
sie te¢ spraw¢ na ogolne zebranie; po otrzymaniu odmownego
zatatwienia jego podania bedzie mogt (w terminie prekluzyj-
nym) ztozy¢ odwotanie do Rady Administracyjnej potaczo-
nych komitetéw domowych.

Wtedy lokatorzy tego domu beda tworzyli Zwiazek
Przyjazni, w ktérem, jak zaznacza pan Toeplitz cytujac
Edwarda Abramowskiego, ,nie powinno by¢ zadnego biuro-
kratyzmu".

Broszurka pana T. jest proba spopularyzowania na grun-
cie polskim idei ,,austrobolszewizmu".

Jerzy Schimmel (Poznan).

Douillet Z.: Moscou sans Voiles (Neuf ans de travail au

pays des Soviets). Spes Paris 1928, 25.

P. Douillet byt cztonkiem misji Nansena, komisarzem Ligi
Narodéw na Potudnie Rosji, jednym z dyrektorow Misji Pa-
pieskiej w Rostowie nad Donem, petnomocnikiem Eeropean
Student Relief i innych instytucyj migdzynarodowych. Byt
takze wigziony. Zna jezyk rosyjski. Miat wiec dostep do zy-
cia sowieckiego, ktére nie mogto mie¢ przed nim tajemnic.
Nadto byt konsulem belgijskim w Rosji carskiej, miat. wiec
mozno$¢ pordwnania stanu dawniejszego i terazniejszego.

Z tych wszystkich wzgledéw sprawozdanie p. Douillet
o stanie republiki sowieckiej jest pierwszorzednej doniosto-
Sci. Autor nie kryje si¢ ze swemi pogladami na warto$¢ so-
wietyzmu, przedewszystkiem przytacza fakty i fakty. Nieza-
wodnie z tego wzgledu autor nie zastanawiat si¢ nad pyta-
niem, dlaczego system sowiecki trwa, chociaz tu i owdzie
szuka odpowiedniej uwagi. Najwazniejsza wage maja jednak
fakty, np. igraszki z delegacjami robotniczemi, zwtaszcza an-
gielska, statystyki gospodarczej, moralnosci i szkolnictwa itd.

Dr. A. S. (Lublin).

Ruch I. 1929.
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Budownictwo spoteczne rozwiazaniem Kkwestji mieszkaniowej. Warsza-
wa. Tow. Mitosnikéw Wiedzy i Przyrody (1928). 8-ka, str. 48.

Budzet gminy miasta Chetmna, pow. Chetmno, wojewddztwo pomorskie
na rok 1928/29. Chetmno (1928), 4-ka, str. 37.

Grabski Wtadystaw: Celowy zwiazek inwestycyjny samorzadowdw powia-
towych. Warszawa. Nakt. wtasny, 1928, 8-ka, str. 24 (Zjednoczenie pol-
skiej polityki ekonomicznej nr. 2).

Klonowicz S.: Dziesi¢g¢ lat gospodarki robotniczej 1917—1927 r. War-
szawa. Nakt. Spotdzielni Ksieg. ,,Ksiazka", 1928, 8-ka, str. 166.
Konderski Wactaw: Istota i granice gospodarcze ubezpieczen spotecz-
nych. Krakéow. Nakt. Tow. Ekonomicznego, 1928, 8-ka, str. 48 (Wydaw-

nictwo Tow. Ekonomicznego t. XXIX).

Pietkiewicz Zenon: Gospodarka miast polskich. Czynniki zasadnicze
ich rozwoju i dobrobytu. Warszawa, Nakt. Polskiego Banku Komunal-
nego, 1928, 8-ka, str. 197.

Rozwdéj samorzadu m. Wioctawka w Polsce odrodzonej. Praca zbiorowa
pod redakcja Stanistawa Krzewskiego... Whoctawek 1926 (wyd. 1928 r.),
4-ka, str. XVI + 130 + XLVI z tabl.

Sprawozdanie magistratu miasta Sosnowca za rok 1926 i I kwartat
1927 roku. Sosnowiec, 1928, 4-ka, str. XVII + 210 + 115 + 28.
Telakowski Edmund: Podstawowe przyczyny naszego stanu gospodar-
czego i gtodu mieszkaniowego. Warszawa (1928), 8-ka, str. 19.
Toeplitz Teodor: Znaczenie spotecznego budownictwa mieszkaniowego.
Warszawa. Komitet Polski Miedzynarodowej Konferencji Stuzby Spo-

tecznej, 1928, 8-ka, str. 29.

Wnioski na VI sesj¢ Poznanskiego Sejmiku Wojewddzkiego. Poznan,

Nakt. Starostwa Krajowego, 1928, 4-ka, str. 230.

Czasopisma: B. S.: Zagadnienie tanich mieszkan i ich budowa we Fran-
cji i w innych krajach (Przeglad Techniczny Nr. 42. 1928). — Biege-
leisen Wt.: Reforma administracji komunalnej (Samorzad Miejski, zeszyt
10. 1928). — Chodecki W.: Jak zwalcza¢ alkoholizm w kraju (Gazeta
Rolnicza Nr. 41. 1928). — Dziurzynski P.: Rozwdj ubezpieczenia na
wypadek braku pracy w Polsce (Przeglad Ubezpieczen Spotecznych, zeszyt 7.
1928). — Tenze: Wychowanie pracownikow a usprawnienie instytucji ubez-
pieczenn spotecznych (Przeglad Ubezpieczenn Spotecznych, zeszyt 10. 1928). —
E. R.: Powolny proces (Przeglad Gospodarczy Nr. 16. 1928). — Gawron-
ski-Rawita Z. Dr.: Bez podniesienia ptac zarobkowych niema rozwoju
gospodarczego (Przemyst i Handel, zeszyt 39. 1928). — Hauswald E.
Prof.: Il Polski Zjazd Naukowej Organizacji w roku 1928 (Przeglad Tech-
niczny Nr. 37. 1928). — J. B.: Samorzad dla rolnictwa (Samorzad Nr. 40.
1928). — Tenze: Zagadnienie ptac robotniczych w Wielkiej Brytanji (Prze-
glad Gospodarczy Nr. 16. 1928). — Jadkowiak St.: Szerzenie idei ubezpie-
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czen spotecznych (Ochrona Spoteczna Nr. 9. 1928). — Jastrzgbowski
M.: Gospodarcze znaczenie Miedzynarodowej Organizacji Pracy (Przeglad
Gospodarczy Nr. 19. 1928). — Krieger A.: Place i $wiadczenia socjalne
w Polsce (Przeglad Ubezpieczenn Spotecznych, zeszyt 9. 1928). — Kunicki
R. Dr.: O organizacji lecznictwa Zwiazku Kas Chorych w Krakowie oraz
Kas zwiazkowych (Przeglad Ubezpieczen Spotecznych, zeszyt 9. 1928). —
Kubiak J.: Sprawozdanie inspektoréw pracy (Robotniczy Przeglad Gospo-
darczy Nr. 8. 1928). — Tenze: Wspotpraca Kas Chorych z inspekcja pracy
(Przeglad Ubezpieczen Spotecznych, zeszyt 7. 1928). — M-ski B.: Racjona-
lizacja a bezrobocie (Przemyst i Handel, zeszyt 38. 1928). — Pasternak
I.: Lecznictwo w ubezpieczeniu pracownikow umystowych a Kasy chorych
(Przeglad Ubezpieczeti Spotecznych, zeszyt 9. 1928). — Punicki St.:
O sprawno$ci administracji panstwowej (Kupiec Nr. 34. 1928). — Tenze:
Racjonalna korespondencja bankowa (Gazeta Bankowa Nr. 17—18. 1928). —
Tenze: Doniosto$¢ gospodarcza naukowej organizacji (Przemyst i Handel,
zeszyt 40. 1928). — Rudolf Inz.: Migdzynarodowy zjazd w sprawach
mieszkaniowych i planowania miast w Paryzu w roku 1928 (Przeglad Tech-
niczny Nr. 41. 1928). — Rutkowski B.: Samorzad gospodarczy w Polsce
(Przeglad Gospodarczy Nr. 16, 17, 18 i 19. 1928). — S. B.: Rozwdj naukowej
organizacji w rolnictwie polskiem (Przemyst i Handel, zeszyt 37. 1928). —
Sand Dr.: Katowicka wystawa ,,Wnetrze Domu" (Gérnodlaskie Wiadomo-
$ci Gospodarcze Nr. 17. 1928). — Skrzywan S.: Z migdzynarodowych za-
gadnienn budowlanych (Przeglad Gospodarczy Nr. 17. 1928). — Steplew-
ski S.: Wydatki i dochody samorzadéw ziemskich w 1926 r. (Samorzad Nr.
42. 1928). — Sz. W.: Ruch strajkowy w 1927 roku (Przemyst i Handel, ze-
szyt 43. 1928). — Szafran N.: Dom Pracy na Migdzynarodowej Wystawie
Prasy w Kolonji (Robotniczy Przeglad Gospodarczy Nr. 9. 1928). — Tenze:
Walka o mtodziez robotnicza a zwiazki zawodowe (Robotniczy Przeglad Go-
spodarczy Nr. 8. 1928). — Szubert J.: Pod jakiemi warunkami dopusz-
czalny jest zwrot kaucyj sktadanych w zwiazku z umowa o prace (Kupiec
Nr. 36. 1928). — Wachholz S. Dr.: Problem samorzadu w nowej organi-
zacji ogolnej Rzeczypospolitej Polskiej (Samorzad Miejski, zeszyt 9, wrze-
sie, 1928). — Wielgus P. Dr.: Nowe rozporzadzenia administracyjne
a samorzad miejski (Samorzad Miejski, zeszyt 9. 1928). — Windakie-
wicz K.: Sprawa organizacji pracy w organach ustrojowych i urzedach ko-
munalnych (Samorzad Miejski, zeszyt 10. 1928). — Tenze: Stanowisko Pan-
stwowej Rady Samorzadowej w sprawie zwiazkOw rewizyjno-wyrownaw-
czych (Czasopismo Kas Oszczednosci Nr. 9. 1928). — Wojtyna J.: Polity-
ka ptac a rynek wewngtrzny (Przemyst i Handel, zeszyt 42. 1928). — Z. K.:
Polskie ustawodawstwo socjalne wobec konwencji miedzynarodowych (Prze-
glad Gospodarczy Nr. 19. 1928). — Bojkot jako nowy orgz walki klasy robot-
niczej (Robotniczy Przeglad Gospodarczy Nr. 8. 1928). — Rozwdj przedsig-
biorstw komunalnych oraz urzadzen miejskich (Przemyst i Handel, zeszyt 40.

10*
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1928). — Rynek pracy w sierpniu 1928 r. (Przemyst i Handel, zeszyt 40. 1928).
— Zagadnienia komunalne na zjezdzie miast matopolskich (Przemyst i Han-
del, zeszyt 38. 1928). — Z dziatalno$ci ubezpieczetr spotecznych w Austrji
(Przeglad Ubezpieczen Spotecznych, zeszyt 7. 1928). — Ingerencja rzadowa
w gospodarstwie spotecznem (Gornoslaskie Wiadomodci Gospodarcze Nr. 17.
1928). —

Janvier J. M.: Organisation professionnelle et repos hebdomadaire. Loi
du 29 décembre 1923. Paris, Presses univ. de France, 1928, 8-ka, str. 160.

Le Chatelier Henry: Le taylorisme. Paris, Duard, 1928, 8-ka, str. XVI
+ 153

Salaires (Les) et la durée du travail dans les mines de charbon. Genéve
Bureau Int. du Travail, 1928, 8-ka, str. XVI + 299 (Etudes et docu-
ments Sér. D. 18).

Gehlhoff Wilhelm: Die allgemeine Preisbewegung 1890—1913. Mnchen.
Duncker & Humblot, 1928, str. XVI + 450 (Schriften des Vereins fur
Sozialpolitik 149, 1).

DZIAL X.
Spoéltdzielczosé.

Dabrowski Saturnin: Regulaminy i instrukcje dla spot-
dzielni spozywcow. Trzecie wydanie uzupeinione i po-
prawione. Warszawa 1928 str. 219.

Pozyteczno$¢ powyzszego podrecznika dostatecznie
stwierdza ilo$¢ wydan. Najnowsze wydanie, bedace 5-tym
tomem praktycznej biblioteki ,,Spotem", jest znacznie roz-
szerzone i uwzglednia istotnie najwazniejsze dla spdtdziel-
ni postulaty organizacyjne. W pierwszej czesSci autor wska-
zuje na warunki, niezbedne dla powstania spétdzielni, mo-
wiac o zadaniach spdétdzielni potrzebach cztonkéw i t. d.
Druga cze$¢ poswiccona jest wtadzom spdtdzielni. Szczegdl-
nie ciekawe sa uwagi autora o walnych zgromadzeniach,
o sposobie ich urzadzenia i prowadzenia obrad. Dziatalnosé
rady nadzorczej i zarzadu jest naogdl przedstawiona w tej
formie, w jakiej utrwalita si¢ praktycznie w spdtdzielniach
spozywcow. Nastepne rozdziaty szczegdtowo przedstawiaja
regulaminy pracy jak i instrukcje dla kierownikéw sklepow.
W koncu znajdujemy szereg uwag dla uméw stuzbowych
jak i wypiski z ustawy o umowie o prace pracownikéw umy-
stowych oraz robotnikow.

Dr. A. Catkosinski (Poznan).
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Unja Zwiazkéw Spotdzielczych w Polsce.

Poznan, 1928 str. 15.

Jest to ma{a broszurka, szkicujaca zw1qzle i jasno histo-
1je, organizacje i stan gospodarczy najpowazniejszego odta-
mu spotdzielczosci w Polsce. Wydana w celach propagan-
dowych, broszurka ta nic ma za zadanie szerszych badan ru-
chu spétdzielczego; ma ona przecietnego czytelnika zorjen-
towaé¢ i daé¢ mu najwazniejsze wiadomosci o Unji Zwiazkow
Spétdzielczych. Mimo swych niewielkich rozmiaréw zawiera
ona szereg historycznych uwag o przedwojennej spotdziel-

czosci, w szczegdlnosci o tej, ktéra w byltej dzielnicy pr.
rozwmq%a swoisty polski typ spétdzielni. Trafnie przedsta-
wiono réwniez organizacj¢ wewnetrzng U. Z. S., a wigc sto-
sunek zwiazkéw i central do naczelnej orgamzaCJl. Dla cyfro-
wego zobrazowania organizacji autor postugiwat si¢ cyframi
z lat 1924—1926. Sa one dzisiaj juz nieco przestarzate, jednak-
7ze uwzgledni¢ tu trzeba wielka ilo$¢ i réznorodno$¢ organi-
zacyj, sktadajacych ze swej dziatalnosci sprawozdanie rocz-
ne, czem si¢ gtdwnie thtumaczy tak spdznione uzyskanie zbio-
rowych cyfr. Rozwojowi spétdzielni U. Z. S. w wojewddz-
twach pdétnocno-wschodnich poswiecono specjalny rozdziat ze
wzgledu na specyficzne warunki gospodarcze tych okolic, dla
ktérych nalezyty rozwdj silnej spotdzielczodci jest podstawo-
wym warunkiem powazniejszej poprawy ogdlnego poziomu
gospodarczego.

C.

Abramowski Edward: Ideje spoteczne kooperatyzmu. Warszawa, Wyd.
Zwiazku Spéidzielni Spozywcéw R. P., 1928, 8-ka, str. 54.

Co rolnikowi daje spétdzielnia mleczarska i jak ja zatozyé. Warsza-
wa. Zwiazek Rewizyjny Polskich Spéidzielni Rolniczych, 1928, 8-ka,
str. 38.

Dabrowski Saturnin: Gospodarka finansowa spétdzielni spozywcow.
Warszawa. Wyd. Zwiazku Spoéidzielni Spozywcéw R. P., 1928, 8-ka,
str. 127 (Praktyczna Bibljoteka ,,Spotem”, t. 4).

Swiderski Franciszek: Szkic projektu organizacji spotdzielczej producen-
téow Inu na ziemiach wschodnich. Wilno, 1927, 8-ka, str. 30 (Odb. z ,,Na-
szego Kraju").

Wiadomo§$ci statystyczne zwiazkowych spétdzielni kredytowych na dzien
31 grudnia 1927 r. Warszawa. Nak}. Zwiazku Zydowskich Tow. Spéi-
dzielczych w Polsce (1928), fol., str. 28 nl.
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Czasopisma: Piotrowski M.: Spotdzielczo$¢ a organizacje spotecz-
no-rolnicze (Gazeta Rolnicza Nr. 41. 1928). — Pidéro S.: Rozwdj miynow
i piekarni sp6tdzielczych na wsi. (Przemyst i Handel, zeszyt 43. 1928). — Po-
powski T.: VIII Swiatowy Kongres Mleczarski (Rolnik Spétdzielca Nr.
17, 18 i 19. 1928). — Peczlewicz W.: Spétdzielnie kredytowe Zwiazku
Spétdzielni Polskich w roku 1927 (Poradnik Spdétdzielni Nr. 20. 1928). —
S.: Spétdzielczo$¢ polska na Slqsku (Poradnik Spéidzielni Nr. 18. 1928). —
W. B.: Spétdzielczo$¢ rolnicza w Rosji sowieckiej (Poradnik Spoétdzielni
Nr. 20. 1928).

Faucherre Henry: Umrisse einer genossenschaftlichen Ideengeschichte. 11
Die Schweiz, 2 erg. Aufl. Basel, Buchh. des Verbandes schweizer. Kon-
sumvereine, 1928, 8-ka, str. 224 (Genossenschaftliche Volksbibliothek 24).

C. Dzial socjologiczny

1. Wydawnictwa zbiorowe. Podreczniki i systemy.
Historja socjologji i krytyka.
Znaniecki Florjan: Socjologja wychowania. Tom 1. Wy-
chowujace spoteczenstwo. Komisja pedagogiczna Mini-

sterstwa WR i OP, oddziat pedagogiki ogdlnej, Nr. 11.
Warszawa 1928, str. 312.

Kazda ksiazka Znanieckiego jest waznem zdarzeniem
w naszej, niestety tak bardzo ubogiej, literaturze socjologicz-
nej. Autor o wyraznie zarysowanem teoretycznem obliczu,
majacy tatwos¢ ogdlnych konstrukcyj i syntetycznych pogla-
dow dostarcza nam zawsze ciekawej lektury, zwlaszcza, ze
jest jeszcze zywym i zajmujacym stylista. Nowa ksiazka in-
teresuje nas jeszcze z tego wzgledu, ze po raz pierwszy ma-
my tu prébe zastosowania teoretycznych pogladéw autora
do pewnej specjalnej dziedziny zjawisk, co oczywiscie byé
moze sprawdzianem uzytecznos$ci, a wi¢c i wartosci teorji.

Ocena ksiazki nie jest tatwa, zaréwno ze wzgledu na jej
Scista taczno$¢ z catoksztalcem teorji Znanieckiego (ktérej
w ramach krétkiego sprawozdania nie chcemy omawiac), jak
réwniez i na to, ze tworzy ona pierwszy tom wickszej cato-
Sci ; dopiero po ukonczeniu catego dzieta bedzie je mozna spra-
wiedliwie oceni.

Punktem wyjécia jest definicja wychowania ; jest to wedle
Znanieckiego ,,dziatalno$¢ spoteczna, ktérej przedmiotem jest
osobnik, bedacy kandydatem na czltonka grupy spoteczne;j,
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i ktérej zadaniem, warunkujacem faktyczne jej zamiary i me-
tody, jest przygotowanie tego osobnika do stanowiska petne-
go cztonka" (str. 25). W zwiazku z tem tacza si¢ dwie grupy
zagadnien: jedna, to ,,wychowujace spoleczenstwo", a wicc
zbadanie grup, do ktérych wtasnie wychowanie przygotowuje
poszczegdlne jednostki, srodkéw, jakiemi si¢ te grupy postu-
guja, tudziez potrzeb i dazen zbiorowych, ktore warunkuja sta-
wiane nowym cztonkom wymagania. Druga grupa, to ,,wycho-
wywany osobnik", a wiec analiza warunkow, w ktérych spo-
Yeczenstwo urabia wychowywana przez si¢ jednostke. Catosé
tych problematéw obejmuje Znaniecki nazwa ,,spotecznego
przebiegu wychowania"; tom pierwszy poswiccony jest wy-
chowujacemu spoteczenstwu, drugi ma objaé teorje wychowy-
wanego osobnika.

Pojecie wychowania jest u Znanieckiego bardzo szero-
kie i odbiega od utartego zwyczaju stownego, gdyz nie ogra-
nicza si¢ do okre$lonych klas wieku, ani tez do instytucyj na-
uczyciela i szkoty. Tak pojete wychowanie spotykamy wsréd
ogromnej ilodci grup, u wszystkich chyba, ktore si¢ uzupel-
niaja przyrostem naturalnym czy sztucznym; nie jest ono
dziatalnoscia o wlasnej tre$ci (jak np. artystyczna, wojsko-
wa), lecz czynno$cia par excellence spoleczna, tak jak zycie
towarzyskie, wspdtzawodnictwo i Wspokdziakanie praca or-
ganizacyjna, pohtyka przedmiotem tej czynn0501 nie Jest
przyroda, ani wytwory reki ludzkiej, ani Swiat wierzen, ani
wreszcie wiedza czy sztuka, lecz cztowiek, jako cztonek’ gru-
py. Wychowanie nie jest wie;c osobnym dziatem tworczosci,
lecz dzia%alnoscia spoteczna, stad tez teorja Wychowania mu-
si byc czeseia socjologji.  Autor podkresla wyraznie, ze nie
moze by¢ innej teorji wychowania précz socjologicznej, tak,
7ze termin ,socjologja wychowania" jest swego rodzaju pleo—
nazmem, jak np. ,fizyka elektrycznosci” (str. 19).

Poszczegdlne rozdziaty ksiazki poswigcone sa typologji
grup spotecznych, potem omawianiu srodowiska, (Srodowisko
wychowawcze, rodzice, otoczenie sasiedzkie, grupy réwies-
nikéw, nauczyciel, szkola, instytucje posredniego wychowa-
nia), wreszcie analizie obowiazkow, ktére grupa naktada
wychowywanym (obowiazek uczestnictwa w skupieniu spo-
Yecznem grupy, stosowania si¢ do wzordw obyczajowych, za-
bezpieczenia materjalnych warunkéw bytu grupy, przecho-
wywania kultury duchowej, lojalnosci wzgledem ustroju spo-
Yecznego, udziatu w dazeniach rozwojowych grupy). Kazdy
rozdziat podaje literature przedmiotu, przyczem widaé, ze au-
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tor jest bardzo oczytany w literaturze teoretycznej, mato na-
tomiast zwraca uwagi na opracowanie historyczne i konkretne
zbiory materjatu.

Rzecz prosta, ze ,,Socjologia wychowania" jest oparta na
ogolnej teorji Znanieckiego, ze wraz z niq stoi i upada. Roz-
patrywanie spofecznego przebiegu wychowania oparte jest
na pojeciu ,,czynnosci spotecznej”, tak podstawowem dla sy-
stemu Znanieckiego; podziat catej pracy na dwa tomy od-
powiada teorji o podmiocie i przedmiocie czynno$ci (w tym
wypadku o spoteczenstwie, ktére wychowuje, i osobniku, kté-
rego sic wychowuje). Mozna zbudowaé teorje socjologii bez
pojecia czynno$ci spotecznych i woéwczas cata ,,socjologja
wychowania" bedzie musiata ulec zasadniczej przebudowie.

Nie bedziemy tu dyskutowali tych zagadnien, twierdzi-
my tylko, ze pojecie to doprowadza Znanieckiego do miesza-
nia zagadnien SciSle socjologicznych z zagadnieniami psycho-
logicznemi i ideologicznemi. Tak np. nauka o Srodowisku jest
po czesci systematyka pojeé, panujacych w danej grupie, po
czes$ci analiza psychologji jednostek, ale takze musi zajaé
sic wykryciem tych stosunkéw i norm, ktére w grupie za-
chodza — ale kazde z tych zagadnien jest odrgbne i nie mo-
zemy ich razem taczyé, chyba jedynie w opisie. W socjologii
pragnelibySmy jednak moc wyj$¢ poza opis! Zaznaczy¢é moz-
na, ze niektére rozdziaty ksiazki czynia wrazenie opisu: au-
tor wskazuje na znane powszechnie zjawiska i kresli ogol-
ne linje rozwojowe, nie podejmujac analizy. By¢é moze, ze
moznaby uniknaé tego stanu, badajac 6w kompleks zjawisk,
jako stosunki, ich uktady i procesy (zagadnienia Scisle socjolo-
giczne), osobno za$ analizujac czynniki psychiczne i ideolo-
giczne w wychowaniu.

Mam wrazenie, ze moznaby jeszcze osiagnaé bardzo istot-
ne rezultaty, gdyby zamiast wychowania jako czynno$ci spo-
Yecznej, wziaé jako przedmiot studjum szkote i na konkretnym
materjale historycznym i wspotczesnym prébowaé wyrdznic
stosunki, grupy i procesy, dalej czynniki psychologiczne i ide-
ologiczne, a wreszcie biologiczne i geograficzne (dystokacji),
o ktorych réwniez zapomnie¢ nie mozna. MielibySmy wow-
czas ,socjologje szkoty", ktéraby nam pozwolita poznaé
wszechstronnie mechanike stawania sie tego charakterystycz-
nego kompleksu zjawisk, ktory nazywamy szkola. Ale w ten
sposdb przesuwamy juz zagadnienie i stajemy na innej plat-
formie teoretyczne;j.

Prof. Jan St. Bystron (Krakéw).
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Below Georg v.: Die Entstehung d. Soziologie. Aus d. Nachlasse. Hrsg.
v. Othmar Spann. Jena, G. Fischer, 1928, str. VIII + 42 (3 mk.).
Branford V.: Sociology: its past present a. future. Sociological review

Vol. XX. Nr. 4. London, 1928, str. 322—339.

Groves Ernest Ruth: An introduction to sociology. New-York, Longmans,
1928, str. 576.

Gumplowicz Ludwig : Ausgewédhlte Werke. Hrsg. v. Gottfried Salomon.
Bd. I11. Der Rassenkampf. Mit e. Vorwort v. G. Salomon. Innsbruck,
Universitats-Verlag, 1928, str. XXXI + 432 (9 mk.).

Ith Arnow: Die menschliche Gesellschaft als sozialer Organismus. Skizze
zu einer neu orientierten Soziologie. Individualitdt. Bd. II (1927), H.
5/6, str. 1—21.

Legrand Georges: Le grands courants de la sociologie catholique a I'heure
présente. Introd. I. de Tourville. Paris, Edit. , Spes’, 1927, str. 182 (9 fr.).

Lenoir Raymond: La sociologie moderne. Revue de théologie. Vol. XVI.
Nr. 67. Lausanne, 1928, str. 125—152.

Namias Amerigo: Principes de sociologie et de politique. Trad. de I'édit.
italienne par G. Bouthoul. Paris, Giard, 1928, str. VI + 436 (60 fr.).

Nat. Soc. for the study of educat. sociology. Bibliographies
a educat. sociology. Comp. by A. O. Bowden. New York, Univers.
Press, 1928, str. 154.

Payne Enoch George: Principles of educational sociology. An outline.
Rev. ed. New York, Univ. Press Bk. Store, 1928, str. 180.

Pirou Gaetan: Georges Sorel. Paris, Libr. des sciences polit. et socid.,
1928, str. 67.

Wiese Leopold v.: Allgemeine Soziologie. Il Bd. (Schlussband). Die Lehre
von d. Beziehungsgebilden. Minchen-Leipzig, Duncker & Humblot, 1928
(12 mk.).

I1. Metodologja. Zagadnienia graniczne i ogodlne.

Bastide R.: Mysticisme et sociologie. Revue intern, de sociologie. Vol. 36.
Nr. §6. Paris, 1928, str. 297—306.

Feld Friedrich: Grundfragen d. Berufsschul- u. Wirtschaftspédagogik. Ver-
such einer Systematik d. berufspadagog. Theorie. Langensalza, Beltz,
1928, str. X + 172 (5 mk.).

Gatezowska Irena: Na rozdrozu socjologizmu. Lodz—Katowice, L. Fi-
szer, 1928, str. 109 + 3 nlb.

Honigsheim Paul: Soziologische Fragestellungen in d. gegenwartigen
prihistorischen u. ethnologischen Literatur. Koélner Vierteljahrsh. f. So-
ziologie. Jhrg. VII. H. 3. Miinchen—Leipzig, Duncker & Humblot, 1928,
str. 331—343.
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Joél Karl : Wandlungen d. Weltanschauung. Eine Philosophiegeschichte als
Geschichtsphilosophie. Lfg. |. Tibingen, Mohr, 1928, str. 160 in 4°
(7 mk.).

Kanellopulos Pangotis: Soziologisches Denken u. soziologische Wissen-
schaft. Kolner Vierteljahrsh. f. Soziologie. Jhrg. VII. H. 3. Minchen—

Leipzig, Duncker & Humblot, 1928, str. 277—289.

Koztowski W. M.: The logic of sociology. American journal of sociology.
Vol. 39. Nr. 6. Chicago, 1928, str. 912—921.

Kroner Richard: Die Selbstverwirklichung d. Geistes. Prolegomena z. Kul-
turphilosophie. Tiibingen, Mohr, 1928, str. VIII + 225 (14,50 mk.).
Leisegang Hans: Denkformen. Berlin, W. de Gruyter, 1928, str. VI

+ 457 (20 mk.).

Maritain Jacques: Le thomisme et la civilisation. Revue de philosophie.
Vol. 28. Nr. 2. Paris, 1928, str. 109—140.

Meister Ernst: Ueber die Moglichkeit historischer Gesetze. Eine ge-
schichtslog. Untersuchung. Leipzig, Teubner, 1928, str. VII + 8§
(4,50 mk.).

Rigna no Eugenio: Die Soziologie, ihre Methoden u. Gesetze. Kdlner Vier-
teljahrsh. f. Soziologie. Jhrg. VII. H. 3. Miinchen—Leipzig, Duncker
& Humblot, 1928, str. 257—276.

Schaidnagl Bonaventura: Diltheys Verhiltnis z. Geschichte. Ein psy-
cholog. Versuch. Berlin, Fihrmann Verlag, 1928, str. 77.

Sauer Wilhelm: Philosophie d. Zukunft. Eine Grundlegung d. Kultur.
2. Auflg. Stuttgart, F. Enke, 1926, str. XVI + 428 (8 mk., opr. 10 mk.).

Scheler Max: Die Stellung d. Menschen im Kosmos. Darmstadt, Reichl,
1928, str. 115 (6 mk.).

Spann Othmar: Geselschaftsphilosophie. Miinchen, Oldenbourg, 1928, in 4°
(4,20 mk.).

Werner Kurt: Oppenheimers System d. liberalen Sozialismus. Krit. Unter-
suchung. Jena, G. Fischer, 1928, str. V + 116 (6 mk.).

Wheeler Wiliam Morton: The social insects. Their origin a. evolution.
New York, Harcourt, 1928, str. 396.

Wiese Leopold: Die abstrakten Kollektiva. (Fiktion ihres Werdens). Kol-
ner Vierteljahrsh. f. Soziologie. Jhrg. VII. H. 3. Miinchen—Leipzig,
Duncker & Humblot, 1928, str. 290—300.

Znamierowski Czestaw: Elita i demokracja. Przeglad Wspdtczesny
Kalisz, Druk. ,Ziemi Kaliskiej", 1928, str. 25.

Znamierowski Czestaw: Elita i demokracja. Przeglad Wspotczesny
R. 1928 (wrzesien-pazdziernik).

II1. Podtoze biologiczne. Warunki zewnetrzne.

Allport Floyd H.: Social psychology a. human values. Internat. journal
of ethics. Vol. 38. Nr. 4. Chicago, 1928, str. 369—388.
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Bagby E.: The psychology of personality; an analysis of common emotio-
nal disorders. New York, Holt, 1928, str. 244.

Baumgarten Franciska: Die Berufseignungspriifungen. Miinchen, Olden-
bourg, 1928, str. IX + 742 (23,50 mk.).

Bogardus Emory Stephen : Immigration a. race attitudes. Forew. by J.
Dawis. New York, Heath, 1928, str. 279.

Biihler Charlotte: Kindheit u. Jugend. Genese d. Bewustseins. Psycholog.
Monographien. Bd. 111. Leipzig, Hirzel, 1928, str. XX + 307 (10 mk.).

Cock W. Hendy: Religious psychology of the child. The drift from organi-
sed religion. London, 1928, str. 124.

East Edward M.: Heredity a. human affairs. New York, Charles Scribner's
Sons. 1927, str. VII + 325.

Ellis Robert Sidney: The psychology of individual differences. New York,
Appleton, 1928, str. 556.

Faris Ellsworth: Attitudes a. behavior. The american journal of sociology.
Vol. 34. Nr. 2. Chicago, Univers. of Chicago Press. 1928, str. 271—281.

Freund Hans: Psychotechnik. Berlin, Stilke, 1928, str. 80 (3 mk.).

Hilleret Georges: Le probleme de la population en France et la vote fa
milial. Paris, Giard, 1928, str. 59 (2 fr.).

Hodann Max: Sexualelend u. Sexualberatung. Briefe aus d. Praxis. Rudol-
stadt (Thir.), Greifenverlag, 1928, str. 302 (14 mk.)

Korherr Richard: Geburtenrickgang. Mit einer Einfuhrung v. Oswald
Spengler. 2. verb. Auflg. Miunchen, Stddeutsche M. H., 1928, str. 40.

Maier H. W.: La cocaine. Histoique. Pathologique. Clinique. Therapeu-
tique. Défense socide. Trad. de S. Jankelevitsch. Paris, Payot ,1928, str.
495 (30 fr.).

Mannheim Karl: Das Problem d. Generationen. Kdlner Vierteljahrsh.
f. Soziologie. Jhrg. VII. H. 3. Leipzig—Miinchen, Duncker & Humblot,
1928, str. 309—330.

M ar k ey John: The symbolic process, a its integration in children. A study
in socia psychology. London, Paul, 1928, str. 204.

Odell Charles W.: Traditional examinations a. new type tests. New York,
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Witty Paul A. a. Lehmann Harvey C.: An interpretation of the heredity
background of two groups of mental deviates. American journal of so-
ciology. Vol. 34. Nr. 2. Chicago, 1928, Univers. of Chicago Press, str.
316—329.

IV. Zycie spoleczne.

Zo6Ytowska Zofja: O etyce zycia narodowego. Szkic. Sktad
gtéwny: Ksiggarnia M. Arcta. Poznan 1927, str. 79.
Broszura p. Z. Zdbéttowskiej jest usitowaniem oparcia zy-

cia narodowego o etyke chrzescijanska. I jezeli autorka swdj

system uwaza za nacjonalizm, to trzeba powiedzie¢, ze
nie jest to nacjonalizm skrajny, czerpiacy soki z zatozen filo-
zofii pozytywistycznej. Naqonahzm p. Z. jest ochrzczony

i wierzacy. Dos¢ przytoczyc ze wedtug autorki nardd, jako

zbiorowisko, nie moze by¢ amoralny, ze pomyslnosé narodu

Jest czem$ wiecej, niz samemi mateI]alneml doraznemi ko-

rzy$ciami (str. 39), ze ,najgtebsza warto$¢ moralna narodu

pochodzi wtasnie stad, ze przez tworczo$é staje sie on Swia-
domym wyrazicielem Boskiej mys$li w powszechnem zyciu"

(str. 60). Takie zdania nie wysztyby z pod pidra nacjonali—

sty pur sang. Podobniez integralny wyznawca ,,swn:tego

egoizmu" narodowego nie przyjalby bez zastrzezen takich
powiedzen, jak nastepujace: ,, Etyka narodowa zabrania jed-
nemu narodowi zamachow na zywotne potrzeby innego na-
rodu" (str. 53). Takim jednak zdaniom przyklasnie wierza-
cy i konsekwentny chrzedcijanin. Trzeba jednak zaraz zau-
wazy¢, ze te i tym podobne zasady trudno logicznie powia-
za¢ z zasada, ktora autorka postawita na czele swej
pracy, ze ,nardd jest najwyzszem dobrem" czlowieka. Ta
formuta, to pogtos u autorki innego, niechrzescijanskiego $pie-
wu. Dlugo powtarzana w naszym obozie nacjonalistycznym,
jest ona obecnie pomijana w urzedowych enuncjacjach tego
obozu. A i sama autorka ja przekre$la na wielu stronicach
swej pracy, jak n. p. na str. 14, gdzie za ,,najwyzsza wartosc¢,
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zrédro i cel zycia" uwaza ,,osobe duchowa", Iub na str. 19,
gdzie znaczenie tej formuly zamyka ,w zakresie spolecz-
nym", ktéry tylko niezupeinie $cisle okresla jako ,,specyficz-
nie etyczny". Ze stanowiska chrzescijanskiego, na jakiem au-
torka usituje utrzymacé sie, jedynem najwyzszem dobrem
cztowieka jest Bog i Jego $wicte prawo, ktéremu podporzad-
kowa¢ si¢ maja tak cale narody, jak jednostki.

Zrab dowodzen autorki datby sie ujaé krétko w tezach
nastepujacych:

Najwyzsza organizacja spoleczna jest nardd. W wyzsze
organizacje autorka nie wierzy, ,ludzko$¢" uwaza za pojecie,
ktéremu nie odpowiada rzeczywisto$¢. Nardd jest najwyz-
sza organizacja twdrczosci dobra materjalnego (produkcja)
i duchowego. Tylko wigc w nim i przezen ]ednostka klasa,
stan dochodzi do osiagniccia swych przeznaczen; jemu tez
maja, sic one podporzadkowaé. Nardd jednak tylko wtedy
w petni realizuje swe zadania, kiedy jest zorganizowany
w niezawiste panstwo, panstwo winno by¢ narodem. Innego,
jak narodowe, panstwa autorka nie uznaje. Pierwszym obo-
wiazkiem narodu-panstwa jest utrzymanie swego niezalez-
nego bytu, drugim urzeczywistnienie wszelkiego ludzkiego
dobra. Tym sposobem narody przystuguja sie takze ludzko-
$ci. Moga narody spetniaé niekiedy takze jakie$ opatrznoscio-
we misje, ale na przypisywanie sobie misyj statych autorka
patrzy podejrzliwie, bywaja one bowiem przewaznie ptasz-
czykiem do pokrycia imperjalistycznych dazen. Tezy powyz-
sze moga by¢ przyjete z tem zastrzezeniem, ze teza o ko-
nieczno$ci dla narodu wtasnej panstwowosci jest zbyt silnie
akcentowana, i ze obok panstw narodowych istnieja przeciez
narodowosciowe, chociazby Szwajcarja.

Bez zastrzezen mozna si¢ zgodzi¢ na to, co autorka pi-
sze o obow1qzkach rzadzapych w narodzie, o znaczeniu klas
i stanow, o formie UStI‘O]OW politycznych, o praworzadnosci,

o stosunkach migdzy panstwami, o wojnie. Natomiast pewne
wa;nphwosm nasuwaja mysli i niedopowiedzenia, dotyczace
stosunku narodow panstwowych do narodéw, nie majacych
wlasnej panstwowosci, lecz wplecionych do obcych organiz-
moéw panstwowych. Czy i takie narody za pierwszy swoj
obowiazek maja uwazaé zdobycie wtasnej panstwowosci (bo
,hardd posiada petna wartos$¢ tylko jako panstwo")? Ale jak
sic ma w takim razie ksztattowacé ich stosunek do panstw,
do ktérych naleza, i naodwrét czy narodom panujacym przy-
stuguje moralne prawo przeszkadzania im w ich prawie da-
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zenia do niezawistos$ci? Ta Kkolizja nie jest rozstrzygnicta.
Wprawdzie autorka traktuje swdj przedmiot in abstra-
cto, mimowoli wszakze nasuwaja si¢ czytelnikowi pewne
konkretne sytuacje polityczne. A takie powiedzenia, jak to,
7ze ,,nardd nie moze czyni¢ poswiccen ze swych zywotnych
potrzeb dla jakiejpbadz oderwanej idei”, albo ze ,nie moze
ulega¢ fantazjom, chocby bardzo szlachetnym" (str. 48), albo
7e ,nie ma obowiazku hodowania innych narodowosci meto-
da cieplarniana” (str. 53), niewiele rozjasniaja. Autorka obok
narodéw, ktorych nietykalno$¢ ma by¢ niejako przez inne na-
rody szanowana, uznaje istnienie ,,mgtawic plemiennych",
z konieczno$ci niejako biologicznej stajacych sie pokarmem
organizméw juz skrystalizowanych, i co do ekspansji naro-
dowej kosztem takich mgtawic nie robi zadnych skruputdw.
Lecz czy mozna rozstrzygnaé, czy dana grupa plemienna
nalezy jeszcze do liczby ,,mglawic", czy tez juz jest naro-
dem, stusznie dazacym ku wlasnej panstwowosci i kto w jej
sporze z narodem panstwowym bedzie sedzia? Przydatoby
sic poglebienie tych wtasnie zagadnien, bo ,etyka zycia na-
rodowego"”, jezeli w ktorej, to przedewszystkiem w tej dzie-
dzinie chadza raczej za instynktami, niz za wyrozumowana
zasada.

Autorka wtozyta w swa prace duzo przemyslenia, choé
nie doprowadzita wnioskéw do konca. W niektérych miej-
scach jednak jest troche za ciemna, jak w okre$leniu narodu
(,zbiorowy duch”), lub za mato logiczna, Jak w dzieleniu ety-
ki na przedmiotowa, podmiotowa i etyke twérczosci (ta ostat-
nia nie jest réwnolegla do dwdch pierwszych, ale nadrzedna).
Trafiaja si¢ w tej broszurze o etyce i takie etycznie niedo-
puszczalne zdania, jak to, ze czlowiek jest dobry lub zly
zaleznie od tego, czy ,intencje i wyniki jego dziatania sa
dodatnie czy nie" (str. 32), lub zdanie, uznajace ,konieczno$¢
uzywania nieraz ztych Srodkéw" do celéow dobrych. Przy
wigkszej precyzji mysli datoby si¢ takich potknie¢ uniknag.

Ks. Jan Urban (Krakéw).
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Mirek Franciszek ks.: Elementy spoteczne parafji rzymsko-
katolickiej, wstep do socjologji parafji. Fiszer i Majewski.
Poznan 1928, str. 312.

Z ciekawodcia bierzemy do rak ksiazke pod tym tytutem ;
zmeczeni dyskusja o uzasadnienia socjologji, jej zakres, jej
podziat i metody, witamy z radoscia studjum, poswiccone kon-
kretnemu zagadnieniu monograficznemu. Grupa religijna, jaka
jest parafja, tworzy bardzo wdzi¢czny temat do opracowania
socjologicznego, ktore, o ile wiem, ks. Mirek podejmuje po raz
pierwszy; niezaleznie od znaczenia studjum dla poznania cha-
rakterystycznych zjawisk spotecznych, zachodzacych w obre-
bie parafji, mamy tu jeszcze ciekawy przyktad zastosowania

Ruch I 1929 11
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teoretycznych zatozen socjologji prof. Znanieckiego do okre-
Slonego wycinka zycia spotecznego.

Ksiazke czyta si¢ gtadko; autor operuje wcale znacznym
materjatem historycznym i kanonistycznym, ponadto wyka-
Zuje szerokie oczytanie w teoretycznej literaturze socjologicz-
nej. Mam wrazenie, ze to oczytanie teoretyczne zawazyto na
ksiazce, w ktorej zagadnienia ogdlno-socjologiczne wystepuja
na pierwszy plan, a stosunkowo bardzo stabo zarysowato si¢
opracowanie konkretnego materiatu. Byto to zreszta celowem
zamierzeniem autora, ktéry nawet w tytule zaznacza, ze nie
daje nam socjologji parafji, lecz tylko ,wstep" do niej, oczy-
wiscie teoretyczny. Nauke¢ o parafji dzieli autor na dwie za-
sadnicze czesci: parojkologje ogdlna, traktujaca o parafji jako
o grupie spotecznej wedle zasad i metod socjologii teoretycz-
nej, a nastepnie parojkologje systematyczna, ktdéra miataby
traktowa¢ o poszczegdlnych rodzajach parafij, jak wielko-
wiejskiej i miejskiej, robotniczej, wiejskiej, szpitalnej, wojsko-
wej, szkolnej, misyjnej itd., z uwzglednieniem poszczegdlnych
sytuacyj spotecznych, wtasciwych kazdemu z tych rodzajéw
(str. 286). W tej parojkologji systematycznej, ktdra autor za-
mierza w przysztosci opracowaé, miescityby si¢ takie zagad-
nienia, jak prasa parafialna, paraﬁalne domy ludowe, biblio-
teki, czytelnle kino i teatry, dalej rézne sposoby 1ndyw1du—
ahzaCJl stycznosci z poszczegblnemi stanami i zawodami,
a wigc znaczenie wizyt parafjalnych, rekolekeyj zamkmc;tych
stanowych, doboru odpowiedniego typu organizacyjnego dla
poszczegdlnych rodzajow cztonkdw grupy parafialnej; dalej
sposoby uniwersalizacji ~stycznosci, jak misje, pielgrzymki,
procesje parafjalne i miedzyparafjalne, metoda adaptacji uro-
czystosci grup panstwowych czy zawodowych dla propagandy
katolicyzmu, zagadnienie jezyka narodowego jako narzedzia
styczno$ci, wreszcie zagadnienie doboru Srodkow styczno$ci
przy grupie parafialnej liczbowo wielkiej, jak instytucje ka-
plic pomocniczych i kosciotéw filialnych, doboru $rodkow
styczno$ci w grupie parafialnej ekonomicznie zamoznej lub
ubogiej, dobdr ich przy grupie parafjalnej, majacej przewazna
cze$¢ ludnodci statej lub gminnej, dla kosciota wrogiej lub
przyjaznej (str. 183). Opracowanie tych zagadnien jest bardzo
pozadane i przyniesie niewatpliwie duzo ciekawych wynikow ;
musimy si¢ jednak przyznaé, ze sadzac po tytule ksiazki,
oczekiwaliémy ich juz w obecnym tomie; stad tez i zawdd,
7ze zamiast konkretnej analizy socjologicznej mamy znéw do
czynienia z teoretyzowaniem, ktdre nie zbliza nas do istoty
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rzeczy tak, jakby to uczyni¢ mogla systematycznie opraco-
wana typologja.

Tom obecny poswiccony jest parojkologji ogdlnej. Jest to,
wedle okreSlenia autora: ,socjoloja teoretyczna, ale o zakre-
sie ograniczonym przedewszystkiem do parafji, jako lokal-
nej i empirycznej strony Kosciota katolickiego, a nast¢pnie
do innych zagadnienr spotecznych, zwiazanych z Kosciotem,
jako przyrodzona grupa spoteczna” (str. 286). Mamy caty sze-
reg zastrzezen co do tej definicji. Przedewszystkiem, nie
mozna nauki teoretycznej ograniczaé do pewnej sfery
zjawisk, lecz jedynie mozna wzia¢é za przedmiot badania
okreslony zakres zjawisk, lub tez w wykladzie teorji po-
stugiwa¢ si¢ przyktadami, zaczerpnictemi z jednego tylko
zakresu; nast¢pnie nie mozna ograniczaé si¢ przedewszyst-
kiem do parafji, aby nast¢pnie uwzglednia¢ inne zagadnienia;
parafja jako lokalna i empiryczna strona Kosciota nie ma war-
todci pojeciowej i pojecie Kosciota jako przyrodzonej grupy
spotecznej prowadzi do nieporozumien. Ksiazka jest w ukta-
dzie jasniejsza, niz definicja: autor wykazuje, ze grupa para-
flalna jest grupa spoteczna i ze mozna ja rozpatrywac tak, jak
kazda inna grupe, z punktu widzenia teorji socjologji.

Na pracy zaciazyt silny wptyw teorji prof. Znanieckiego,
co zreszta autor bardzo wyraznie zaznacza. Odnosimy wraze-
nie, ze wptyw ten niezawsze byt korzystny, zwlaszcza tam,
gdzie autor pomieszal zagadnienia filozoficzne z socjologicz-
nemu Typowym przyktadem moze by¢ okreSlenie zadania ni-
niejszej ksiazki jako ,,wykrycie elementow koniecznych do
zaistnienia parafji w $wiadomo$ci obserwatora z zewnatrz
i w $wiadomosci cztonkéw parafji” (str. 12) ; niema tu zagad-
nienia socjologicznego, tak samo jak w pytaniu ,,w jaki spo-
sOb jakie$ indywiduum spoteczne, np. Jan, dochodzi do $wia-
domodci, ze jest kaptanem — proboszczem" (str. 121). Pomie-
szanie zagadnien S$cifle socjologicznych z psychologicznemi
i ideologicznemi bytoby, jak si¢ zdaje, konsekwencja teorji
Znanieckiego.

Niezaleznie od podstaw teoretycznych, ktore warunkuja
rozwd] mys$lowy ksiazki, mamy do czynienia z nieScistem
oznaczeniem granic tematu: autor czestokro¢ z zagadnienia
zycia spotecznego w parafji przechodzi do innych zagadnien
socjologicznych, taczacych si¢ z zyciem Kosciota. Otéz nie-
watpliwie celibat jest bardzo ciekawem zjawiskiem, ktore
mozemy rozpatrywaé socjologicznie, ale nie ma on zwiaz-
ku z socjologia parafii i bezzenstwo obowiazuje copraw-
da proboszczéw, ale nie jako zwierzchnikow parafji, lecz z ty-

11*
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tulu otrzymanych $wigcen ; moznaby jedynie bada¢ z naszego
punktu widzenia odmienne uksztattowanie sie stosunkéw Ksie-
zy celibarjuszy i zonatych (np. unickich) w obrebie parafji.

Ksiazka ks. Mirka ma niewatpliwa zastuge zwrdcenia
uwagi na zagadnienia socjologiczno-religijne. Podejscie teore-
tyczne do problemu wydaje nam si¢ niewtasciwe i mato ptod-
ne ; by¢ moze, ze stosujac poglady Wiesego, traktujac parafje
jako uktad stosunkow, badajac procesy spoteczne, dokonu-
jace si¢ w jej tonie, doszedtby autor do lepszego ujecia catosci,
zwtaszcza, ze wéwczas zagadnienia ideologiczne i psycholo-
giczne moznaby tatwo wyodregbni¢ i traktowa¢ osobno. Tym-
czasem z ciekawos$cia oczekiwaé¢ bedziemy wyktadu parojko-
logji systematycznej, ktéra przyniesie nam niewatpliwie ma-
terjat i wyniki daleko ciekawsze i przedewszystkiem kon-
kretniejsze od rozwazan teoretycznych.
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