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W toczacych sie dyskusjach nad spoteczno-ekonomicznymi przemia-
nami w naszym rolnictwie poczesne miejsce zajmuje kooperacja. Duze
znaczenie kooperacji wynika z tego, ze rolnictwo polskie, pomimo poste-
pujacych przeobrazen ustrojowych, jest nadal w przewazajacej czesci
drobnotowarowe, a dotychczasowe doswiadczenia w zakresie bezposred-
nich form uspotecznienia nie przynosza zadowalajacych rezultatow. Na-
dal, pomimo wyraznych preferencji panstwa dla sektora uspotecznionego,
utrzymuje si¢ przewaga produkcyjna i efektywnosciowa gospodarki in-
dywidualnej. Poza tym wystepujace uwarunkowania materialne i spo-
teczne produkcji rolnej oraz mozliwosci gospodarki rolnej przemawiaja
za poszukiwaniem posrednich drég przebudowy, pozwalajacych na lepsze
wyzyskanie istniejacych mozliwosci produkcyjnych sektora indywidual-
nego.

W licznych opracowaniach, poswigconych problematyce rolnictwa, po-
jecia kooperacja uzywa si¢ w bardzo wielu znaczeniach. Wynika stad po-
trzeba precyzyjnego okreSlenia samej istoty kooperacji produkcyjnej
w rolnictwie. Tadeusz Kotarbinski przez pojecie kooperacji rozumie ta-
kie wspotdziatanie, w ktdrym podmioty sobie wzajemnie pomagaja (koo-
peracja, pozytywna) lub wzajemnie przeszkadzaja (kooperacja negatyw-
na) .

W ujeciu socjologicznym kooperacja polega na zharmonizowanym
dziataniu, w ktorym poszczegdlne jednostki lub grupy wykonuja zadania
cze$ciowe w osiagnicciu jednego wspdlnego celu, obojetnie jaki jest ten
cel’.

Z kolei K. Marks przez kooperacje rozumie taka forme pracy, przy
ktérej wiele osOb pracuje planowo obok siebie i wspdlnie w tym samym

' W obrebie kooperacji negatywnej wyréznia wspéizawodnictwo jako taka po-

sta¢, kiedy przeszkadzanie ogranicza si¢ tylko do tego, ze kazda ze stron stara sig
osiagna¢ okre$lona cech¢ w wyzszym stopniu, niz draga (np. tanio$é czy jakosé
sprzedanego towaru). Por. T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw 1965,
s. 93-97.

> J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1970, s. 478.
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procesie (produkcji lub réznych, lecz zwiazanych ze soba procesach pro-
dukciji .

Wspdlna cecha wszystkich zaprezentowanych definicji jest podkre-
Slenie zespotowego charakteru pracy, ktéry pozwala na osiagnigcie ja-
kiego$ wspolnego celu, najczesciej nieosiagalnego dla pojedynczego pod-
miotu. ,,W dziatalnosSci gospodarczej kooperacja jest swoistego rodzaju
nadbudowa na istniejacej bazie ludzkiej i materialnej. Nadbudowa, stu-
7zaca podjeciu zadan, ktore badz moga byé zrealizowane tylko poprzez
kooperacje, badz moga — przy dotychczasowym efekcie obniza¢ koszty,
albo — przy dotychczasowym koszcie — podnosi¢ wyniki" *.

Przez kooperacje w rolnictwie nalezy wigc rozumie¢ umowna skoor-
dynowana i wzglednie trwata wspdtprace gospodarstw rolnych w celu
racjonalniejszego wykorzystania ich potencjatéw wytwédrczych lub osiag-
ni¢gcia innych celéw spotecznych (np. przebudowa struktur, specjalizacja,
poprawa warunkdéw pracy i zycia).

Zasadniczym kryterium, wyrdzniajacym kooperacje w rolnictwie, jest
potozenie duzego akcentu na samodzielno$¢ (odrebnos$¢) ekonomiczna pod-
miotéw wspodtpracujacych, co rownoczesnie rzutuje na dobrowolny i réw-
norzedny charakter wspotpracy. Gtédwna przestanka powstania i rozwoju
kooperacji sa wystepujace bariery rozwojowe przy okreslonym poziomie
sit wytwérczych. Kooperacja jest wigc tym, co pozwala na pewien czas
ominaé¢ lub przesunaé w czasie wystgpowanie okreslonych ograniczen.
Pozwala na lepsze przystosowanie si¢ do zmieniajacych warunkéw.

Nie mozna kooperacji w rolnictwie, ani w innych dziatach produkcji
materialnej, wiaza¢ S$ciSle z jakim$ okresem rozwojowym, gdyz wystepo-
wanie jej jest $ciSle uzaleznione od wystepujacych obiektywnie warun-
kéw historycznych. Stanowi wigc ona obiektywna konieczno$é¢, pozwala-
jaca na pelniejsze wykorzystywanie istniejacych potencjatéw wytwor-
czych, a zarazem tworzaca sprzyjajace warunki dla nowej ich jako$ci.
Tym tez nalezy ttumaczy¢ periodycznos$é jej wystepowania. Dopdki nowa
jako$¢ nie natrafia na zadne ograniczenia rozwojowe, woOwczas nie wy-
stepuja przestanki dla rozwoju prostych form kooperacji. W takim ujg-
ciu kooperacja stanowi jakoby swoiste szczeble drabiny rozwojowej
i w tym aspekcie w naszych warunkach moze by¢ traktowana jako na-
rzedzie spoteczno-eckonomicznej przebudowy. Jest wigec tym co zbliza,
co przyczynia si¢ do petnego uspotecznienia produkcji.

Kooperacja produkcyjna w rolnictwie — podobnie jak w innych dzia-
tach gospodarki narodowej — stanowi element stosunkéw ekonomicz-

* K. Marks, Kapitat, t, 1, Warszawa 1951, s. 350.

* Por. J. Ozdowski, Organizacyjne funkcje spdtdzielczosci ogrodniczej i Samo-
pomocy Chiopskiej oraz zaktadow przemystu rolnego w rozwoju kooperacji  pro-
dukcyjnej 7 gospodarstwami  rolniczymi.  Materiaty na konferencje naukowq z cykiu
Naukowa  organizacja pracy w  rolnictwie, Towarzystwo Naukowej Organizacji
i Kierownictwa, Lublin 1976, s. 120.
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nych, a raczej jedna z form ich przejawiania si¢. Inaczej mdéwiac — jest
wyktadnikiem pewnego poziomu organizacji produkcji. Wobec tego wy-
stepuje na kazdym etapie historycznego rozwoju, zmieniaja si¢ tylko for-
my jej przejawiania si¢ zgodnie z ewolucja charakteru produkcji i po-
dziatu pracy. Postepujacy podziat pracy w rolnictwie i catej gospodarce
narodowej wymusza nowe formy wspdtdziatania pomiedzy uczestnikami
procesu produkcji w tym dziale, dlatego tez analizy rozwoju kooperacji
nie mozna prowadzi¢ w oderwaniu od ogdlnych uwarunkowan rozwojo-
wych produkcji w okreSlonym przedziale czasowym.

Jes$li chodzi o uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne rolnictwa lat
siedemdziesiatych to trzeba stwierdzi¢, ze ksztattowaly si¢ pod wptywem
zatozen systemowych, przyjetych w strategii socjalistycznej przebudowy
rolnictwa.

Cecha charakterystyczna polityki rolnej do roku 1970 byta eliminacja
w sektorze drobnotowarowego rolnictwa mechanizmu naturalnej we-
wnetrznej konkurencji gospodarstw poprzez stwarzanie wyraznych pre-
ferencji dla gospodarstw drobnych i $rednich z wyrazna dyskryminacja
wigkszych. Zahamowato to naturalne mechanizmy rozwoju oraz prowa-
dzito do zaniku wséréd stabszych rolnikéw troski o ochrone swych wtas-
nych interesdw, a z kolei silniejszych zniechecato do modernizacji go-
spodarstw i podnoszenia produkcyjnosci. W rezultacie wyksztatcona w po-
przednich okresach struktura agrarna wskazywata tendencje zachowaw-
cze, stajac sie¢ waznym hamulcem unowocze$niania produkcji rodnej oraz
wzrostu podazy zywnosci.

Obserwowany prawie w calym okresie lat siedemdziesiatych znaczny
wzrost dochoddw pozarolniczych wzmagat — oprocz presji popytowej na
zywno$¢ — znaczny odptyw ludnosci rolniczej do dziatalnosci pozarol-
niczej i negatywna selekcje do zawodu rolnika. Na nie najlepsza wigc
sytuacje w zakresie struktury agrarnej naktadata si¢ niekorzystna sy-
tuacja w zakresie zmian procesow demograficznych, zwiazanych gtdwnie
z pogarszaniem si¢ jako$ciowej struktury pracujacych w rolnictwie, co
wyraznie nie sprzyjato zadnym procesom modernizacyjnym.

Dodatkowym elementem, utrudniajacym modernizacj¢, byto nasilenie
sie zjawiska dwuzawodowosci oraz podupadania gospodarstw. Mate szan-
se powickszenia wtlasnego warsztatu pracy (wynikajace z polityki grun-
towej, zaopatrzeniowej i dochodowej panstwa wobec sektora indywidual-
nego) oraz Yratwo$¢ zdobycia dodatkowych dochodéw z pracy w pozarol-
niczych dziatach gospodarki narodowej sprawity, ze ubywato gospodarstw
czysto rolniczych, zdolnych do reprodukcji rozszerzonej. Zjawisko to mo-
zna by oceni¢ pozytywnie, je$li towarzyszylyby mu jednoczesnie: pro-
ces koncentracji $rodkéw produkcji oraz liczbowy spadek pozostatych
grup obszarowych, lecz wrecz przeciwnie — dato sie wyraznie zauwazyé
przesuwanie dwuzawodowos$ci do wickszych grup obszarowych. Z punk-
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tu widzenia rozwoju kooperacji nie jest to zjawisko najkorzystniejsze,
gdyz ewentualne korzySci, wynikajace ze wspotpracy — wskutek matej
skali produkcji — sa niewspdéimierne do naktadéw i dochodéw pozarol-
niczych. Poza tym prawie wszystkie gospodarstwa dwuzawodowe maja
podobna struktur¢ czynnikdédw wytworczych, nie sa wigc wzgledem siebie
komplementarne.

Inna charakterystyczna cecha rolnictwa lat siedemdziesiatych, sto-
sunkowo mato eksponowana, byto zaufanie socjalne. Pomimo znacznych
postepdw w catlym okresie utrzymywato si¢ nadal duze zrdéznicowanie
w poziomie zyciowym i modelu zycia miedzy ludno$cia zatrudniona
w innych dziatach gospodarki narodowej. Rolnicy nie tylko uzyskiwali
nizsze dochody, lecz takze pracowali dtuzej w znacznie gorszych warun-
kach, nie majac tez mozliwosci uzyskania urlopoéw, dni wolnych czy za-
stepstwa w czasie choroby.

Mimo formalnego zréwnania w wielu dziedzinach uprawnien socjal-
nych ludnosci rolniczej i pozarolniczej, utrzymywata si¢ w dalszym ciagu
znaczna dysproporcja w realnym ich wykorzystaniu, np. w zakresie ubez-
pieczen spotecznych, ztobkéw, przedszkoli, szkolnictwa. Dato si¢ rowniez
zauwazy¢ deprecjacje niektdérych wartosci, ktére decydowatly o prestizu
spotecznym gospodarza, byto to konsekwencja upadku kultury wsi pol-
skiej oraz coraz to wickszych ograniczen samodzielnosci decyzji gospodar-
czych rolnika, jak réwniez niewtasciwego do niego stosunku instytucji
obstugi rolnictwa. Poza tym coraz bardziej na znaczeniu tracita wtasnosé
gospodarstwa, bedaca kiedy$ podstawa niezawistosci rolnika i jego ro-
dziny. Chodzi tutaj nie tylko o obiektywne procesy, zwiazane z postg-
pujacym procesem uspotecznienia produkcji zywno$ci, ale o zagrozenie
przysztosci gospodarstwa. Wiaze si¢ to z tym, ze w calym okresie po-
wojennym na skutek braku jasnych perspektyw rozwojowych indywi-
dualnego rolnictwa i ograniczenia rozwoju gospodarstw wigkszych, do-
prowadzono do wyksztatcenia wsréd rolnikdw zagrozenia poczucia pew-
nosci jutra. Jest to zjawisko bardzo trwate i bedzie trudne w krétkim
czasie do przezwyciezenia tym bardziej, ze juz kilkakrotne proby zmiany
tego stanu rzeczy nie przyniosty zadowalajacych rezultatéw. Zrodzito to
na wsi atmosfere niepewnosci oraz rezerwy wobec wszelkich deklaracji
w tym wzgledzie.

Mozna wigc stwierdzié¢, ze polityka rolna omawianego okresu w znacz-
nym stopniu przyczyniata sic do spadku aktywno$ci zawodowej ludnoS$ci
rolniczej, co znalazto swéj wyraz w nasilaniu si¢ zjawiska podupadania
gospodarstw, starzenia si¢ producentdow, pojawienia si¢ na znaczna skalg
gospodarstw bez nastepcow, zdawania gospodarstw za rente czy tez ten-
dencji do rozdrabniania gospodarstw i wzrostu gospodarstw dwuzawodo-
wych.

Zjawiska te $wiadcza o naruszeniu rownowagi pomig¢dzy stopniem
ograniczenia niepozadanych spotecznie skutkéw, wynikajacych z mogacej
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sic pojawi¢ w czeSci gospodarstw nadmiernej akumulacji, a wydobywa-
niem rezerw wzrostu produkcji, tkwiacych w gospodarce indywidualne;j.
Sztucznie nadmierne ograniczanie wewnetrznej akumulacji w indy-
widualnym rolnictwie oraz réznego rodzaju ograniczenia w obrocie zie-
mia oraz $rodkami produkcji przy konkurencyjnej optacie pracy w dzia-
tach pozarolniczych zrodzity wsréd rolnikdéw objawy spadku zaintereso-
wania gospodarstwem, a w $§lad za tym spadku rangi zawodu rolnika.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze w okresie lat siedemdzie-
siatych miato miejsce dalsze nasilanie si¢ zjawiska ustrojowego ostabie-
nia sektora indywidualnego. Istniejace w rolnictwie uwarunkowania ze-
wnetrzne wyraznie nie sprzyjaty umacnianiu tendencji rozwojowych rol-
nictwa chtopskiego. Powstata dod¢ paradoksalna sytuacja, w ktdrej sek-
tor indywidualny stopniowo tracit, wskutek znanych ograniczen, zdol-
nosci do samodzielnej reprodukcji rozszerzonej, a silnie popierany sektor
uspoteczniony nie wykazywal jeszcze zadowalajacej sprawno$ci produk-
cyjnej i ekonomicznej. Przeciwdziataniu negatywnym skutkom tej sytua-
cji miata stuzyé¢ miedzy innymi mowa polityka w zakresie rozwoju koo-
peracji produkcyjnej w rolnictwie.

Cecha charakterystyczna tej koncepcji byto pojawienie si¢ nowej
dotychczas mato znanej formy zespotu produkcyjnego rolnikéw indywi-
dualnych, opartego na zasadach prawnych spéiki cywilnej. Stanowilo to
do$¢ istotne odejscie od dotychczasowej praktyki organizacji kooperacji
rolnikéw indywidualnych na podstawie majatku kotek rolniczych. Kon-
strukcja prawna zespotu wykluczata tworzenie w ramach zespotu wtas-
nosdci uspotecznionej zasilanej z Funduszu Rozwoju Rolnictwa, ograni-
czajac tym samym mozliwo$¢ zewngtrznej ingerencji w funkcjonowanie
zespotow. Takie rozwiazanie ma réwniez daleko idace konsekwencje, jesli
chodzi o mozliwo$¢ pdzniejszego przeksztatcania gospodarstwa zespoto-
wego w uspotecznione. Poczawszy od 1972 r. kolejne uchwaty Rady Mi-
nistréw’ stwarzaly ramy prawne i organizacyjne kooperacji oraz okre-
Slaty zakres pomocy panstwa dla podmiotéw ja podejmujacych. Od sa-

* Uchwata R. M. nr 44 z dn. 11 II 1972 w sprawie pomocy panstwa dla rol-
niczych spétdzielni produkcyjnych oraz innych form zespotowej gospodarki w rol-
nictwie, M.P. 13 poz. 88, przepisy wykonawcze M.P. nr 22 poz. 130.

— Uchwata R.M. nr 279 z dn. 13 XII 1973 w sprawie rozwoju kooperacji
w rolnictwie, M.P. nr 55 poz. 306;

— Uchwata R.M. nr 209 z dn. 30 VIII 1974 w sprawie pomocy panstwa dla ze-
spotowej gospodarki w rolnictwie, M.P. nr 31 poz. 185;

— Uchwata R.M. nr 11 z dn. 16 I 1976 w sprawie rozwoju zespotéw rolnikow,
specjalizacji i kooperacji w rolnictwie, M.P. nr 11 poz. 53 z pdzniejszymi zmianami
Uchwaty nr 168 z dnia 6 VIII 1976, M.P. nr 33 poz. 143.

— Uchwata R.M. nr 107 z dn. 4 VIII 1978 w sprawie specjalizacji indywidual-
nych gospodarstw rolnych, zespotéw rolnikdw oraz kooperacji w rolnictwie, M.P.
nr 30 poz. 108.

9 Ruch Prawniczy 2/1983



130 Michat Trzgsowski

mego poczatku, dzieki wydatnemu poparciu panstwa dla réznych form
wspdtdziatania, organizacja zespotdéw spotkata si¢ z zywym zaintereso-
waniem rolnikéw.

O duzej popularno$ci zespotowej organizacji produkcji oprécz priory-
tetow w dostepie do deficytowych $rodkéw produkcji decydowata przy-
stepna i zrozumiata organizacyjna forma, nawiazujaca do wyprobowanych
tradycyjnych wiezi wspotpracy. Gospodarowanie zespotowe dawato rolni-
kom poczucie pewnoSci jutra poprzez zachowanie statusu indywidualnego
gospodarza, a jednoczes$nie mozliwo$¢ racjonalnego wykorzystania $rod-
kéw produkcji i sity roboczej oraz wprowadzenie bardziej efektywnej
i nowoczesnej organizacji i podziatu pracy. Ogromna popularno$¢ tej for-
my organizacji produkcji sprawita, ze w przeciagu niecatych czterech lat
liczba zespotéw przekroczyta 40 tysiecy (tab. 1). Kolejne nowelizacje

Tabela 1
Zespoty rolnikéow w latach 1975 - 1979
o Ligzba zespolow wg stanu w dniu
Zespoly |_2811 31X 31 X | 31 XII | 31 XII | 31 XII | 31 XII | 31 X1t
| 1973 1973 | 1974 1975 1976 1977 1978 1979
(—)—Eé}em ] 487 4640 | 17181 | 40 571 | 28591 | 1755 1 11746 | 10100
Zespoly produk- I
cyjne 297 2429 6364 | 10748 8 550 6 086 4439 3 850
— produkcja
roslinna 116 1249 3 556 4951 3875 2670 1495 1224
— produkcja
zZwierzeca 104 1180 2 389 3618 3218 3083 2 662 2301
— produkcja
wielokie- |
runkowa 77 = 419 | 2177 | 1547 | 333 | 482 325
Zespoly wspol- (I
nego uzytkowa- .
nia maszyn 190 2211 10817 | 29823 | 20041 11 469 7 307 6250

Zrédto: Okresowe informacje Ministerstwa Rolnictwa o zespotach rolnikéw indywidualnych.

prawne, wynikajace z biezacych doswiadczen, doprowadzity jednak do
znacznego zmniejszenia liczby zespotdw oraz zmian w ich wewngtrznej
strukturze.

Jesli chodzi o wyniki produkcyjne to osiagnigcia zespotdéw wydaja sig
tutaj znaczace. Gospodarstwa zespotowe charakteryzuja si¢ bardzo do-
brymi wynikami ekonomicznymi, zaréwno je$li chodzi o realizacj¢ celow
produkcyjnych jak i dochodowych. Potwierdzaja to w petni wyniki ba-
dan Banku Gospodarki Zywno$ciowej (dalej BGZ) i Instytutu Ekonomiki
Rolnej (dalej IER). Wedtug badan BGZ — przeprowadzonych wéréd go-
spodarstw korzystajacych z kredytéw bankowych — zespoty uzyskiwaty
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okoto czterokrotnie wyzsza wydajno$¢ pracy mierzona produkcja towaro-
wa, brutto z 1 ha w stosunku do ogdtu gospodarstw®.

Réwniez badania poréownawcze stanu produkcji przed i w pigeé lat
po zatozeniu zespotdéw, prowadzone przez IER, wskazuja na wyrazna po-
prawe wskaznikéw produkcyjnych.

przed zaloze- na koniec

niem zespolu 1977 r.
produkcja towarowa brutto 554,2 ‘ 1479,5
produkcja koncowa brutto 593,0 1848,5
produkcja koricowa netto 525,6 ‘ 1198,2

Poréwnanie wynikéw badann BGZ i IER wskazuje na to, ze odnoszenie
wynikow badan zespotéw tylko do S$redniej gospodarstw indywidualnych
znacznie wypacza obraz sytuacji. Gospodarke zespotowa podejmuja naj-
czedciej gospodarstwa silniejsze, stad juz w chwili startu ich poziom pro-
dukcji jest znacznie wyzszy od przecictnej. Stad za metodologicznie po-
prawniejsza i przydatniejsza w analizie nalezy uzna¢ metode zaprezen-
towana w badaniach IER. Z punktu widzenia dtugookresowych celéw po-
lityki rolnej panstwa wazna jest nie tylko wielko$¢ produkcji, ale réw-
niez jej koszty. Tutaj takze gospodarstwa zespotowe dysponuja znaczna
przewaga. Wedtug badan IER wskaznik wzglednej wysokosci kosztéw wa-
hat sie w zalezno$ci od kierunku specjalizacji i skali produkcji od 59%
do 86% przy Srednim wskazniku w gospodarstwach indywidualnych
w kraju 93%.

W funkcjonowaniu zespotdw ujawniaja si¢ réwniez ekonomiczne me-
chanizmy koncentracji ziemi i majatku produkcyjnego. Wedlug badan
IER w latach 1973 - 1977 przecigtny obraz zespotéw wzrdst z 28 do 35,5 ha
tj. o 22,9%. Z kolei obszar gruntéw przypadajacych na jedno zrzeszane
gospodarstwo powigkszyt si¢ z 7 do 84 ha. Poza tym zespoty zglaszaja
duzy popyt na ziemi¢ dla wspdlnego uzytkowania. Che¢é powickszenia
obszaru gruntéw wyrazili cztonkowie 85% zespotéw’. Na podstawie tych
danych mozna stwierdzi¢, ze wplyw zespoltdéw na poprawe struktury
agrarnej dokonuje si¢ dwoma drogami: poprzez centralizacje czyli tacze-
nie dotychczas dziatajacych w odosobnieniu gospodarstw oraz przez kon-
centracje czyli powigkszanie obszaru poprzez zakupy lub dzierzawe no-
wych gruntéw. Podobne tendencje wystepuja w przypadku innych mate-
rialnych czynnikéw produkcji. Podejmowane przez zespoly wspdlne in-

*J. D. Towarowos¢ gospodarstw chiopskich, Zycie Gospodarcze 1979, nr 29.
Dane dotycza gospodarstw indywidualnych rolnikéw, korzystajacych z kredytu.

" W. Guzewicz, Rola zespotdw w intensyfikacji  zespotow  produkcji  rolnej
i ksztattowaniu dochodow rolnikow, referat wygtoszony na seminarium naukowym
zorganizowanym przez IER — Warunki rozwoju rdznych form kooperacji  produk-
cyjnej w rolnictwie, Warszawa 1979 (maszynopis niepublikowany).

9*
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westycje charakteryzuja si¢ najczeéciej duzym stopniem Kkoncentracji
i uspotecznienia wtasnosci. Np. przecietna liczba nowo wybudowanych
stanowisk w oborach wynosita 48, w bukaciarniach — 78, a w chlewniach
— 279°. Zespoty réwniez charakteryzuje znaczny wzrost technicznego
uzbrojenia pracy przypadajacego na jednego zatrudnionego, ktére w za-
lezno$ci od rodzaju produkcji waha sie w granicach od 230 do 382 tys.
przy $redniej krajowej w gospodarce indywidualnej 170 tys.’

Podkreslajac dorobek produkcyjny zespotowej gospodarki lat siedem-
dziesiatych, nie nalezy jednak zapominaé¢ o tym, ze najczesciej wspOtprace
podejmowaty gospodarstwa wigksze, ekonomicznie sprawniejsze, stad juz
W momencie startu posiadaja znaczna przewage zaréwno jesli chodzi
o wielko$¢ produkcji, jak i o jej efektywnos$é. Poza tym w znacznej mie-
rze jest to rezultat rdéznego rodzaju przywilejow w dostepie do deficy-
towych $rodkéw produkcji. W warunkach trudnos$ci zaopatrzeniowych
spoteczny rachunek kosztéw wcale nie musi wskazywaé na zespotowe alo-
kacje srodkow. W wielu przypadkach doptyw deficytowych $rodkéw pro-
dukcji do zespotéw musiat si¢ z koniecznos$ci odbywaé kosztem pozostatej
grupy gospodarstw o czesto wcale nie nizszym stopniu sprawno$ci eko-
nomicznej. Posrednim potwierdzeniem tej tezy moga by¢ wyniki analizy
wykorzystania kredytow inwestycyjnych na cele produkcyjne w sekto-
rze indywidualnego rolnictwa, przeprowadzonej przez W. Piotrowicza "
(tab. 2).

Z danych zawartych w tabeli 2 wynika, ze udziat zespotéw w ogdlnej
sumie kredytow jest niewspdtmiernie wysoki do ich udzialu w liczeb-
nosci sektora, jak i w jego ogdlnej powierzchni. Zjawisko to mozna by
nawet oceni¢ pozytywnie, je§li nie wplywatoby ono na obnizenie ogdl-
nej sumy $rodkéw przeznaczonych dla pozostatych gospodarstw. Sytuacja
lat siedemdziesiatych niestety wskazuje na odwrotne zjawisko. Wzrostowi
udziatu zespotdw towarzyszyt znaczny spadek realnej kwoty kredytu,
ktéra w 1979 r. uksztaltowata sie na poziomie 57% wyptat zrealizowa-
nych w 1970 r. Wynika stad potrzeba SciSlejszego w przysztosci skoor-
dynowania zespotéw z mozliwosciami gospodarki narodowej. W tym kon-
tek$cie stuszna wydaje sie byé¢ teza, aby zespoldéw nie traktowal wylacz-
nie jako alternatywy dla gospodarstw indywidualnych.

Wychodzac z zatozenia, ze rolnictwo jest jedno, warto si¢ zastanowié
nad rozszerzeniem analizy porownawczej na cate rolnictwo. Dostepne da-
ne statystyczne wykazuja wystepowanie wyraznej przewagi efektywnos-
ciowej zespotéw nad uspotecznionymi formami organizacji produkcji
(tab. 3).

* Informacja Ministerstwa Rolnictwa i Centralnego. Zarzadu Kétek Rolniczych
z sierpnia 1979 r.

’ Dane Instytutu Ekonomiki Rolnej w Warszawie za 1977 r,

" M. Piotrowicz, Préba oceny kredytowej dla rolnictwa, Wie§ Wspdiczesna
1980, nr 9, s. 65.
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Tabela 2
Wyplaty kredytéw inwestycyjnych na cele produkcyjne
1979
W.ysmzeg(')\llﬁenie 1970 1973 1975 1976 1977 1979 1975
Ogblem (w mld zl) 4,4 6,8 5,8 5,5 9,1 94 160,4
z tego dla:
— zespolow chlopskich - 0,2 0,7 1 | 1,6 1,1 148,9
— gospodarstw specjali-
stycznych 5 == - 0,2 1,8 4,2 | 1793,9
— pozostalych gospo- -
darstw indywidual-
nych 4,4 6,6 5,1 42 5,7 4,1 80,3
w tym nowe budownic-
two:
— inwentarskie 1,3 2,0 1,9 1,8 2,6 2,0 106,7
— remonty 1,4 1,6 0,6 0,5 0,7 0,4 70,4
Struktura wyplat (w %) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
z tego dla:
— zespoléw chiopskich = 3,3 12,2 19,3 18,0 11,3 X
— gospodarstw specjali-
stycznych — - - 4,2 ‘ 20,6 47,1 b
— pozostalych gospo-
darstw indywidual- .
nych 100,0 96,7 87,8 76,4 61,4 41,6 X

Zrédto: M. Piotrowicz, Préba oceny kredytowej dla rolnictwa, Wie§ Wspdiczesna 1980, nr 9, s. 65.

Tabela 3

Niektore dane produkcyjno-ekonomiczne
w poszczegdlnych sektorach rolnictwa w 1977 r.

Sektory
o indywidu-
WyszczegoOlnienie PGR RSP p— s
rolnicy
Produkcja konicowa
nefto na 1 ha
uzytkéw rolnych
— w tys. zt 8893 9124 35 100 10 538
Techniczne uzbroje-
nie pracy — w tys.
z 531 841 297 170

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie Rocznika Statystycznego 1977 oraz
danych Instytutu Ekonomiki Rolnej.

Atrakcyjno$¢ zespotowej formy organizacji produkcji wyraza si¢ gtéw-
nie w: lepszym zagospodarowywaniu wypadajacej z rolniczego uzytko-
wania ziemi, likwidacji zbednej machiny biurokratycznej, powstrzyma-
niu procesu odptywu ludnos$ci do zawoddéw pozarolniczych, zwickszeniu
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sterowalnos$ci rolnictwa poprzez ograniczenie i ujednolicenie podmiotow
gospodarczych, stworzeniu korzystniejszych warunkow dla rozwoju
wspotpracy miedzysektorowej poprzez zmniejszenie dysproporcji skali
produkcji.

Dodwiadczenia lat siedemdziesiatych w petni potwierdzaja przydat-
no$¢ koncepcji zespotowych form gospodarowania w procesie przeobra-
zen indywidualnej gospodarki chtopskiej. Obserwowany pod koniec lat
siedemdziesiatych spadek zainteresowania rolnikow wynikat gtdwnie
z bteddw realizacyjnych takich jak:

— zbyt czesta zmiana i nadmierna szczegétowos$é przepisdw prawnych
regulujacych organizacje i funkcjonowanie zespotdw,

— brak witasciwej koordynacji polityki rozwoju kooperacji z mozli-
wosciami rolnictwa i gospodarki narodowej,

— nadmierne przyspieszanie rozwoju iloSciowego zespotdéw oraz ich
przeksztatcania w spdtdzielnie produkcyjne.

Druga charakterystyczna cecha kooperacji produkcyjnej w rolnictwie
lat siedemdziesiatych jest stosunkowo szybki rozwdj wspdipracy .miedzy-
sektorowej. W swych pierwotnych zatozeniach wspdipraca micdzysekto-
rowa zapewnia¢ miata wzajemne korzysci stron uczestniczacych w koope-
racji, w szczegdlnosci umozliwiaé:

— petniejsze wykorzystanie zdolnosci produkcyjnych partnerdéw,

— obnizanie naktadow inwestycyjnych przez podejmowanie wspdl-
nych inwestycji,

— wymianeg doswiadczen w zakresie wprowadzania nowych techno-
logii produkcji,

— wzajemne $wiadczenie ustug,

— poprawe warunkow pracy i zycia rolnikow.

W zasadzie wiec podstawowe cele kooperacji miedzysektorowej moz-
na sprowadzi¢ do dwoch kwestii: oddziatywania na wzrost intensywnosci
produkcji oraz stwarzanie niezbednych warunkow dla przyspieszania so-
cjalistycznych przeobrazen w rolnictwie. Szeroki w swych zalozeniach
program rozwoju kooperacji miedzysektorowej miat swym zasiegiem
obejmowaé wszystkie dziedziny aktywnos$ci gospodarczej. W praktyce
jednak wspdtpraca ta ograniczata si¢ prawie wytacznie do wspdidziata-
nia w sferze produkcji zwierzecej. O takim a nie innym profilu produk-
cji zadecydowaty gitdéwnie wzgledy natury praktycznej. Gospodarstwa
uspotecznione nie byty przygotowane do $wiadczenia na szeroka skale
szerokiego wachlarza ustug na rzecz kooperantéw. W efekcie z koniecz-
nosci, a nie z wyboru, rozwijaty na duza skale wspdiprace w produkcji
zwierzecej, gdyz umozliwiato to realizacje¢ napictych plandéw produkcyj-
nych, daleko przekraczajacych ich wewne¢trzne mozliwosci. W wielu jed-
nak wypadkach wspdipraca ta nie wyczerpywata wszystkich niezbe¢dnych
warunkoéw dla uznania jej za kooperacje. Chodzi tutaj gtéwnie o powia-
zania zawarte na podstawie krotkoterminowych lub jednorazowych uméw,
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ktérych przedmiotem byta najczedciej dostawa okresSlonej partii towaru
od rolnika do jednostek gospodarki uspotecznionej. Taki handlowy cha-
rakter powiazan miat wigcej wspolnego z kontraktacja niz kooperacja.
O skali tego zjawiska $wiadcza dane zawarte w tabeli 4.

Ten typ powiazan, jakkolwiek umozliwial jednostkom gospodarki
uspotecznionej osiaganie w krotkim okresie czasu spektakularnych wy-

Tabela 4

Umowy kooperacyjne migdzy jednostkami gospodarki uspotecznionej a gospodarstwami
chtopskimi i zespotami

: R | ] Lata
b e | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979
| 1
Liczba zawartych umow ‘ - | 176131 ‘ 169959 | 95294 81782
w tym: | | | )
— kroétkoterminowe - 64.982 46 469 22725 -
— wieloletnie - 111 449 1 123 490 72 569 81782

Zrédro: Informacje o dziatalnosSci i rozwoju zespotu rolnikow indywidualnych i specjalistycznych gospodarstw
rolniczych oraz kooperacji w rolnictwie, Ministerstwo Rolnictwa, Warszawa 1977, 1978, 1979, 1980.

nikéw produkcyjnych, to w zadnym wypadku nie stwarzat trwatych pod-
staw wzrostu produkcji. Podporzadkowanie kooperacji miedzysektoro-
wej zmiennym w czasie koniunkturalnym korzys$ciom przesadzito o jej
interwencyjnym charakterze.

,Uogdlniajac kilkuletnie dos$wiadczenia mozna stwierdzi¢, ze koope-
racja miedzysektorowa nie osiagne¢ta zamierzonych celdéw i zadan strate-
gicznych, rozwiazata natomiast cele dorazne, stanowita forme¢ interwencji
w procesy produkcyjne. Efekty w tej dziedzinie sa do$¢ istotne. Jednak-
ze wysokie koszty spoteczne produkcji zywca obciazaja budzet pan-
stwa" ''. Nastawienie kooperacji miedzysektorowej na realizacje krotko-
falowych celéw produkcyjnych powoduje utrate z pola widzenia pro-
blemow strukturalnych. Potwierdzeniem tej tezy moga by¢é wyniki ba-
dan sadazowych nad motywami podejmowania wspdipracy, prowadzone
na terenie wojewddztwa poznanskiego. Okoto 30% ankietowanych zasad-
nicze korzysci tego typu powiazan widzi w wyzszej optacalno$ci produk-
cji uzyskiwanej przez rézne preferencje cenowe i zaopatrzeniowe, a tyl-
ko okoto 4% w drodze racjonalizacji proceséw wytworczych. Generalnie
mozna stwierdzi¢, ze w dotychczasowej praktyce chodzito gtéwnie o pre-
ferowanie tych dziedzin produkcji, ktdére zapewniaja specjalne doptaty,
np. w produkcji ,,warchlakéw". Jakkolwiek poparcie zewnegtrzne jest
waznym czynnikiem rozwoju kooperacji, jednak wydaje si¢, ze zasadni-
cze znaczenie powinny mieé¢ czynniki endogenne, gdyz juz samo podjg-

""" J. Gzyszkowska-Dabrowska, Rozwdj prostych form kooperacji w rolnictwie,

Wie$ i Rolnictwo 1980, nr 3, s. 73.
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cie wspdotpracy bez dodatkowych zachet materialnych powinno przynosié
wymierne i decydujace o catlym przedsigwzieciu korzysci. W przeciw-
nym razie moze dochodzi¢ do wyraznej kolizji intereséw poszczegdlnych
podmiotéw z interesem spotecznym. Generalnie powinno przestrzegaé sic
zasady, aby nie doptacaé¢ do kooperacji.

Reasulmujac mozna stwierdzi¢, Ze zasadniczym problemem rozwoju
kooperacji w polskim rolnictwie jest to, ze formy organizacyjne poprze-
dzaja czesto ksztaltowanie si¢ samej dziatalnosSci, ktdorej maja stuzy¢.
Istnieje w praktyce pierwszenstwo tworzenia organizacyjnych ram podej-
mowanej dziatalnos$ci, a wiec dopiero racjonalne zmiany w ,,nadbudowie"”
powoduja odpowiednia transformacje bazy. Kooperacja migdzysektoro-
wa nie jest wynikiem specjalizacji gospodarstw, ich wysokiego poziomu
technicznego i technologicznego, ale ma te zjawiska dopiero rozwijaé '’
Dotychczasowy rozwdj kooperacji produkcyjnej upowaznia do stwierdze-
nia, ze pomimo wielu podejmowanych w przeszto$ci préb uruchomienia
kooperacyjnej drogi przebudowy indywidualnego rolnictwa, wszystkie
w zasadzie konczyty sie niepowodzeniem. Doswiadczenie w zakresie roz-
wijania transformacyjnych funkcji kooperacji prostej wskazuje na wy-
stepowanie znacznych rozbiezno$ci teorii z praktyka gospodarcza. Wyso-
kiemu poziomowi intelektualnej §wiadomo$ci znaczenia tych funkcji nie
towarzyszy odpowiednia polityka realizacyjna. Zastanawia wiec fakt,
dlaczego pomimo werbalnego i niekiedy realnego poparcia panstwa ko-
operacja prosta — jak dotad — nie stanowi waznego stymulatora prze-
mian w rolnictwie.

Przyczyn tego stanu rzeczy jest wiele i szukaé ich gitdéwnie nalezy
w zewnetrznych uwarunkowaniach rozwojowych rolnictwa, gdyz te w de-
cydujacym stopniu rzutowaly na sytuacje spoleczno-ekonomiczna indy-
widualnego sektora w omawianym okresie. Zaliczy¢ do nich nalezy:

1) lansowanie nieadekwatnej do obiektywnie wyst¢pujacych warun-
kéw drogi przyspieszonej socjalizacji rolnictwa;

2) brak ekonomicznych i spotecznych przestanek dla umacniania na-
turalnych tendencji rozwojowych w rolnictwie oraz podnoszenia stopnia
aktywnosci zawodowej ludno$ci rolniczej, co znajdowato wyraz w: dy-
skryminacyjnej polityce wobec sektora indywidualnego w zakresie ma-
terialnego i finansowego zabezpieczenia jego potrzeb; ograniczaniu roli
rynku w procesie sterowania rolnictwem na rzecz centralistycznego i dy-
rektywnego systemu zarzadzania; niewla$ciwej strukturze oraz funkcjo-
nowaniu kompleksu gospodarki zywnosciowej;

3) zmieniajace si¢ niekonsekwentne poparcie panstwa dla prostych
form kooperacji.

" B. Zdziennicki, Miedzysektorowa kooperacja umowna, Zagadnienia Ekonomi-
ki Rolnej 1977, nr 6, s. 51.
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SIMPLE COOPERATION IN AGRCULTURE
IN THE YEARS OF 1970 - 1979

Summary

In spite of many attempts made in the past at accelerating transformations of
the system, the Polish agriculure in its major part is still a small scale produc-
tion sector. This situation results in a need of searching for more effective ways
of transformation making a better use of specific features of indivdiual farming.
Productive cooperation is undoubtedly answering for that need as it allows a re-
latively non- conflict linking of growth of production with gradual social trans-
formations in the country. The experience of the last decade seems to be very va-
luable in this respect. A particular importance of that period is resulting from the
distinctive features of adopted concepts of the cooperational developement, both in
the aspect of intra- sector and inter-sector relations.

A new productive organization emerged in Polish village is the group of indi-
vidual farmers, acting according to the regulation of partnership. Productive and
economic achievements of these groups are unquestionable, yet their effect on
account of the high social costs is still relatively small. As far as the intersector
Cooperation is concerned, the experience of the seventies is a long step forwards
on the way overcoming isolation between the sectors. A limited effect of the co-
operation of seventies in the process of stimulating transformations in our agri-
culture is consequent non on the fallacy of the very concept, but on the unfavo-
rable external conditioning of the developement of agriculture.





