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RYNEK LOKALNY W GOSPODARCE ZYWNOSCIOWEJ

1. LOKALNY CHARAKTER GOSPODARKI ZYWNOSCIOWEJ ORAZ
UWARUNKOWANIA JEJ ROZWOJU

Podstawa funkcjonowania wspdtczesnej gospodarki jest rynek, stanowia-
cy platforme¢ wspoipracy, konkurencji i weryfikacji podmiotéw gospodar-
czych. Rynek czegsto taczy jednostki gospodarcze do$é¢ zréznicowane, np. pod
wzgledem charakteru dziatania i wielko$ci. Taka sytuacje obserwujemy
w kompleksie gospodarki zywnosciowej (KGZ), ktéry - mimo obejmowania
bardzo réznorodnych podmiotéw — stanowi wyraznie wyodrgbniajacy sig
uktad'. Na kompleks ten sktadaja si¢ trzy sfery’ :

1) dostarczajaca rolnictwu i przetwdrstwu rolnemu $rodkow produkcji,

2) rolnictwo wtasdciwe oraz

3) przetwdrstwo rolne.

Swoista cecha gospodarki zywnoéciowej (GZ) jest istotna rola rynku lo-
kalnego w obrocie artykutami i ustugami, wynikajaca ze specyfiki rolnic-
twa’ . Rynek lokalny definiowany jest jako obszar wyrézniajacy sie specyfika
stosunkéw wymiany' , co inaczej uja¢ mozna jako wyodrebniajacy sie teren
o zblizonych warunkach podejmowania decyzji dotyczacych transakcji ryn-
kowych’ . Stad tez waznym problemem wydaje si¢ kwestia rozwoju lokalne-
go rynku w GZ. Préba zastanowienia si¢ nad koncepcja rozwoju tego rynku
stanowi przedmiot niniejszego artykutu.

Znaczacy udziat rynku lokalnego w obrocie produktami rolnymi zwiaza-
ny jest z obiektywnymi problemami z ich transportem — duza masa, konie-
czno$¢ zapewnienia odpowiednich warunkow przewozu, straty wagi (zywiec)
itp. Popyt na artykuty spozywczo-rolne jest do$¢ wyréwnany na réznych te-
renach (czynnik decydujacy to liczba ludnos$ci). Z kolei grupe producentéw
rolnych stanowi bardzo duza liczba drobnych podmiotéw gospodarczych,
prowadzacych produkcje na niewielka skaleg, dostarczajacych produkty
w matych partiach, a w jeszcze mniejszych dokonujacych zakupdéw $rodkow
do produkcji. Ponadto w Polsce wigkszo$¢ gospodarstw jest staba ekonomi-
cznie, a ich mozliwo$¢ penetracji rynku bardzo ograniczona. Taka sytuacja
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w rolnictwie sprzyja odgrywaniu duzej roli przez rynek lokalny takze w oto-
czeniu rolnictwa (pozostate sfery GZ). Zjawisko to wzmaga prowadzona obe-
cnie prywatyzacja gospodarki — powstaje duzo matych firm, poszukujacych
partnerow raczej w najblizszym otoczeniu.

Inne uwarunkowania lokalnego charakteru GZ dostrzec mozna przy
analizie podsystemu przestrzennego KGZ. Zachodzi zjawisko przestrzenne-
go dostosowywania do produkcji rolniczej pozostatych sfer GZ (zwlaszcza
ustug produkcyjnych, ktére powinny by¢é w najblizszym otoczeniu gospo-
darstw rolnych)’ . Funkcjonowanie rynku lokalnego w GZ zdaja si¢ potwier-
dza¢ prowadzone obserwacje. Przyktadem moga by¢é wyniki wstepnej
analizy rynku targowiskowego’ produktéw rolniczych w miejscowoéciach
petniacych funkcje centrum lokalnego rynku, tj. obstugujacych rejon gminy
lub kilku sasiednich® .

KGZ stanowi podsystem gospodarki o bardzo zlozonej strukturze, o czym
przesadza przede wszystkim specyfika rolnictwa. Z naturalnych powoddéw rol-
nictwo uwazane jest obecnie za "najstabsze ogniwo" catego uktadu i moze byé
sfera ograniczajaca czy opdzniajaca rozwdj kompleksu. Stad bardzo istotne sta-
je sie dziatanie zmierzajace do podniesienia produktywno$ci rolnictwa, a zwta-
szcza wydajnosci pracy, mimo wysokich kosztéw tego procesu’.

Zréznicowanie GZ wynika réwniez z osiagnigcia nieréwnego stopnia roz-
woju w poszczegdlnych regionach kraju. Zndéw dotyczy to w szczegdlnosci
rolnictwa i przejawia si¢ w zréznicowaniu warunkow pracy i zycia ludnosci
rolniczej'’ . Mozna wydzielié nastepujace grupy czynnikéw réznicujacych GZ
w przestrzeni: przyrodnicze, techniczno-ekonomiczne, czynnik ludzki, ele-
menty gospodarcze, organizacyjno-prawne oraz technologia, nauka i infor-
macja. Zwraca uwage ponadto duza zmienno$¢ wymienionych czynnikow
oraz zjawiska synergii i substytucji zachodzace mig¢dzy nimi, utrudniajace
ich identyfikacje''. Zréznicowanie GZ ma duze znaczenie dla rozwoju ryn-
kéw lokalnych oraz polityki skierowanej do KGZ" .

Rézny stopien rozwoju GZ w regionach ma uzasadnienie ekonomiczne. Po-
zwala realizowaé koncepcje specjalizacji w uktadzie przestrzennym. Nalezy pa-
migta¢ jednak o mozliwych negatywnych skutkach wcielania w zycie tej
koncepcji — np. ograniczenie rozwoju regionu wskutek specjalizacji rolniczej"” .
Niezaleznie od tego, wjakim stopniu GZ ma uczestniczyé w dynamizowaniu
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poniewaz jest najbardziej zblizony do modelu rynku daskonatego.
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nu, "Wie$ Wspotczesna" 1974, nr 5, s. 30 - 32.
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regionu, wydaje si¢, ze w przypadku tego kompleksu mozliwy jest jedynie
jego rozwdj jako catosci. Moze to prowadzi¢ do lepszego wykorzystania lo-
kalnych zasobow. Pierwszorzedne znaczenie maja tutaj powiazania wewne-
trzne w GZ, tworzace system sprzezen zatrudnieniowo-dochodowych' .
Istnieje wrecz konieczno$¢ opierania prognoz rozwoju jednej ze sfer GZ
(przemys?t spozywczy) na prognozach rozwoju innej sfery (rolnictwo)" . Istot-
na przestanka do kompleksowego podejscia do rozwoju GZ jest rowniez
wzrost stopnia przetworzenia zywno$ci dostarczanej na rynek i przewidy-
wana kontynuacja tego procesu'® . Z tego powodu rolnik w coraz mniejszym
zakresie wystepuje w roli ostatniego ogniwa produkcji zywnosci, a staje si¢
dostawca surowcow i pdiproduktéw dla podmiotdéw przetwarzajacych i przy-
gotowujacych artykuty spozywcze do sprzedazy.

Specyfika GZ w skali lokalnej polegaé réwniez moze na braku niektd-
rych elementéw kompleksu ogdlnokrajowego (makrokompleksu) oraz na wy-
stepowaniu innych powiazan migdzy elementami. Z tego powodu lokalny
KGZ mozna rozpatrywaé jako wycinek, a nie pomniejszenie makrokomple-
ksu'” . Sktad KGZ na okre$lonym obszarze stanowi:

— rolnictwo wtasciwe, ktére moze wystgpowaé przy odpowiednich warun-
kach naturalnych,

— Dbezpodrednia obstuga wsi i rolnictwa, ktéra musi towarzyszy¢ rolnictwu
oraz

— przemyst dostarczajacy $rodkow produkcji i przetwarzajacy produkty
rolne, ktéry powinien wystepowaé, jesli jest to zasadne'’.

2. PRZESEANKI STRATEGII ROZWOJU RYNKU LOKALNEGO

Zastanawiajac si¢ nad strategia rozwoju rynku nalezy pamigtaé o wpty-
wie otoczenia na funkcjonowanie podmiotdw gospodarczych. Otoczenie to ro-
zumiane jest nie tylko w skali lokalnej, ale i catego kraju. Rozwdj nawet
pojedynczych podmiotéw ksztattowany jest w znacznym stopniu przez stra-
tegie rozwoju gospodarki narodowej”’ . Jednostki gospodarcze znajduja sie
pod wptywem nie tylko ogdlnokrajowej polityki gospodarczej, ale réwniez lo-
kalnej. Wynika to z postepujacej decentralizacji sterowania gospodarka.
Wzrasta rola instrumentéw finansowych bedacych w dyspozycji wtadz lokal-
nych (subwencje, dotacje, udziaty, pozyczki)® . Istotnym problemem jest za-
pewnienie spdjnosci wszystkich dziatan, a zwlaszcza harmonii migdzy
polityka ogélnokrajowa a terytorialna’'.

“ Tamze, s. 33 - 34

" R. Urban, Prognoza rozwoju przemystu spoiywczego (synteza). W: Prognoza rozwoju rolnictwa i gospodar-
ki Zywnosciowej do roku 2010, praca zbiorowa pod red. Z. Grochowskiego, Ossolineum, Wroctaw 1990, s. 57.

' Tamze, s. 58.

" L. Wojtasiewicz, Gospod-arka Zywnosciowa a przestrzeri spoleczno-ekonoiniczna, jw., s. 129.

" Tamze, s. 131. Por. takze: J. S. Zegar, Sterowanie..., jw., s. 31 - 32.

“ D. Hubner, Strategia rozwoju: uwarunkowania koncepcyjne i wzorce. Instytut Rozwoju i Studiéw Strate-
gicznych, Raporty, 1993, s. 6.

* N. Gajl, Finanse i gospodarka lokalna na swiecie, PWE, Warszawa 1993, s. 296 - 297.

*' L. Wojtasiewicz, Polityka rozwoju gospodarki Zywnosciowej w regionach. W: Gospodarka Zywnosciowa
w Polsce i regionie, jw., s. 144.
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Przedmiotem oddziatywania majacego na celu realizacj¢ koncepcji roz-
woju nie jest jednak tylko konkretne przedsicbiorstwo czy jednostki gospo-
darcze okreslonego dziatu. Dziatanie skierowane na jeden element rynku
w praktyce oddziatywuje (w mniejszym lub wiekszym stopniu) na wszy-
stkich uczestnikédw danego rynku. Dlatego tez przed podjeciem decyzji,
zwtaszcza o charakterze strategicznym, nalezy przeanalizowad jej wplyw za-
rowno na bezposredniego adresata, jak i jego otoczenie rynkowe. Ma to du-
ze znaczenie, poniewaz czesto interesy uczestnikdw rynku sa sprzeczne.

Podstawowy cel rozwoju rynku lokalnego w GZ powinno stanowié¢ zwie-
kszenie jego stabilnosdci poprzez umocnienie wigzi wewngtrznych. Taki ry-
nek, bardziej odporny na zaburzenia stanu rownowagi, o sprawnie
dziatajacym systemie autoregulacji, bytby znacznie skuteczniejszym odbior-
ca polityki gospodarczej szczebla centralnego i lokalnego.

Bardzo istotne znaczenie dla zwigkszenia sprawnosci funkcjonowania
rynku ma dostgpnos$é rzetelnej informacji rynkowej. W przypadku GZ nale-
zy wtadciwie stworzyé, a nastgpnie ulepszaé system informacji rynkowej
(SIR), obejmujacy gromadzenie i udostepnianie danych o cenach, popycie
i podazy produktéw rolniczych i $rodkdw do produkcji rolnej. Tworzenie
i funkcjonowanie takiego systemu powinno by¢ wspierane i finansowane
(przynajmniej poczatkowo) z budzetu, poniewaz nie jest mozliwe prowadze-
nie rozpoznania rynku przez poszczegdlne podmioty gospodarcze, zwtaszcza
rolnikéw. Sprawnie dziatajacy system moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
integracji rynku lokalnego, pozwalajac podejmowaé wladciwe decyzje co do
wyboru partnera rynkowego.

Niezbedny warunek rozwoju GZ na danym rynku stanowi poprawa in-
frastruktury wiejskiej. Dotyczy to zwtaszcza rolnictwa jako sfery najgorzej
wyposazonej (np. woda, telekomunikacja), a nie mozna rozwija¢é KGZ bez
podniesienia warunkéw pracy i zycia w rolnictwie”. Wptyw stanu infra-
struktury na lokalny rozwéj GZ mozna okre$li¢ jako dwojaki: powoduje
wzrost wydajnoéci (zwtaszcza pracy) lub oszczedno$é érodkéw”™ . Ponadto
rozwéj infrastruktury moze pozwoli¢ petniej wykorzystaé zasoby sity robo-
czej zgromadzone w gospodarstwach rolnych. Stad réowniez ten kierunek po-
winien by¢ uwzgledniany przy opracowywaniu zalozen polityki
gospodarczej ™ .

Przedstawione wyzej czynniki ksztattuja rozwdj rynku lokalnego bezpo-
$§rednio i posrednio poprzez wzajemne powiazania. Schematycznie pokazano
to na rys. 1. Przeptyw towardéw i ustug w KGZ zaznaczono zamknigtymi
strzatkami, a oddziatywanie czynnikéw — otwartymi, przy czym — dla zacho-
wania przejrzystosci schematu — uwzgledniono tylko najwazniejsze relacje.
Oczywiscie nie w kazdym rynku lokalnym wystepuja wszystkie wyrdznione

”? K. Wilczynska, Infrastruktura wsi i rolnictwa jako zaplecze logistyczne gospodarki Zywnosciowej.
W: Gospodarka Zywnosciowa w Polsce i regionie, jw., s. 75 - 76.

* K. Wilczynska, Infrastruktura gospodarcza w rozwoju gospodarki Zywnosciowej w skali lokalnej. W: Go-
spodarka Zywnosciowa w Polsce i regionie, jw., s. 210.

* Por.: Z. Grochowski, Prognoza rozwoju rolnictwa (synteza). W: Prognoza rozwoju rolnictwa i gospodarki
Zywnosciowej..., jw., s. 24; J. Lewandowski, Przebieg procesu transformacji w rolnictwie. W: Gospodarka Polski
w procesie transfonnacji 1992 r., 1RiSS, Raporty, 1993, s. 205 - 206; B. Wojciechowska-Ratajczak, Determinanty
zmian  strukturalnych gospodarki Zywnosciowej w Polsce, "Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny" 1993,
nr 4, s. 140; A. Wos, J. S. Zegar, Polityka rolna do korica XX wieku, 1TERIGZ, Warszawa 1992, s. 19.
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elementy KGZ. Interpretacje niektérych powiazan zawarto powyzej, przy
omawianiu przestanek strategii rozwoju lokalnego rynku. Ponizej wyjasnie-
nia te zostana uzupeinione.
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rynek lokalny w gospodarce zywnosciowe;j
Rys. 1. Funkcjonowanie rynku lokalnego w gospodarce zywno$ciowej (schemat)

Bezposredni wptyw polityki gospodarczej na infrastrukture wsi i rolnic-
twa polega na realizacji odpowiednich inwestycji. Ponadto oddziatywaé¢ moz-
na poprzez tworzenie warunkdédw i wspomaganie przedsigwzigé wlasnych
lokalnych spoteczno$ci czy podmiotdw gospodarczych. Jak wczedniej wspo-
mniano, uzasadnione byloby wspieranie przez administracje tworzenia
i funkcjonowania SIR. Szczegdlna rola kreujacych polityke gospodarcza po-
lega tu na czuwaniu, aby rozwijajace si¢ systemy informacji byty — w miare
mozliwosci — kompletne i spdjne, zapobiegajac powstawaniu systemow lo-
kalnych istotnie rézniacych si¢ metodyka i zakresem gromadzonych danych.
Wreszcie bezposrednie oddziatywanie na rozwdj rynku lokalnego opiera sig
na realizacji przedsigwzi¢é inwestycyjnych dotyczacych elementéw tego ryn-
ku oraz tworzeniu ram prawnych, ekonomicznych i instytucjonalnych jego
funkcjonowania®.

Oczywiste wydaje sig, iz nie jest mozliwe stworzenie sprawnie dziataja-
cego SIR bez poprawy infrastruktury wsi i rolnictwa. Ma ona duze znacze-
nie przy gromadzeniu danych, a jeszcze wigksze przy ich udostgpnianiu.

* L. Wojtasiewicz, Polityka rozwoju gospodarki Zywnosciowej w regionach, jw., s. 144.
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Pierwszorzedna role odgrywa tu telekomunikacja. Bezposredni wptyw infra-
struktury na rozwdj lokalnego rynku w GZ uwidacznia si¢ w utatwianiu kon-
taktéw miedzy uczestnikami rynku, a takze tworzeniu warunkéw dla rozwoju
istniejacych czy powstawaniu nowych podmiotéw gospodarczych. O powiaza-
niach z rynkiem w znacznym stopniu decyduje sie¢ drég (w tym ich jakos¢)
oraz potaczenia Srodkami komunikacji publicznej. Sprawnie funkcjonujacy lo-
kalny SIR powinien podnosi¢ konkurencyjno$é¢ tego rynku dzieki powszechne-
mu udostepnianiu gromadzonych danych i ich wstepnej analizy.

Nalezy zaznaczy¢ tutaj, ze cho¢ zasadniczy kierunek dziatania czynni-
kéw jest taki, jaki przedstawiono na rys. 1, to istotna role powinien odgry-
waé rowniez przeptyw informacji w przeciwnym kierunku. Nie mozna
przeciez pominaé np. przy ksztattowaniu polityki gospodarczej kierunku re-
akcji rynku lokalnego na poprzednie posunigcia.

3. KONCEPCJA LOKALNEGO RYNKU W GZ

3.1. Zarys koncepcji

Przedstawione przestanki strategii rozwoju lokalnego rynku stanowia
podstawe do jego zdefiniowania. Oczekiwany rynek powinien by¢ dobrze
rozwinigty, o silnych powiazaniach wewnegtrznych migdzy poszczegdlnymi
sferami, duzej konkurencyjnos$ci, stabilny i efektywnie wykorzystujacy zaso-
by czynnikdéw wytwérczych (zwtaszcza pracy). Ponizej zostanie w skrécie
przedstawiona charakterystyka takiego rynku.

Jeden z najwazniejszych elementéw silnego rynku w GZ to rozwinieta
infrastruktura wsi. Stanowi ona podstawe¢ funkcjonowania wszystkich pod-
miotéw gospodarczych z dziedziny agrobiznesu (i nie tylko). W takich wa-
runkach wie§ moze mieé¢ charakter Srodowiska wielofunkcyjnego, nie
ograniczajacego si¢ do rolnictwa, a z duzym udziatem innych sfer zycia eko-
nomicznego. Oczywiscie rolnictwo pozostanie istotna dziedzina dziatalnos$ci
gospodarczej. Przemiany strukturalne w tym sektorze nie niosa ze soba de-
cydujacych zmian, poniewaz najwazniejsza grupa podmiotéw gospodarczych
— gospodarstwa indywidualne (rodzinne) — funkcjonuje od wielu lat i w kie-
runku ich umocnienia zmierza polityka panstwa. Najpowazniejsza rdéznica,
w stosunku do sytuacji dzisiejszej, bytoby nizsze zatrudnienie w rolnictwie,
ktére nawet przy podobnym poziomie intensywnosci produkcji’® — zwiekszy-
toby wydajno$é pracy. Obnizenie zatrudnienia nie musi by¢é zwiazane ze
zmiana struktury agrarnej, ale raczej ze spadkiem liczby oséb pracujacych
w pojedynczym gospodarstwie i podejmowaniem przez rolnikéw lub czton-
kéw ich rodzin pracy w innych dziedzinach zycia gospodarczego. Rozwinigta
infrastruktura dostarczytaby takich miejsc pracy na wsi. Powszechnym zja-

** Zmniejszeniu zatrudnienia w rolnictwie towarzyszy zwykle wzrost technicznego uzbrojenia pracy -
zachodzi substytucja pracy zywej uprzedmiotowiona. Ten sam poziom intensywno$ci produkcji - przy obnizeniu
zatrudnienia - mozna zachowa¢ jedynie w sytuacji uwalniania nadmiernych zasobdw sity roboczej (co w na-
szych warunkach jest mozliwe).
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wiskiem bytaby dwuzawodowos$¢ rolnikéw, ktéra polegataby na taczeniu pro-
wadzenia gospodarstwa nie z praca w czg¢sto odleglym zaktadzie przemysto-
wym w mieScie, ale z wykonywaniem innych zawodow w najblizszym
otoczeniu — na wsi.

Sprawny rynek lokalny jest szczegdlnie wymagajacy wobec otoczenia
rolnictwa. Powinna zaistnie¢ tu sytuacja duzej konkurencyjno$ci miedzy
uczestnikami rynku. Bytoby to mozliwe przy znaczacym zwigkszeniu liczby
podmiotéw gospodarczych dziatajacych na wsi, zwlaszcza firm matych, ela-
stycznych, szybko reagujacych na zmiany na rynku. Tylko w warunkach sil-
nej konkurencji mozna moéwi¢ o skutecznym dziataniu mechanizmu
rynkowego. Istotne byloby rowniez powiazanie interesow rolnikéw-produ-
centéw z przedsigbiorstwami pozostatych sfer KGZ, zwtaszcza zajmujacymi
si¢ skupem i przetwarzaniem produktdéw rolniczych. Dlatego rolnicy powin-
ni partycypowaé¢ we wlasno$ci tych podmiotéow. W takich warunkach mozna
oczekiwaé wigkszej stabilno$ci rynku.

Niepos$lednia rola przypada w omawianej koncepcji lokalnemu SIR.
Istotne jest tutaj ustalenie przestrzennego zakresu rynku, ktéry nalezy
okreé§li¢ na podstawie wynikéw analizy rynku. Oczywisdcie sasiednie rynki
prawdopodobnie naktadaja si¢ na siebie terytorialnie, a zasieg i centra ryn-
kéw poszczegdlnych produktéw, $rodkéw do produkcji i ustug moga byé in-
ne. Informacje o rynku stanowia olbrzymi zbiér danych. Stad celowe jest
udostepnianie zainteresowanym tylko tych danych, ktdére ich bezposrednio
dotycza’’. Pozwoli to na uniknigcie nadmiaru informacji, trudnych do wyko-
rzystania przez odbiorcow. Z tym ostatnim wiaze si¢ rowniez potrzeba za-
pewnienia cho¢ wstepnego przetworzenia danych pierwotnych (chociazby
w formie zestawiefi, poréwnan), zwtaszcza dla rolnikéw’®.

Dane gromadzone w SIR pozwalaja przeprowadzi¢ analize rynku. Wy-
réznia sie trzy stopnie glebokoséci i doskonatosci badania rynku”’. Obserwa-
cja rynku dostarcza wielu interesujacych informacji, ale nie pozwala na
Uchwycenie bardziej ztozonych zalezno$ci. W tym celu nalezy dokonaé giteb-
szej analizy rynku — jego naukowego badania. Najwicksze znaczenie dla
utrzymania sprawnego funkcjonowania rynku lokalnego maja nastgpujace
elementy analizy rynku’’:

mozliwo$¢ przewidywania reakcji rynku na przesunigcie punktu réwno-

wagi,

— wnioskowanie o sytuacji w sferze produkcji i obrotu na podstawie za-
chowania rynku,

— obserwacja wptywu czynniké4w makroekonomicznych na rynek,
okredlenie zmienno$ci w czasie, zréznicowania przestrzennego i struktural-
nego rynku (trendy, cykle, rynki lokalne, zaleznos$ci miedzy produktami),

” Nie chodzi tu o ograniczanie dostepu do pozostatych danych, z ktérych skorzystanie - na zyczenie

Zainteresowanego, a takze w innych kanatach upowszechniania - powinno by¢ mozliwe.
* Przekonanie o takiej potrzebie uwarunkowane jest nie brakiem wiary w mozliwosci interpretacji infor-
macji pierwotnych przez rolnikdw, a obawa przed marnotrawstwem czasu i energii ze spotecznego punktu widze-
nia - lepiej przeciez, zeby wstgpnej oceny zebranych danych dokonatjeden przygotowany do tego pracownik niz
wielu rolnikéw.
* Encyklopedia ekonomiczno-rolnicza, jw., s. 677.

*J. Grajkowski, jw., s. 2 - 3.
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— przewidywanie ogdlnych kierunkéw rozwoju zjawisk rynkowych oraz
— sporzadzanie prognoz ksztattowania si¢ podstawowych parametrow opi-
sujacych obrét danymi artykutami (cena, popyt, podaz)’'.

Znajomo$¢ tych elementdow pozwolitaby na bardziej trafne sterowanie
gospodarka lokalna. Przy dobrze rozwinigtym rynku zasadniczym celem
interwencjonizmu w rolnictwie moze by¢ wspomaganie mechanizmu rynko-
wego” . Istotna rola przypada tu instytucjom takim jak Agencja Rynku Rol-
nego. Nieodzowna pozostaje ochrona krajowej produkcji przed nieuczciwa
konkurencja zagraniczna.

Reasumujac mozna stwierdzié¢, iz sprawne funkcjonowanie lokalnego
rynku jest uzaleznione od wysokiego stopnia rozwoju KGZ. Zastanawiajac
si¢ nad realizacja przedstawionej koncepcji nalezy odpowiedzie¢ na podsta-
wowe pytanie: jakie Srodki przedsigwziaé, aby osiagnaé zaktadany cel?
W najprostszym ujeciu mozliwe sa dwie drogi rozwoju:

1) niewielka ingerencja panstwa w procesy gospodarcze toczace si¢ na
wsi, pozostawienie zadania mechanizmowi rynkowemu, ktéry powi-
nien wymusi¢ korzystne zmiany, albo

2) aktywna polityka gospodarcza panstwa, w ktérej administracja
w znacznym stopniu ksztattuje sytuacje¢ na rynku poprzez dziatania
odpowiednich instytucji.

Podobny problem wyboru dotyczy takze innych zagadnien, np. proble-
mu opcji integracji Polski z Unia Europejska. Nie jest mozliwa realizacja
zadnej z alternatyw w "czystej" formie, do rozstrzygnigcia pozostaje wy-
bér opcji dominujacej” . Oczywiécie kazda z drég ma swoje wady i zalety
oraz odpowiednie instrumenty realizacyjne. Opcja pierwsza rezygnuje ze
sterowania rynkiem, nie jest wigc uzalezniona od dziatania sprawnego
SIR. Natomiast druga droga rozwoju opiera si¢ na ingerencji panstwa
w funkcjonowanie rynku. Wymaga to obecnos$ci odpowiednich instytucji,
ktére do prawidtowego wypetniania natozonych zadan, potrzebuja rzetel-
nej informacji rynkowej.

W $wietle przedstawionej koncepcji i uwarunkowan rozwoju rynku lo-
kalnego wydaje sie, ze oczekiwanie, iz problem sam si¢ rozwiaze na drodze
samoczynnych regulacji moze trwaé zbyt dtugo i taczy¢ si¢ z olbrzymimi ko-
sztami spotecznymi, a i koncowy efekt trudno przewidzieé¢. Wynika to cho-
ciazby z kiepskiej sytuacji finansowej rolnikéw, ktérzy w najblizszych latach
sami nie beda w stanie zaktywizowal zycia gospodarczego na wsi. W takich
warunkach mozliwe jest dalsze utrzymywanie si¢ stagnacji w rolnictwie
i jego otoczeniu. Je$li przyjaé stusznos$é¢ tych argumentdw, to nalezy uznad
za konieczne prowadzenie przez panstwo aktywnej polityki gospodarczej
wobec KGZ.

’' Opracowanie takich prognoz jest jednak trudne, a mozliwo$¢ ich wykorzystania przy podejmowaniu
decyzji ograniczona.

* Poglad taki gtosi m.in. L. Balcerowicz, ale widzac go jako ponadczasowy, niezalezny od stopnia rozwoju
gospodarczego. Por.: L. Balcerowicz, Wies, rolnictwo, wolny rynek. W: Procesy dostosowawcze rolnictwa do wymo-
gow gospodarki tynkowej. Migdzynarodowa konferencja naukowa, AR Lublin, 1993, s. 26.

* T. H linek, Szanse i zagroZenia dla wsi i rolnictwa w swietle stowarzyszenia Polski z Unie FEuropejskq,
"Wie$ i Rolnictwo" 1993, nr 6, s. 12. Autor opowiada sig za dominacja opcji rynkowej.
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3.2. Warunki realizacyjne; przyktad rynku lokalnego
z centrum w Kruszwicy

Przedstawiona koncepcja rynku lokalnego nie ma, niestety, odzwiercied-
lenia w obecnej sytuacji. Przyjrzyjmy sie nieco blizej realiom, positkujac sie
przyktadem rynku lokalnego w potudniowo-wschodniej cze$ci wojewddztwa
bydgoskiego z centrum w Kruszwicy™ . Teren ten obejmuje gminy doéé zréz-
nicowane pod wzgledem wielko$ci i kierunkow aktywnosci gospodarczej.
W sktad rejonu wchodzi siedem gmin z czterema miastami (por. rys. 2).
Ustalenie zakresu rynku lokalnego w GZ napotyka na zrozumiate trudnosci
— granice rynku sa rézne w zalezno$ci od stopnia wyksztatcenia kompleksu
zywno$ciowego. Je$li ograniczy¢ go do niezbednego minimum, to moze si¢
zamykaé¢ w obrebie pojedynczej gminy. Natomiast poszerzenie kompleksu
o inne elementy (np. wytwarzanie Srodkéw produkcji dla rolnictwa) powo-
duje, ze zasieg rynku si¢ rozrasta.

wojewddztwo
gdariskie

wojewddztwg Objaénienia:

stupskie

O obszar rynku lokalnego

— granice wojewddztw

woj. — granice gmin w rejonie

elblaskie —p» strumlenie produktéw rolnych

| §rodkbw produkcji dia rolnictwa
ciazace do centrum rynku lokalnego

DB Dabrowa Biskupia
G Gniewkowo
| Inowroctaw
K Kruszwica
P
R

wojewb6dztwo
bydgoskie wojewddztwo

torufiskie

wojew6dztwo pilskie

Pako&é
Rojewo
ZK Ztotnikl Kujawskie

wojewddztwo
poznafskie

wojewb6dztwo
konifiskie

Rys. 2. Rynek lokalny w gospodarce zywnos$ciowej z centrum w Kruszwicy

Wyraznie wyrdzniajace si¢ centrum rynku w omawianym rejonie stano-
wi Kruszwica, ktéra dominuje nad okolicznymi gminami liczba zaktadow
przetwérstwa rolnego (m.in. cukrownia, wytwornia win, zaktady ttuszczowe,
zaktady zbozowo-mtynarskie). Czgs$¢é z tych przedsiebiorstw ma nawet zna-

** Zamieszczone ponizej informacje uzyskano dzigki wspétpracy z Oérodkiem Doradztwa Rolniczego w Mi-
nikowie - Rejon Inowroctaw.
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czenie ponadwojewddzkie (zwtaszcza zaktady ttuszczowe). Duzy zaktad prze-
tworstwa owocowo-warzywnego funkcjonuje takze w Gniewkowie. Ponadto
w zakresie III sfery KGZ dziata w Inowrocltawiu spétdzielnia mleczarska
oraz szereg mniejszych przedsigebiorstw. Powazna role w przetworstwie rol-
nym odgrywaja tez mate firmy prywatne ostatnio zaistniate na rynku, np.
masarnie. Rolnictwo na omawianym terenie odznacza si¢ wysoka kultura,
jest stosunkowo niezle wyposazone technicznie. Natomiast w zasadzie bra-
kuje w tym rejonie przedsicbiorstw wytwarzajacych S$rodki produkcji dla
rolnictwa i przetworstwa rolnego (fabryka maszyn "INOFAMA" w Inowroc-
tawiu obecnie prawie catkowicie zaniechata takiej produkcji). Z kolei dobrze
jest rozwinigta sie¢ dostawcow Srodkéw produkcji — punkty sprzedazy na-
wozOow mineralnych, pestycydow itp. sa usytuowane w kazdej gminie. Re-
asumujac w sferze 1 i 111 KGZ dominuja w przyktadowym rejonie duze
przedsigbiorstwa, czgsto wrgcz o pozycji monopolisty na rynku lokalnym
(np. Kujawskie Zaktady Przemystu Tlruszczowego w Kruszwicy” , czy cu-
krownia). Zasadnicza rdéznic¢ miedzy struktura rolnictwa a struktura jego
otoczenia dobrze oddaje okres§lenie sytuacji w rolnictwie jako zblizonej do
modelu konkurencji doskonatej, a w jego otoczeniu — konkurencji niedosko-
natej '. Stad warto zastanowié sie, czy w analizowanym rejonie mamy do
czynienia z GZ o charakterze lokalnym. W tym celu przyblizmy kilka zalez-
no$ci, jakie tam wystepuja. Funkcjonujace na tym terenie miyny kupuja
zboze, czesto bezposrednio od rolnikdw. Wytwarzaja one otrgby, ktdre sa na-
stepnie dostarczane do mieszalni pasz. Z kolei odbiorcami pasz z mieszalni,
a takie funkcjonuja w kazdej gminie, sa rolnicy. Powstaje wiec tancuch za-
leznos$ci, ktéry z powodzeniem moze zamykaé si¢ w granicach pojedynczej
gminy. Rolnik sprzedajacy zywiec ma zwykle do wyboru kilka okolicznych
punktéw skupu. Wystepuje wiec konkurencja nawet na terenie jednej gmi-
ny. Interesujaco przedstawia si¢ problem ustug produkcyjnych w rolnictwie.
W ostatnim okresie nastapito duze nasycenie gospodarstw indywidualnych
maszynami, ktérych uzywanie poprzednio miato zazwyczaj charakter ustu-
gi. Dotyczy to zwtaszcza opryskiwaczy, w przypadku ktérych 80 - 90% za-
biegdw wykonywanych jest wtasnym sprzetem, badz jako ustugi sasiedzkie.
Podobna sytuacja ma miejsce przy zbiorze zbdz i okopowych. Stosunkowo
nizszy poziom pomocy sasiedzkiej w tym zakresie wystepuje w gminie Kru-
szwica, a to z uwagi na sprawnie funkcjonujaca Spdétdzielnie¢ Kdétek Rolni-
czych. Rolnicy poszukuja ustugodawcow wytacznie w najblizszej okolicy.

Reasumujac w sferze 1 i 111 KGZ dominuja w przyktadowym rejonie du-
ze przedsiebiorstwa, czesto wrecz o pozycji monopolisty na rynku. Strukture
produkcji roslinnej w omawianym rejonie zamieszczono w tabeli 1. Zwraca
uwage wysoki udziat sadow w gminach bedacych tradycyjnym dostawca
owocow (Pakosé, Ztotniki Kuj.). Dziwi¢ moze mata powierzchnia sadéw
w Kruszwicy - w przypadku wytwérni win ok. 70% surowca pochodzi spoza
wojewodztwa. Jaskrawym natomiast przyktadem dostosowania produkcji

35

O znaczeniu tego przedsigbiorstwa w skupie rzepaku $§wiadczy¢ moze chociazby fakt, iz kilka lat temu
sp6tki zamierzajace wtaczy¢ sie do tego rynku okredlaty w ogtoszeniach proponowana ceng przez jej odniesienie
do ceny oferowanej przez KZPT.
36 . ’
L. Balcerowiczow., s. 12.



Rynek lokalny w gospodarce zywnosciowej 101

rolniczej do obecnos$ci zaktaddédw przetwoédrczych jest udziat rzepaku w stru-
kturze zasiewdw. Jest on prawie 20-krotnie wyzszy w Kruszwicy (5.8%) niz
np. w nieco oddalonym Rojewie (0.3%).

Tabela 1
Struktura uzytkéw rolnych i struktura zasiewéw w gospodarstwach indywidualnych
w wybranych gminach w 1992 roku

Struktura uzytkow rol. [%] Struktura zasiewdw [7]
Dabrowa Biskupia BE.O 10.4 0.7 52.7 8.6 10.0 0.7
Gniewkowo 92.0 6.7 1.3 60.8 5.6 11.7 1.1
Inowrocltaw 88.1 10.6 1.3 42.2 11.9 9.0 1.3
Kruszwica #9.9 9.0 LI 63.9 6.4 9.8 5.8
Pakosc 83.3 141 2.6 64.1 10.0 9.5 04
Rojewo 75.2 23.9 0.9 60.2 6.1 7.5 0.3
Zlotniki Kujawskie 82.5 14.2 3.3 54.9 9.4 13.2 1.0

ZroédYo: Rocznik  statystyczny wojewddztwa  bydgoskiego, WUS w Bydgoszczy 1993.

Przytoczony rynek lokalny uwidacznia $ciste zalezno$ci w sytuacji finan-
sowej podmiotéow gospodarczych poszczegdlnych sfer KGZ. Zapa$é finansowa
przetworstwa rolnego odbija si¢ na rolnictwie (np. ograniczenie skupu, wy-
dtuzenie terminu ptatnosci, a nawet upadtos$é), czego przyktadem moze byé
funkcjonowanie cukrowni w Kruszwicy, czy sprawa zaktadéw przemystu
Iniarskiego w Pako$ci (upadto$¢). Z kolei ograniczenie dochodéw rolnikéow
powoduje, ze drastycznie zmniejszaja oni zapotrzebowanie na $rodki do pro-
dukcji rolnej (nawozy, pestycydy, maszyny), a to prowadzi do redukcji wy-
twarzania tych $rodkow, czego przyktadem jest wcze$niej wspomniana
rezygnacja "INOFAM-y" z produkcji maszyn rolniczych.

Pozytywne zmiany w omawianym rejonie dotycza w ostatnich latach in-
frastruktury wsi i rolnictwa. Najwi¢kszy postep zanotowano w kwestii za-
opatrzenia wsi w wod¢ — $rednio ok. 80% wsi jest podtaczonych do sieci
Wodociagowej. Roéwniez telefonizacja wsi przebiega ze sporymi sukcesami.
Gorzej jest natomiast z kanalizacja - problem ten ma by¢ rozwiazywany
dopiero w przysztosci. Podkresli¢ nalezy takze znaczny postep w jakosci
drég, zwtaszcza dojazdowych do pél, gruntowych, utwardzanych z wykorzy-
staniem produktéw ubocznych lokalnego przemystu. Nadal jednak wie$§ da-
leko odbiega od miasta pod wzgledem wyposazenia infrastrukturalnego.
Mozna wrecz powiedzieé, ze lepsze warunki do rozwoju przedsigbiorstw
z otoczenia rolnictwa sa w miastach niz w bezposredniej stycznosci z rolnic-
twem, co nalezy uznaé za sytuacj¢ niekorzystna z punktu widzenia oczeki-
wanych przemian na wsi. Zmiana tego stanu stanowi niezbedny warunek
do zainicjowania wielofunkcyjnego rozwoju wsi.
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Analizowane gminy obj¢te sa lokalnym SIR prowadzonym przez OS$ro-
dek Doradztwa Rolniczego (ODR) w Minikowie przy wspdtpracy z Zakta-
dem Ekonomiki i Organizacji Rolnictwa ATR w Bydgoszczy’.
W systemie tym notowane sa dane o cenach, popycie i podazy produktow
rolnych (na targowiskach i w punktach skupu) oraz o $§rodkach do produ-
kcji rolnej i ustugach (w punktach sprzedazy). Pozyskiwane informacje
sqa niedoskonate, zwtaszcza w kontek$cie wymagan analizy rynku. Tym
niemniej trudno przecenié¢ ich wartos$¢, poniewaz posiadaja najwazniejszy
atrybut — systematyczno$¢. Ponadto istotna zalete tego systemu stanowi
zaangazowanie stuzby doradztwa rolniczego, co czyni cate przedsiewzigcie
mozliwym do prowadzenia. Stad wydaje sie, ze taki SIR jest godny pole-
cenia

W ostatnim okresie nie wida¢ oznak spadku zatrudnienia w rolnictwie,
a nawet obserwuje sig¢ jego wzrost wskutek zaabsorbowania bezrobotnych
na wsi. Wystepuje tez zjawisko ograniczania dwuzawodowos$ci rolnikéw.
Mniejsze jest obecnie zuzycie przemystowych $rodkéw produkcji (np. nawo-
zy mineralne, pestycydy). Zmiany te $wiadcza wigc o spadku wydajnosci
pracy i o substytucji raczej pracy uprzedmiotowionej zywa niz odwrotnie.
W takiej sytuacji struktura zasobdw w GZ pozostaje niekorzystna — zdecy-
dowana wigkszo$¢ jest zaangazowana w rolnictwie, a jego otoczenie chara-
kteryzuje niedorozwdj. Trudno zdefiniowaé prowadzona w ostatnich latach
polityke gospodarcza, zwtaszcza wobec rolnictwa. Wydaje sig, ze podstawo-
wym jej mankamentem jest niestabilno$¢, uwarunkowana zmiennos$cia sy-
tuacji politycznej w kraju i to zaréwno na szczeblu centralnym, jak
i regionalnym.

Dyskusja z doradcami terenowymi ODR doprowadzita do konkluzji, iz
podstawowa, bariere rozwoju GZ na badanym rynku lokalnym upatruja oni
w ztej kondycji finansowej zaktadoéw przetwdrstwa rolnego. Sposobem uz-
drowienia tej sytuacji ma by¢ prywatyzacja otoczenia rolnictwa. Najwigksze
przedsiebiorstwa tej branzy w rejonie nadal funkcjonuja w starych struktu-
rach. Istotne jest, aby prywatyzacja polegata na powiazaniu interesu produ-
centa i przetwdrcy, tj. przebiegata przy aktywnym udziale rolnikow.
Producenci rolni powinni staé¢ si¢ udziatowcami zaktadéw przetwdrczych,
zasiada¢ w radach nadzorczych, mieé wptyw na ich funkcjonowanie, co wy-
magatoby ciagtego wypracowywania "ztotego $rodka" migdzy interesem do-
stawcy surowca i przetwércy. Powinno to przyczynié¢ si¢ do ustabilizowania
rynku.

Jak wynika z powyzszych obserwacji czeka nas daleka droga do zreali-
zowania proponowanej koncepcji lokalnego rynku. Sprébujmy obecnie zasta-
nowi¢ si¢ nad tym, co nalezy zrobié¢, aby zainicjowaé proces transformacji
w wyznaczonym kierunku. Rozpatrzmy to z punktu widzenia lokalnego
SIR. Sprawne funkcjonowanie takiego systemu jest niezbednym warunkiem
prowadzenia aktywnej polityki gospodarczej — sterowania rynkiem.

" Obecnie system ten jest upowszechniany w kilkunastu innych wojewddztwach, réwniez w oparciu

o stuzby doradcze.
* Oceng poprawnoéci danych gromadzonych w tym systemie, a zwtaszcza ich przydatno$é w analizie rynku
przedstawiono w pracy: J. Grajkowski, jw., s. 3 - 4.
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Dane dotyczace produktow rolniczych i $rodkdw do produkcji (szeroko
rozumianych, nie tylko technicznych) gromadzi wiele instytucji. Najwazniej-
sze z nich to:

1) ODR-y (na przyktad Minikowo w woj. bydgoskim prowadzi lokalny

system informacji rynkowej),

2) Agencja Rynku Rolnego; wykorzystuje gléownie informacje z innych
zrédet (Growny Urzad Statystyczny, Panstwowa Inspekcja Skupu
i Przetwodrstwa Artykuldw Rolnych, Ministerstwo Finanséw, Mini-
sterstwo Rolnictwa, gietdy),

3) Agencja Wtasnosdci Rolnej Skarbu Panstwa; posiada zasoby przejete
po Panstwowych Gospodarstwach Rolnych,

4) Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa; Ytagodzi warunki
kredytowania GZ,

5) banki spoétdzielcze; prowadza obstuge finansowa rolnictwa i gminy,

6) izby rolnicze; w zaltozeniu maja si¢ zajmowal m.in. gromadzeniem,
przetwarzaniem i przekazywaniem informacji rynkowej, brak jednak
ostatecznych rozwiazan w tej kwestii,

7) inne instytucje uzytecznosci publicznej, m.in. administracja.

Nie jest mozliwe, aby pojedynczy podmiot gospodarczy, a zwlaszcza rol-
nik, $ledzit aktualne dane z kazdego z wymienionych zrdédet. Stad uzasa-
dnione staje si¢ powotanie do zycia pewnego centrum informacyjnego, ktdore
gromadzitoby mozliwie szeroka informacj¢ z tej dziedziny W $wietle dotych-
czasowych doswiadczen wydaje sig, ze takim centrum moze zosta¢é ODR,
a wtadciwie jego osrodki rejonowe, ktére funkcjonuja w bezposredniej stycz-
nosci z lokalnym KGZ.

Oczywiscie nie chodzi tutaj o stworzenie jednego wielkiego systemu, kté-
ry zawieralby wszystkie dane interesujace dowolny podmiot zwiazany z GZ.
Wskazane jest zgromadzenie w jednym miejscu jak najwickszej ilosci da-
nych niespecjalistycznych, np. notowan cen, popytu i podazy na rynku. Na-
tomiast w przypadku informacji bardziej ztozonych (np. warunki kre-
dytowania przez okres$lony bank), nalezy dostarczy¢é podstawowe dane,
z zaznaczeniem gdzie mozna uzyskaé informacje wyczerpujace. Dane z pod-
stawowego zakresu powinny by¢ dostepne na szczeblu nizszym — u doradcy
w kazdej gminie. Taki system mialby strukture trdjstopniowa: centrum
w siedzibie ODR, poziom posredni w rejonowych osrodkach i szczebel pod-
stawowy w gminie. Przeptyw informacji nastepowatby w obydwu kierun-
kach: "do goéry" przy gromadzeniu danych oraz "na doét" przy ich
udostepnianiu. Wazne jest, aby nie przeciaza¢ ogniw podstawowych i nie
stara¢ si¢ przekazaé¢ tam nadmiaru informacji, a jedynie najbardziej po-
trzebne, z pozostawieniem mozliwosdci dostepu, na zyczenie, do pozostatych
danych. Sprawne funkcjonowanie takiego systemu wymaga zacie$nienia
wspOtpracy migdzy instytucjami w otoczeniu rolnictwa, konieczne jest za-
ktywizowanie kontaktow na szczeblu lokalnym. Istnieje potrzeba ukierun-
kowania instytucji na taka wspoOiprace, byé moze nawet poprzez decyzje
administracyjne, poniewaz inicjatywy oddolne - najbardziej cenne - nie za-
wsze sa skuteczne bez poparcia "z gory". Wazna jest tez spdjnos¢ dziatan
w skali szerszej.
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Najwigkszy problem z pozyskiwaniem danych dotyczy rolnictwa. Wynika to
z jednej strony ze struktury tej grupy (wiele drobnych podmiotéw), a z drugiej
ze stosunkowo duzego zrdéznicowania wytwarzanych produktdéw, szczegdlnie
pod wzgledem jakoSciowym. Ponadto artykuty produkowane sa w matych
partiach. Stanowi to istotna trudno$é przy prébie znalezienia partnera dla
odbiorcy duzej partii towaru o okreslonej jakosci, a taki dominuje po stronie
odbiorcow produktéw rolniczych na rynku krajowym, a tym bardziej zagra-
nicznym. Niezbedne staje si¢ wiec zorganizowanie systemu petnej informa-
cji o ilosci i jakos$ci artykutdéw posiadanych przez rolnikéw w danym
momencie, badz oczekiwanych w najblizszym czasie. Powinno to umozliwié
programowanie wiekszych partii towaru wyréwnanego pod wzgledem jako-
$ciowym, a pochodzacego od wielu dostawcow, jeszcze przed ztozeniem kon-
kretnego zamowienia. Z pewno$cia przyczynitoby sie to do znacznego
usprawnienia funkcjonowania rynku lokalnego. Realizacje takiego systemu,
z wymienionych wczedniej powoddéw, mozna powierzy¢é ODR. Oczywiscie wy-
magatoby to przeznaczenia pewnych $rodkéw finansowych na ten cel. Poza
SIR konieczne sa rowniez inne dziatania rozpoczynajace proces transforma-
cji, jak chociazby rozwdj infrastruktury wiejskiej. Biorac pod uwage skro-
mnos$é¢ Srodkéw budzetowych mozliwos$ci realizacji takiej koncepcji sa
ograniczone, ale tym bardziej powinny by¢ one rozdysponowane jako stuza-
ce okredlonemu, perspektywicznemu celowi.

Na koniec jeszcze jedna uwaga. Proces rozwoju lokalnego rynku w GZ
w kierunku nakreslonym przez jego koncepcje jawi si¢ jako nader zlozony
i dfugotrwaly. W takiej sytuacji warto zastanowi¢ si¢ nad mozliwos$cia po-
dzielenia go na mniejsze odcinki — etapy. Bardzo pomocny jest tutaj doro-
bek panstw zachodnich, ktdore wcze$niej od nas weszty na droge
unowoczes$niania rolnictwa i dostosowywania go do pozostatych dziatéw go-
spodarki narodowej, a przez to stworzyto silny KGZ. Rozwdéj rolnictwa
w bylej EWG miat charakter stadialny’’ . Opierajac si¢ na przyktadzie ta-
kiej strategii rozwoju rolnictwa, Polska powinna dokonczy¢ realizacji pier-
wszej fazy transformacji, okreslanej jako getting agriculture moving. W tym
etapie nalezy zadbaé o warunki instytucjonalne, umozliwiajace absorpcje
postepu technicznego przez rolnikdw, a zwlaszcza rozwinaé infrastrukture
wsi. Uwolnienie zbednych zasobéw sity roboczej (a w mniejszym stopniu
takze innych czynnikéw wytworczych) i wykorzystanie ich w pozarolniczych
sektorach KGZ zaktada sic w drugiej i trzeciej fazie” . Odnoszac strategic
rozwoju stadialnego do sytuacji w Polsce po 1989 r. mozna powiedzieé, iz
nacisk potozono na dziatania charakterystyczne raczej dla drugiego etapu.
Pojawity si¢ wolne zasoby sity roboczej, ktore nie mogly znalez¢ zatrudnie-
nia, poniewaz gospodarka w ogéle, a KGZ w szczegdlnoéci, nie byty do tego
przygotowane. Nalezy wiec powrdci¢ do fazy pierwszej. Najwazniejsze byly-
by dwie grupy zadan: rozwdj instytucjonalnej obstugi rolnictwa i jego oto-
czenia oraz inwestycje w infrastrukture wiejska. W pierwszej grupie
podstawowa rola przypada dziataniom instytucji takich jak: Agencja Rynku

* A. Czyzowski, Problemy ochrony rynku rolno-spozywczego w EWG i w Polsce. W: Procesy dostosowawcze
rolnictwa..., jw., s. 29 - 30.
* Tamze, s. 29.
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Rolnego, Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, Agencja Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa, ODR-y, banki spétdzielcze, izby rolnicze.
Wszystkie te instytucje powinny mieé udziat w poprawie sytuacji dochodo-
wej rolnictwa, a przez to w kreowaniu popytu gospodarstw rolnych na Srod-
ki produkcji i ustugi. Natomiast dzieki dzialtaniom na rzecz drugiej grupy
zadan, moglyby zosta¢ zmniejszone réznice migdzy stopniem rozwoju infra-
struktury w mieécie i na wsi. Poprawa infrastruktury jest warunkiem roz-
woju agrobiznesu i powinna by¢ pierwotna w stosunku do innych przemian
na wsi' . Bez pomocy z zewnatrz (spoza KGZ) harmonijny rozwéj omawia-
nego sektora wydaje sie¢ mato prawdopodobny.

Koniczac rozwazania na temat rynku lokalnego w GZ warto jeszcze raz
podkre$li¢, ze stanowi on ztozony i nader wazny subsystem gospodarki na-
rodowej. Stad poszukiwanie optymalnej drogi rozwoju tego rynku nalezy do
zadan o podstawowym znaczeniu. Je$li przedstawiona koncepcja cho¢é
w malym stopniu zwrdci uwage na analizowany problem, to niniejszy arty-
kut speini swoje zadanie.

LOCAL MARKET IN FOOD ECONOMY

Summary

The paper focuses on the concept of a local market development in food economy (FE). Our
considerations let us establish the vital role ofa local market in FE, which is mainly a result ofthe
special character of agriculture. The conditioning in which the market develops has been identi-
fied and the specific character of agricultural production and resulting from it necessity ofa global
approach to food economy have been emphasised. The main detemiinants ofthe local factors, i.e.
the economic policy, the infrastructure of the village and agriculture as well as the market infor-
mation system have been presented. They formed the basis on which a concept of a local market
in FE and a strategy of its development have been proposed. An attempt has been made to refer
the proposed concept to local markets in selected communes of Bydgoszcz province. The compari-
son ofthe factual state of affairs with the desired model has made us aware ofthe long way which
we are still facing.

" K. Wilczytiska, Infrastruktura wsi i rolnictwajako..., jw., s. 75.





