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Nie tylko nocny stroz. Zakres dziatalnosci panstwa w mysli Adama

Smitha

Piotr Eckhardt

Szkocki filozof Adam Smith byt tworca ekonomii klasycznej, zagorzatym przeciwnikiem
merkantylizmu i jednym z najbardziej znanych liberalow gospodarczych, zwolennikiem wolnego
rynku i ograniczonej roli panstwa’®. Autor niniejszego artykutu wielokrotnie, poczawszy juz od lekcji
historii 1 wiedzy o spoteczenstwie, przez r6zne wypowiedzi politykow 1 publicystéw, az po liczne

prywatne, potoczne rozmowy spotykat si¢ z pogladem, Zze Smith byl rowniez zwolennikiem panstwa

nocnego stroza. Proba naukowego zweryfikowania tej tezy moze

by¢ dobrg okazja do szczegdtowej analizy pogladdw szkockiego Adam Smith wcale nie
chcial, by panstwo bylo
»,nocnym strézem”.
wiladze. Widzialt dla niego
znacznie wiecej zadan.

mysliciela na zakres zadan, jakimi powinny zajmowac si¢ publiczne

Termin Panstwo nocnego stroza zostal uzyty po raz pierwszy

przez niemieckiego socjalist¢ Lasalle’a niemal wiek po publikacji
Bogactwa narodow 1 w jego ustach bylo to okreslenie jednoznacznie pejoratywne. W przemoéwieniu
wygloszonym w Berlinie w 1862 r. okre$lit tak burzuazyjng wizje panstwa, ktorg zawzigcie
krytykowat”>. Dopiero w XX wieku Ludwig von Mises, jeden z tworcow szkoly austriackiej w
ekonomii argumentowal, ze nazwanie panstwa nocnym strézem ma pozytywny wydzwick i dobrze
odzwierciedla poglady liberatéw’® Chyba najbardziej znanym zwolennikiem tej koncepcji byt Robert
Nozick””. W ujeciu wszystkich wyzej wymienionych myslicieli dziatalno$¢ panstwa nocnego stroza
powinna ogranicza¢ si¢ praktycznie wylacznie do zapewnienia wewngtrznego i zewnetrznego
bezpieczenstwa. Warto przeanalizowa¢ poglady Adama Smitha i ocenié, czy rzeczywiscie
przewidywat dla wtadz publicznych az tak waska role.

Spojrzenia szkockiego filozofa na zakres zadan, jakich powinien podejmowac si¢ rzad, nalezy

szuka¢ w stynnych Badaniach nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw’® najbardziej znanym

7 K. Chojnicka, M. Jaskolski (red.), Sfownik historii doktryn politycznych, t. 5, Warszawa 2012, s. 448.

7S M. Sawer, The Ethical State? Social Liberalism in Australia, Melbourne 2003, s. 87.

76 L. von Mises, Liberalizm w tradycji klasycznej, Krakéw 2009, s. 59.

77 por. R. Nozick, Anarchia, paristwo i utopia, Warszawa 2010.

8Popularny i powszechnie uzywany jest takze skrocony tytul Bogactwo narodéw. Wystepuje on takze w niniejszej pracy.
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dziele Smitha, po raz pierwszy wydanym w 1776 r. Ostatnia, pigta ksiega opus magnum tegoz
mysliciela poswigcona jest analizie dochodow oraz wydatkow panstwa. Koszty, jakimi obcigzony jest
jego budzet wiaza si¢ z trzema obowiazkami spoczywajacymi na sprawujacych wladzg. Pierwsze dwa
to obrona kraju oraz sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci. Trzecim zrodlem wydatkow
budzetowych s3a koszty ,urzadzen publicznych 1 instytucji uzytecznosci publicznej” ktorych
funkcjonowanie korzystne jest dla calego spoleczenstwa, ale ze wzgledu na nature tych instytucji, nie
jest mozliwe ich stworzenie ani utrzymanie przez jednostki ani mate grupy ludzi’. Te urzadzenia i
instytucje zostat opisane w trzeciej czgsci pierwszego rozdziatu piatej ksiggi Bogactwa narodow. To
wilasnie temu fragmentowi opus magnum Adama Smitha nalezy poswigci¢ najwigcej uwagi, by ustalié
w jakim stopniu wizja panstwa przedstawiana przez szkockiego filozofa byla zgodna z koncepcija

panstwa str6za nocnego.

1. Infrastruktura transportowa to krwiobieg gospodarki

Od samego zarania dziejow, chocby w starozytnym Rzymie, dwoma glownymi powodami
budowy rozleglych sieci drog byty: potrzeba szybkiego przemieszczania wojsk na duze odleglosci
oraz cheé¢ ulatwienia podrézy kupieckim karawanom®®. Wiasciwie mozna zatem uznaé, ze rozwijanie
infrastruktury transportowej miesci si¢ w grupie zadan, jakie winny by¢ wedlug Adama Smitha
wykonywane przez panstwo, poniewaz zwiazane jest to z obrong kraju.

Jednakze, szkocki filozof uzasadniajgc ten rodzaj wydatkéw budzetowych skupia si¢ na tej
drugiej gtownej funkcji dréog. Podkres$la, Zze sprawny transport, jako wazne narzedzie handlu, jest
konieczny dla rozwoju gospodarczego. Wraz ze wzrostem ilosci produkowanych dobr, rozwijana
musi by¢ infrastruktura pozwalajaca dostarczyé je klientom®. Szkocki filozof wéréd obiektow
tworzonych i utrzymywanych w tym celu wymienia nie tylko drogi i mosty, ale takze urzadzenia
zwigzane z komunikacjg wodng: porty oraz kanaly umozliwiajgce zegluge. Zaznacza, ze naktady na
transport sg inne w kazdej epoce, wigc mozna chyba zalozy¢, ze nie bylby przeciwny rozwijaniu np.
kolei, gdyby ta znana byta za jego czasow.

Szkocki filozof, po wuzasadnieniu, ze infrastruktura transportowa jest konieczna dla
prawidtowego rozwoju gospodarczego, szczegdtowo opisuje jak powinna by¢ ona finansowana i
zarzgdzana. Podkre$la, ze drogi i kanaly powinny by¢ budowane tam, gdzie istnieja rzeczywiste

potrzeby transportowe, a ich parametry powinny by¢ dostosowane do spodziewanego natgzenia ruchu.

7 A. Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw, t. 2, Warszawa 2007, s. 380.

80 zob. F. ). Benson, Roads and highways, [w:] Encyclopedia Britannica. Encyclopcedia Britannica Online,
http://www.britannica.com/technology/road, 2.02.2016.

81 A. Smith, dz. cyt., s. 380.
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Przestrzega natomiast przed zbytkownymi wydatkami na cele reprezentacyjne piszac, iz nie jest
dopuszczalne inwestowanie w drogi prowadzace do rezydencji wladcy ale zupelnie zbedne z
perspektywy kupcow®2. Silna optymalizacja sieci transportowej jest koniecznoscia ze wzgledu na
sposob, w jaki ma ona by¢ utrzymywana.

Wedtug autora Bogactwa narodow wszelkie koszty zwigzane z funkcjonowaniem
infrastruktury drogowej czy rzecznej wcale nie powinny obcigza¢ budzetu panstwa. Oplaty wnoszone
przez uzytkownikow powinny by¢ w zupelnos$ci wystarczajace na ich utrzymanie. Wysoko$¢ myta
powinna by¢ uzalezniona od tonazu pojazdéw, bo to odzwierciedla ich realny wplyw na zuzycie
drogi. Na marginesie, Smith dopuszcza wyzsze optaty od luksusowych powozow, dzigki czemu
koszty przejazdu pojazdow transportujgcych towary pierwszej potrzeby moglyby by¢ nizsze. Jest to
forma redystrybucji, jeszcze bardziej niezgodna z liberalng wizjg panstwa minimum niz budzetowe
wydatki na infrastrukture®,

Adam Smith pisat Bogactwo Narodow w okresie niezwykle dynamicznego rozwoju platnej
sieci drogowej. W latach 60 1 70 XVIII wieku w Wielkiej Brytanii wybudowano okoto 20 000
kilometréw nowych drég, za przejazd ktérymi pobierane byto myto (tzw. turnpike roads)®*. Byt to
system polegajacy na oddaniu drog w zarzad nadzorowanych przez panstwo powiernikéw. Smith
pozytywnie ocenia to rozwigzanie. Uwaza, Ze zarzgdzanie kanalami Zeglownymi moze leze¢ w calosci
w gestii prywatnej, poniewaz zaniedbana droga wodna nie nadaje si¢ do uzytku i przestaje przynosic¢
dochod, w zwiazku z czym podmiot prywatny zawsze bgdzie mial motywacj¢ by prowadzi¢ prace
konserwacyjne. Droga, natomiast, zawsze pozostaje przejezdna, nawet gdy jest bardzo Zle utrzymana.
Wystepuje zatem ryzyko, ze osoba prywatna bedzie pobiera¢ optaty nie prowadzac zadnych robot
zwigzanych z utrzymaniem trasy. Dlatego w przypadku drog bitych lepszy, wedlug szkockiego
filozofa, jest system powiernictwa. Smith dostrzega liczne naduzycia, jakich dopuszczaja sig
powiernicy, ale stwierdza, Ze jest to instytucja nowa i z pewnoscia z czasem zostanie dopracowana®’.
Wida¢ tutaj jak na dtoni, ze autor Bogactwa narodow nie jest zagorzalym zwolennikiem prywatyzacji
ze wzgledow ideologicznych. Wskazujac ktére przedsigwziecia mogg by¢ caltkowicie prywatne, a
ktore winny znalez¢ si¢ pod kontrola panstwa kieruje si¢ kryterium skutecznosci danego rozwiagzania.
W rezultacie stawia sprawne panstwo ponad panstwo minimum.

Co istotne, cho¢ Adam Smith nie chce wydawa¢ budzetowych pienigdzy na utrzymanie drog
oraz kanatow i opowiada si¢ za pobieraniem myta od przewoznikoéw, to — z drugiej strony — podkresla,

ze te wszystkie oplaty nie powinny przewyzsza¢ rzeczywistych kosztow napraw. Wowczas

82 Tamze, s. 382.

8 Tamze, s. 382.

8 D. Bayliss, What Went Wrong? British Highway Development before the Motorways, Londyn 2008, s. 5.
85 A. Smith, dz. cyt., s. 383.
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korzystanie z odptatnej infrastruktury komunikacyjnej bedzie dla przewoznikow optacalne.
Oszczednosci osiagane dzigki skroceniu czasu podrozy wygodnymi trasami znacznie przewyzsza
wydatki na myto. Punkty jego poboru nie powinny by¢ jednak traktowane jako zrodto dodatkowych
dochodow panstwa. Wigze si¢ to z ryzykiem nieustannych podwyzek cen dostepu do infrastruktury
(bo potrzeby panstwa sg przeciez nieograniczone), co w rezultacie moze mie¢ katastrofalne skutki dla
sytuacji ekonomicznej®®.

Szkocki filozof jasno wskazuje kto ma tozy¢ na utrzymanie istniejgcej infrastruktury
komunikacyjnej. Nie mozna, natomiast, znalez¢ w jego pracach tak oczywistej odpowiedzi na pytanie
z jakich $rodkéw powinna by¢ finansowana budowa nowych obiektow. Pewne wnioski mozna
wyciagnaé z pozytywnej oceny jaka Smith wystawia Kanalowi Langwedockiemu®’. Ta inwestycja
zostala dofinansowana przez francuskie wladze krajowe 1 regionalne niebagatelng kwotg, a pozniej
oddano ja w zarzad osobie prywatnej. Ponosi ona koszty utrzymania obiektu i pobiera oplaty od jego
uzytkownikow, a calg nadwyzke moze traktowac jako swoj zysk. Autor Bogactwa narodow uwaza, ze
jest to sluszne rozwigzanie, poniewaz prywatny zarzadca ma duza motywacj¢ by utrzymaé droge
zeglowna w nalezytym stanie®®. Mozna wysnu¢ z tego dwa istotne wnioski. Po pierwsze, Adam Smith
dopuszcza finansowanie duzych przedsigwzi¢é¢ infrastrukturalnych z budzetu panstwa. Po drugie, nie
wymaga on, by zyski z optat od uzytkownikéw doprowadzity do zwrotu inwestycji.

Adam Smith zauwaza, Ze transport jest krwiobiegiem gospodarki. Dostrzega, Ze utrzymanie
rozwini¢tego systemu komunikacji moze przerosng¢ pojedyncze osoby czy nawet spotki. Dlatego
dopuszcza w tym obszarze pewng aktywno$¢ panstwa, ktore dbajac o drogi 1 kanaty stworzy kupcom
mozliwo$¢ dotarcia do klientow z towarem pochodzgcym od producentow. Jest to sposoéb myslenia
charakterystyczny dla autora Bogactwa narodow: panstwo powinno dziata¢ tak, aby nie zastepowac
prywatnych podmiotoéw, ale zrobi¢ to, czego one same nie sa w stanie, by polepszy¢ ich warunki
dziatania, na czym skorzystaja nie tylko przedsigbiorcy, ale takze konsumenci cieszacy si¢ z tanszych

produktow dzigki nizszym kosztom i wigkszej konkurencji.

8Tamze, s. 385.

87 Laczy Garonng z portem Séte nad Morzem Srodziemnym. Obecnie znany szerzej jako Kanat Potudniowy i pod ta nazwa
zostal wpisany na liste §wiatowego dziedzictwa UNESCO, zob.: Canal du Midi, http://whc.unesco.org/en/list/770,
2.02.2016.

8 A. Smith, dz. cyt., s. 382.
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2. Handel miedzynarodowy zasluguje na ochrong i wsparcie

Analogiczny jest cel dziatan panstwa jakie autor Bogactwa Narodow przewiduje w dziedzinie
gospodarki, ktéra zawsze znajdowala si¢ w centrum jego zainteresowania®, czyli handlu
mi¢dzynarodowym. Adam Smith uwaza, ze kupcy prowadzacy wymiang towarow z krajami
,.barbarzynskimi i niecywilizowanymi”®’, w ktérych dziatalno$¢ handlowa wigze sie powaznym
ryzykiem i1 duzymi trudno$ciami, zaslugujg na wsparcie 1 ochron¢ panstwa. Takie dzialania mogg
polega¢ m. in. na budowie ufortyfikowanych obiektow przeznaczonych do skladowania towarow oraz
ustanawiania przedstawicielstw dyplomatycznych (Smith wlasnie wzglgdami gospodarczymi
thumaczy powstanie zwyczaju statego utrzymywania ambasadorow w innych panstwach takze w
czasie pokoju’!).

Szkocki filozof analizujac skuteczno$¢ roéznych metod panstwowego wsparcia handlu
mig¢dzynarodowego korzysta ze swojej ulubionej metody: szczegétowo omawia rozwigzania
stosowane w rdznych panstwach zarowno w jego czasach, jak 1 we wczesniejszych epokach, a
nastepnie wycigga z tego wnioski. Smith wskazuje, ze handel zamorski w wigkszoSci panstw
europejskich zorganizowany byl w taki sposéob, ze okreslony podmiot, dziatajacy w formie kompanii
uprzywilejowanej lub kompanii akcyjnej, uzyskiwal wytaczno$¢ na handel z danym obszarem §wiata.
W zatoZeniach taka kompania miata pobiera¢ od swoich cztonkéw okreslone optaty, z ktorych
powinna utrzymywaé urzadzenia oraz instytucje utatwiajace i zabezpieczajgce wymiang towardw na
terenach podwyzszonego ryzyka. Szkocki filozof nazywa takie instytucje swoistymi monopolami i
porownuje je do cechow i gildii kupieckich szeroko rozpowszechnionych na terenie calej Europy®?.

Autor Bogactwa narodow, po przeanalizowaniu efektow dziatania dziatajacych w jego czasach
w Wielkiej Brytanii kompanii uprzywilejowanych: Kompanii Habsburskiej, Kompanii Rosyjskiej,
Kompanii Tureckiej 1 Kompanii Afrykanskiej oraz kompanii akcyjnych ustanowionych nadaniem
krolewskim lub ustawg parlamentarng: Kompanii Moérz Potudniowych, Krolewskiej Kompanii
Afrykanskiej, Kompanii zatoki Hudsona oraz Zjednoczonej Kompanii Kupcow do Handlu z Indiami
Wschodnimi. W praktycznie kazdym przypadku Adam Smith dochodzi do wniosku, ze w zbyt duzych
podmiotach dochodzito do licznych nieprawidtowosci i naduzy¢, szybkiego wzrostu zadtuzenia z
powodu rozrzutno$ci agentéw kompanii’>. Byty one jeszcze w stanie funkcjonowaé gdy cieszyly sic

przywilejem wylaczno$ci na swoim obszarze dzialania, ale w warunkach konkurencji przestawaty

8 Zagadnieniom zwigzanym z handlem migdzynarodowym, a konkretnie krytyce systemu merkantylistycznego
poswigcona jest praktycznie cata (nie liczac szeregu dygresji) czwarta ksiega Badan nad naturq i przyczynami bogactwa
narodow.

% A. Smith, dz. cyt., s. 390.

91 Tamze, s. 391.

92 Tamze, s. 392.

9 zob. tamze, s. 393-416.
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dawa¢ sobie rad¢. Nawet wowczas, gdy konkurencja ta byla silnie ograniczana dodatkowym,
wysokim podatkiem naktadanym na kupcoéw prywatnych’®. Adam Smith pisze, ze otwarcie Afryki dla
wszystkich, ktorzy chcieli tam handlowa¢, spowodowato, ze Kompania Afrykanska ,,zbankrutowata

793 a pozniej ,, ustanowiono trzy inne kompanie akcyjne dla handlu z Afivkg i

pod kazdym wzgledem
wszystkie trzy w réwnym stopniu nie osiggnety powodzenia”*°. Duze firmy handlowe regulowane
przez panstwo byty zatem skrajnie nieefektywne i jedynie monopolistyczne przywileje byly w stanie
utrzymac je przy zyciu.

Na podstawie tej rozleglej analizy, Adam Smith doszedl do wniosku, ze nie powinny istnie¢
trwate monopole handlowe. Dopuszcza on przyznanie wytgcznosci na jaki§ oznaczony okres spotce,
ktora rozpoczyna handel z jakim$ nowym, nieznanym obszarem §wiata, poniewaz jest to kosztowny i
ryzykowny eksperyment. Szkocki mysliciel poréwnuje taki przejsciowy monopol do patentu na
wynalazek czy praw autorskich do utworu literackiego®’. Po uptywie okresu wylacznoéci urzadzenia
ulatwiajgce 1 zabezpieczajgce handel wzniesione przez t¢ spotke powinny przejS¢ na wlasnos¢
panstwa (za odszkodowaniem), a handel powinien by¢ dostgpny dla wszystkich zainteresowanych.
Obickty i instytucje stuzace jego ochronie 1 wsparciu powinny by¢ dostepne dla wszystkich kupcow i
utrzymywane z ptaconych przez nich podatkéow celowych®®. Szkocki filozof kolejny raz proponuje by
dochody panstwa nie trafialy do wspolnego skarbca, a poszczegolne jego zadania byly finansowane
bezposrednio przez podmioty uzyskujace dzieki nim okreslone korzysci.

Adam Smith uwaza, ze wieczysty monopol jest nickorzystny dla calego spoteczenstwa:
zarowno dla prywatnych kupcoéw, ktorych mozliwosci dziatania s ograniczone, jak 1 dla
konsumentow, ktorzy przez brak konkurencji skazani sg na drozsze towary”. Handel zagraniczny jest
kolejnym obszarem, gdzie Smith dopuszcza dzialalno$¢ panstwa zdecydowanie wykraczajgca poza
wizje panstwa stroza nocnego, ale proponujac konkretne rozwiazania nie kieruje si¢ zatozeniami
ideologicznymi, tylko ich skutecznoscig. Uwaza, ze lepsza jest sytuacja, gdy istnienie panstwowych
instytucji ochraniajgcych handel umozliwia dziatanie wielu konkurujacych ze sobg kupcow, niz
rozwigzanie polegajace na umieszczeniu tych instytucji w rekach prywatnych za ceng monopolu.
Uogolniajac, mozna stwierdzi¢, ze autor Bogactwa narodow jest zwolennikiem ograniczonej
ingerencji panstwa w dany rynek, jezeli ma to prowadzi¢ do ochrony konkurencji 1 konsumentow 1i

pozwoli¢ na unikni¢cie monopoli.

9 Tamze, s. 403.
% Tamze, s. 404.
% Tamze.

97 Tamze, s.. 419.
% Tamze, s. 391.
% Tamze, s. 418.
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3. Niektore publiczne przedsiebiorstwa powinny istnie¢

Krytykujac praktyke tworzenia firm handlowych jako kompanii akcyjnych regulowanych
przez panstwo w szczegolny sposob (dzi§ pewnie nazwalibySmy akt, na podstawie ktorego dziata taka
kampania, specustawa) Adam Smith wskazuje kilka obszaréw, w ktdrych przedsiebiorstwa istniejgce
w takiej formie organizacyjnej majg racje bytu. Swoje stanowisko uzasadnia.

Autor Bogactwa narodow stwierdza, ze kompanie akcyjne moga skutecznie dzialaé bez
przywileju wylacznosci wylacznie w takich dziedzinach, gdzie mozna stosowaé jednolite, stale

procedury i nie sa konieczne zadne od nich odstepstwa'®

. Wedlug mysliciela jest to warunek
konieczny, ale nie wystarczajacy. By uzasadnione bylo istnienie firmy szczegodlnie wspieranej przez
panstwo musza zosta¢ spelnione jeszcze dwa dodatkowe warunki. Po pierwsze, spoleczna
uzyteczno$¢ kompanii akcyjnej musi by¢ bardzo duza. Po drugie, kapital konieczny do jej utworzenia
musi by¢ tak duzy, ze przekroczy to mozliwoséci prywatnych spotek'’. Szkocki filozof wyrdznia
cztery przyktady kompanii akcyjnych, ktorych istnienie jest uzasadnione (uwazajac przy tym, ze jest
to wyliczenie wyczerpujace). Sa to banki (ktore w naglej sytuacji moga kredytowa¢ budzet panstwa),
towarzystwa ubezpieczeniowe (chronigce liczne prywatne majatki), kompanie dla budowy kanalow
zeglownych (wielkie znaczenie transportu omowiono juz wyzej) oraz kompanie zaopatrujace duze
miasta w wode za pomocg akweduktow i wodociggow'??.

Po raz kolejny Adam Smith dopuszcza dzialalno$¢ panstwa w sektorach innych niz
bezpieczenstwo czy wymiar sprawiedliwos$ci. Jednakze, ciggle traktuje takg aktywnos$¢ jako wyjatek
wymagajacy szczegdlnego uzasadnienia. Niekiedy wlasnie argumenty za obecno$cig panstwa w
danym obszarze $wiadcza, ze szkocki filozof caty czas pozostaje liberalem — przyktadowo, jak juz

wspomniano, wsparcie towarzystw ubezpieczeniowych jest wedlug niego istotne bo chronig majatki

prywatne.

4. Warto zadba¢ o publiczne szkolnictwo

Kolejna dziedzina, w ktorej Adam Smith widzi miejsce dla aktywnos$ci pafistwa, nie jest juz
zwigzana z handlem. To edukacja. Autor Bogactwa narodow stwierdza, ze osiagnigcie pewnego
poziomu wyksztatcenia nawet przez najnizsze klasy jest korzystne dla catego spoteczenstwa, bo

dzigki temu ludzie stang si¢ bardziej obyczajni i mniej podatni na zabobon'®. Szkocki filozof uwaza

100 Tamyze, s. 419.
10l Tamyze, s. 421.
102 Tamze, s. 420.
103 Tamze, s. 454.
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takze, iz ubozsze warstwy spoteczne dzieki edukacji bedg bardziej swiadome swoich interesow i beda
w stanie skuteczniej wptywaé na kapitalistow oraz wtadze panstwowe w celu ich obrony!%,

Do podstawowego wyksztalcenia Adam Smith zalicza umiej¢tnosci w zakresie pisania,
czytania 1 liczenia. Kladzie duzy nacisk na umiejetnosci praktyczne, przydatne kazdemu w
codziennym zyciu. Krytykuje obowiazkowe nauczanie podstaw taciny, uwazajac, ze bardziej
uzyteczne byloby wpojenie kazdemu podstaw geometrii i mechaniki'®.

Zdobycie przez wszystkich podstawowego wyksztalcenia jest dla Adama Smitha tak wazne, ze
opowiada si¢ w tym przypadku za rzecza niezwykle trudng do zaakceptowania przez liberala —
proponuje  wprowadzi¢ powszechny obowigzek zdania podstawowych egzamindw przed
rozpoczeciem wykonywania wielu zawodoéw'%. Oprocz kija przewiduje takze marchewke w postaci
nagrod i wyrdznien dla dzieci z ubogich rodzin, ktore osiggaja dobre wyniki w nauce'?’.

Wspottworca klasycznej ekonomii uwaza, ze panstwo powinno pomoc w zdobyciu
wyksztalcenia. Pisze wprost, ze powinno ono bardziej troszczy¢ si¢ o edukacj¢ prostego ludu, niz
0s6b zamoznych, ktorzy zwykle dobrze sobie radzg sami'®®. Adam Smith proponuje utworzenie
panstwowej sieci elementarnych szkot pokrywajacej catag Wielka Brytani¢. Uwaza, ze instytucje te
powinny otrzymywac wsparcie budzetowe pozwalajace na obnizenie czesnego do takiego poziomu, ze
na oplacenie go bedzie mogt sobie pozwoli¢ kazdy rodzic, nawet niewykwalifikowany robotnik'%.
Nie opowiada si¢ zatem za calkowicie bezptatng edukacja nawet na podstawowym poziomie, ale
pragnie, by takie szkolnictwo bylo powszechnie dostgpne. Jest to przeciez konieczne, jesli nabycie
elementarnych umiejgtnosci ma by¢ obowigzkowe. Propozycje szkockiego filozota wydaja si¢ bardzo
skromne, ale nalezy pamie¢ta¢ ze sformutowano je w XVIII wieku 1 wtedy znaczgco wyprzedzaty

swoja epoke!!?

. Mozna nazwac je postepowymi.

Autor Bogactwa narodow przedstawia progresywny program dotyczacy réwnej dostgpnosci
podstawowego wyksztatcenia i roli, jaka powinno odegra¢ w tym panstwo. Caly czas widzi jednak
miejsce dla rynkowych mechanizméw w tej branzy. Uwaza, ze konkurencja miedzy szkotami wptynie
pozytywnie na jako$¢ ksztalcenia. Rodzice placacy szkolom czesne bedg w stanie wymoc na nich

odpowiedni poziom ustug edukacyjnych!'!!. Jak juz wyzej wspomniano, wlaénie dzicki wyksztatceniu

104°S. Baum, Poverty, Inequality, and the Role of Government: What Would Adam Smith Say?, “Eastern Economic

Journal”, 1992, t. 18, nr 2, s. 152.

105 A, Smith, dz. cyt., s. 451.

106 Tamze.

107 Tamze.

18 Tamze, s 449.

109 Tamze, s. 450.

10 G, Kennedy, Adam Smith’s lost legacy, Basingstoke - Nowy Jork 2005, s. 226.

UL R, Gwiazdowski, Adama Smitha koncepcja funkcji panstwa, handlu miedzynarodowego, finansow publicznych i
podatkow, ,, Studia luridica” XLI/2003., .s. 89.
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zwykli ludzie bedg mogli skuteczniej wywieraé wptywy tego rodzaju. Jest to kolejny przyktad, gdzie
umiarkowana aktywno$¢ panstwa w jakiej$ branzy ma wedlug Adama Smitha sprawi¢, ze wigksza

grupa ludzi bgdzie mogta lepiej odnalez¢ si¢ w liberalnym spoteczenstwie i na wolnym rynku.

5. Ochrona zdrowia — Smith wyprzedza swojg epoke

Na koniec warto wspomnie¢ o krotkim i1 rzadko omawianym fragmencie Bogactwa narodow,
w ktorym jego autor wydaje si¢ jeszcze dalej wyprzedzac¢ swoja epoke, niz w przypadku powszechnej
edukacji. Proponuje stworzenie pewnego funduszu przeznaczanego na zwalczanie tragdu oraz innych
chordb ktore powoduja tak trwate i negatywne skutki spoteczne!!'?. Co istotne, szkocki filozof uwaza
takie dziatania za istotne, nawet jezeli majg nie przynie$¢ panstwu zadnego wymiernego zysku
finansowego!'®. Pierwsze panstwowe mechanizmy zapewniajace naprawde powszechng ochrone
zdrowia zostaly wprowadzone w Wielkiej Brytanii dopiero w 1911 r1,, a publiczna stuzba zdrowia
powstata na dobre w roku 1948''*. W zwigzku z tym nawet bardzo skromne pomysty formutowane
przez Adama Smitha w XVIII wieku nalezy uzna¢ za $miatg koncepcj¢ znacznie rozszerzajacg zakres
dziatania panstwa.

Pie¢ oméwionych wyzej przyktadow pozwala uzna¢ ponad wszelka watpliwosé, ze Adam
Smith opowiedziat si¢ za znacznie szerszym zakresem dziatalnosci panstwa, niz przewiduje to
koncepcja panstwa jako strd6za nocnego. Autor Bogactwa narodow nie jest zatem libertarianinem.
Analiza dostownie kazdego proponowanego przez niego rozwigzania pozwala jednak stwierdzié, ze
Smith jest liberatlem z krwi 1 ko$ci. W przeanalizowanych przyktadach panstwo ma dziata¢ tylko tam,
gdzie jest to szczegodlnie uzasadnione, a celem tej aktywnos$ci jest czgsto ochrona konkurencji i
umozliwienie przedsigbiorcom dostgpu do nowych rynkow. Wigkszo$¢ zadan panstwa jest tez
wykonywana przy jakiej$ formie wspolpracy z podmiotami prywatnymi. Podsumowujac, nalezy
uzna¢, ze Adam Smith nie jest zwolennikiem panstwa jako stréza nocnego, ale z pewnoscig jest

prawdziwym liberatem — mniejszym dogmatykiem i wigkszym realista niz wielu jego nastgpcow.

U2 A, Smith, dz. cyt., s. 453.
113 G. Kennedy, dz. cyt., .s. 227.
U4 K, Smart, Health services before the NHS, http://www .socialist.net/health-services-before-nhs.htm, 2.02.2016.
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O autorze

Piotr Eckhardt jest doktorantem w Katedrze Historii Doktryn Politycznych i Prawnych na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, gdzie przygotowuje dysertacje
poswigcong wykorzystaniu prawa do wprowadzania w zycie ideologii politycznej na przyktadzie
prawa budowlanego 1 zagospodarowania przestrzennego w PRL.

Zainteresowania naukowe: liberalna mysl polityczna 1 ekonomiczna, zwiazki prawa z
ideologia, prawo administracyjne ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa zagospodarowania

przestrzennego.

Streszczenie

Adam Smith, tworca ekonomii politycznej 1 znany liberat gospodarczy czesto kojarzony jest z
koncepcja panstwa nocnego str6za. Uwazna analiza Bogactwa Narodéw prowadzi jednak do
wnioskow, ze to okreslenie nie opisuje jego pogladow zbyt trafnie. Oprocz obronnosci 1 wymiaru
sprawiedliwosci, szkocki filozof widzial takze szereg innych obszaréw, w ktérych powinno dziatac
panstwo. Wedtug autora Bogactwa narodéw panstwowa interwencja jest konieczna m. in. w takich
kwestiach, jak budowa drog i kanatéw, ochrona handlu, bankowos¢ i ubezpieczenia, zaopatrzenie w

wodg, edukacja czy nawet ochrona zdrowia.

Summary

Adam Smith, the founder of classical economics and well-known liberal thinker is often
associated with the concept of a night watchman state. A careful analysis of Wealth of Nations leads
to the conclusion that this term does not describe his views accurately. Apart from the defense and
justice, the Scottish philosopher saw a number of other arecas where the state should be active.
According to the author of The Wealth of Nations, state intervention is necessary, inter alia, on issues
such as the construction of roads and canals, protection of trade, banking and insurance, water supply,

education and even health care.
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