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1. UWAGI WSTEPNE

Przez polityke spoteczna rozumie sic¢ w Polsce celowe oddziatywanie
panstwa, zakltadéw pracy, zwiazkdw zawodowych i innych organizacji
na istniejacy uktad stosunkéw spotecznych w celu poprawy warunkow
zyciowych i pracy szerokich warstw ludno$ci oraz usuwania nieréwnos$ci
spotecznych i podnoszenia kultury zycia'. W krajach, o ustroju kapitali-
stycznym polityka spoteczna polega natomiast gidéwnie na podejmowaniu
umiarkowanych reform i dziatan, ktére maja tagodzi¢ skutki zbyt wiel-
kiego zréznicowania w podziale dochodéw ludnos$ci. Maja one zabezpie-
cza¢ rozne warstwy spoteczne na wypadek choroby, bezrobocia, wypad-
kéw przy pracy, przechodzenia w stan spoczynku na emerytury badz
renty itp.

Szczegblne miejsce i role w polityce spotecznej, zarédwno w Polsce,
jak i w RFN, zajmuje system zabezpieczenia socjalnego ludno$ci. Proce-
sy te zostaty zagwarantowane w Konstytucji PRL, ktdérej artykut 70 m.in.
brzmi: , Obywatele Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej maja prawo do
ochrony zdrowia oraz do pomocy w razie choroby lub niezdolnosci do
pracy. ..". Stuzy¢ temu maja: rozwdj ubezpieczenia spotecznego i rozbu-
dowa réznych form pomocy socjalno-bytowej. Podstawowe postanowienia
w zakresie polityki socjalnej w RFN zawarte zostaty takze w konstytucji.
Gtéwne prawa socjalne zostaly zamieszczone w katalogu praw zasadni-
czych, a przez art. 19 rozdz. 2 konstytucji zostaty zabezpieczone przed
zmiana ich treéci podstawowej’.

Realizacja celéow zagwarantowanych w konstytucjach obu krajow
prowadzita w okresie powojennym do rozszerzania funkcji panstwa
w sferze ekonomicznej i socjalnej, przy réwnoczesnym wzro$cie nacisku

' 'W. Szubert, Przedmiot, geneza i zakres socjalistycznej polityki spotecznej,
w: Polityka spoteczna, pod red. A. Rajkiewicza, Warszawa 1979, s. 30.

’ Patrz, Jiirgen Zerche, Przemiany w polityce socjalnej w Republice Federalnej
Niemiec, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, 1978, z. 4, s. 197.
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réznych grup spoteczenstwa na rzady i kierunki ich polityki w tym okre-
sie. W rezultacie podejmowanych reform uksztattowal sic obecny system
zabezpieczenia spotecznego, ktdérego opracowanie w ujeciu syntetycznym
przedstawiam. Bezpo$rednie jednak poréwnania osiagnieé¢ polskich z re-
zultatami w Republice Federalnej Niemiec w tym zakresie nie sa tatwe,
a nieraz nawet niemozliwe do skwantyfikowania. Trudno$ci te pogtebiaja
takze réznice rozwoju gospodarczego, tradycje socjalne spoteczenstwa
oraz odmiennos$¢ ustrojéw politycznych. Wystepuje takze trudnosé¢ po-
réwnan w ujeciu wartos$ciowym poszczegdlnych rodzajéw $wiadczen so-
cjalnych z uwagi na odmiennos$é¢ systeméw cenowych. Z tych wzgledéw
dokonam jedynie tych pordéwnan, ktére moga by¢ wyrazone w ujeciach
ilosciowych badz w okre$lonych formach zabezpieczen socjalnych.

2. POJECIE 1 ZAKRES SPOLECZNEGO ZABEZPIECZENIA LUDNOSCI

Ogolny fundusz spozycia dzieli sic na: cze$¢ stanowiaca ekwiwalent
za prace (fundusz wynagrodzen) oraz na cze$¢, ktora nie ma bezposred-
niego zwiazku z iloScia i jako$cia pracy (spoteczny fundusz spozycia
w Polsce a budzet socjalny w RFN). Przez ,spoteczny fundusz spozycia"
badz ,budzet socjalny"” w szerokim znaczeniu rozumie si¢ te cze$¢ ogdl-
nego funduszu spozycia, ktéra nie jest wykorzystana na cele wynagro-
dzenia pracownikéw sfery produkcji materialnej i niematerialnej. Sa one
zréodtem $wiadczen spotecznych, ktére panstwo, organizacje spdidzielcze
oraz przedsigbiorstwa i instytucje przeznaczaja na kolektywne (wspdlne)
Iub indywidualne zaspokojenie osobistych potrzeb ludnosci, niezaleznie
(w catosci lub w czeéci) od rezultatéow pracy danego cztonka spoteczen-
stwa’.

Przejawem dziatania spotecznego funduszu spozycia w Polsce, a bud-
zetu socjalnego w RFN, sa $wiadczenia dla ludno$ci, ktére moga mieé
forme¢ badz transferu pieni¢znego bezposrednio na rzecz poszczegolnych
0sOb lub gospodarstw domowych, badZz bezposredniego przekazania na ich
rzecz débr i ustug konsumpcyjnych. Dysponentami $§rodkéw z tych fundu-
SZy sa:

— jednostki i zaktady budzetowe,

— przedsiebiorstwa wystgpujace w charakterze zaktadéw pracy, ktére
prowadza dziatalno$¢ socjalno-bytowa na rzecz pracownikdéw i ich ro-
dzin,

— organizacje spoteczne.

* Por. J. Piasny, Spoteczne funkcje konsumpcji, w: Ekonomika konsumpcji,
Warszawa 1984, s. 244; J. Zerche, Budiet socjalny (wptywy i wydatki na zabezpie-
czenie spoteczne) w procesie gospodarczym i jego oddziatywanie, w: Determinanty
skuteczno$ci polityki spotecznej — materiaty na Migdzynarodowa Konferencje zor-
ganizowana przez Instytut Polityki Spotecznej AE w Poznaniu w dniach 8-10
wrze$nia 1986, Poznan 1986, s. 1 i n.



Préba pordéwnania systemu zabezpieczenia socjalnego w Polsce 173

Spoteczny fundusz spozycia w Polsce a budzet socjalny w RFN sensu
stricto sa, wiec suma S$wiadczen spotecznych na rzecz ludno$ci i mozna
je w zwiazku z tym okresli¢ jako ,fundusze $wiadczen spotecznych". Za-
sada ,bezekwiwalentnos$ci" przy tych $wiadczeniach oznacza, iz dochody
ludnodci z tych zrédet nie maja — generalnie biorac — charakteru wy-
nagrodzen za wykonana prace, mimo ze cze$¢ $wiadczen zwiazana jest
jednak z zatrudnieniem, np. zasitki pracownicze, renty pracownicze, dzia-
talno$¢ socjalno-bytowa przedsiebiorstw na rzecz pracownikéw itp. Do-
chody ludnosci z tych funduszy sa jednak kategoria zasadniczo rézna od
dochodéw z pracy. Podziat $rodkéw z tych zrédet jest jednak blizszy
podziatowi ,,wedtug potrzeb".

Swiadczenia ze spotecznego funduszu spozycia w Polsce i z budzetu
socjalnego w RFN zwickszaja dochody i spozycie ludno$ci. W procesie
ich podziatu nastepuje zawsze zmniejszenie wtasno$ci spotecznej i jed-
noczesnie zwickszenie wlasnosdci Srodkdw spozycia Wsrdd poszczegdlnych
konsumentéw. Wynika to bowiem z istoty tych funduszy, ktére w for-
mie bezekwiwalentnej przekazuje si¢ konsumentom w celu zaspokojenia
ich potrzeb. Chodzi tu o potrzeby, ktére ze wzgledu na warunki zycia
konsumentow lub ich konkretne dazenia zostaly uznane za tak wazne
dla interesu ogolnego, ze spoteczenstwa wzigty na siebie obowiazek za-
spokojenia ich w cato$ci lub w okre$lonej czesci. Kazdy fakt bezekwi-
walentnego przekazywania przez instytucj¢ spoteczna czastki wlasnosci
spotecznej na rzecz spozycia poszczegdlnych obywateli nazywa sie ele-
mentarnym S$wiadczeniem ze spolecznego funduszu spozycia w Polsce
i budzetu socjalnego w RFN. Kazde zatem $wiadczenie wptywa na zwick-
szenie dochodu lub spozycia po stronie konsumenta.

3. FORMY SWIADCZEN SPOLECZNYCH

Swiadczenia dla poszczegbdlnych konsumentéw ze spotecznego fundu-
szu spozycia w Polsce i budzetu socjalnego w RFN rozdzielane sa w jed-
nej z trzech postaci': 1) pienieznej, 2) naturalnej, 3) systemu stosowania
ulg.

W razie $wiadczen pienigznych instytucja dysponujaca funduszem
spotecznym dokonuje wyptat imiennych bezpos$rednio do rak konsumen-
tow w formie rent, zasitkow, stypendidéw itp. Otrzymane $wiadczenia
zwicgkszaja bezposrednie dochody pieniezne ludnosSci. Przy tej formie po-
dziatu spotecznego funduszu spozycia ludno$ci mozna tatwo ustali¢, jaka
ilod¢ pracy spotecznej, mierzonej w jednostkach pieniadza, otrzymali kon-
sumenci z tego funduszu spozycia..

* Tamze, J. Piasny, s. 247 i n. oraz J. Zerche, s. 14 i n.
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Przy $wiadczeniach w formie naturalnej przydziela si¢ konsumento-
wi pewna ilo§¢ pracy spotecznej np. ustug leczniczych, nauczania itp.
Przekazywanie $wiadczen w naturze odbywa si¢ dwiema metodami.
Pierwsza z nich polega na tym, ze instytucja, zamiast wyptacaé¢ konsu-
mentowi pieniadze, daje mu upowaznienie (talon) do nabycia ne jej ra-
chunek okreslonej ilosci i rodzaju towaréw konsumpcyjnych. Rownolegle
z tym realizacja $wiadczen moze si¢ takze odbywaé zupeinie bez posred-
nictwa rynku. Konsumenta kieruje si¢ wéwczas do specjalnych placowek,
Swiadczacych bezptatne ustugi na rzecz okre$lonego kregu obywateli. Do
placowek tego typu naleza najczedciej szpitale, sanatoria, szkoty, ambu-
latoria itp.

W pierwszym i drugim typie podziatu wydatki organu rozdzielajace-
go fundusz sa jednoznaczne z dochodami konsumenta. Tego stanu nie
zmieni nawet fakt, ze przy pierwszym typie podziatu dochdd przyjmuje
si¢ bezposrednio w postaci pieniadza, a przy drugim typie podzialu —
posrednio w postaci konkretnych $rodkéw spozycia.

W razie stosowania réznego rodzaju cen ulgowych wobec poszcze-
gblnych konsumentéw lub ich grup, korzystajacy z nich uzyskuje spe-
cjalne korzysci, ktére sa réwniez forma dodatkowych dochodéw (np. ulg
przy przejazdach kolejowych, autobusowych i tramwajowych oraz przy
zakupie lekow itp.). We wszystkich przypadkach tego typu ma miejsce
powstawanie tzw. dochoddéw posrednich ludnosci.

Rozmaite sa jednak w obu poréwnywanych krajach zasady korzysta-
nia z poszczegdlnych rodzajow $wiadczen: jedne z nich oparte sa na za-
sadzie zblizonej do podziatu wedtug pracy i w wickszym lub mniejszym
stopniu wiaza si¢ z praca obecnie wykonywana lub przeszta (np. zasitki
rodzinne i emerytury oraz uzaleznione od wysokosci ptacy zasitki cho-
robowe), inne — zblizone do podziatu wedtug potrzeb i niezaleznie od
udziatu $wiadczeniobiorcy lub czlonka jego rodziny w produkcji (np.
leczenie chordéb zakaznych). Swiadczenia moga by¢ powszechnie dostep-
ne, a w niektérych wypadkach korzystanie z nich jest nawet przymuso-
we (np. szczepienie ochronne), czy tez reglamentowane wskutek ograni-
czonych mozliwo$ci zaspokojenia potrzeb i trudno je uznaé za $wiadcze-
nia oparte na podziale wedtug potrzeb, jednak nie wynikaja one tez z za-
sady podziatu wedtug pracy.

Swiadczenia moga mie¢ charakter roszczeniowy (np. emerytury) badz
tylko uznaniowy (np. zapomogi), przy czym skala nabywania uprawnien
do obu rodzajow $wiadczen bywa zrdéznicowana, zaréwno w Polsce, jak
iw RFN.

Rézny jest tez mechanizm powstawania i podziatu funduszéw. Jedne
powstaja i sa dziclone bezposrednio w przedsiebiorstwie obciazajac jego
koszty lub zysk, inne pochodza z transferu przymusowego (podatki) lub
dobrowolnego (sktadki) i sa gromadzone w budzecie panstwa lub w orga-
nizacjach spotecznych.
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Dochody uzyskiwane ze Swiadczen sa w réznym stopniu odczuwane.
Na przyktad pewne Swiadczenia sa traktowane jako swego rodzaju wyna-
grodzenie socjalne i stuza do utrzymania statych dochoddéw z pracy, ale
nie stanowia dodatkowych dochoddéw (np. zasitki chorobowe); inne stuza
do niwelowania strat wyniktych ze zdarzen losowych (np. renty inwa-
lidzkie); jeszcze inne uwazane sa za uprawnienia obywatelskie (np. bez-
ptatne szkolnictwo). Niektére $wiadczenia zwickszaja dochody ludnosci
z pracy (np. zasitki rodzinne) lub zmniejszaja jej wydatki (np. znizki,
doptaty).

Warunki korzystania ze $wiadczen spotecznych w obu krajach takze
nie sa jednolite. Jedne $wiadczenia sa wyraznie adresowane i korzysta
sie¢ z nich indywidualnie (np. renty), do innych daje si¢ uprawnienia,
a korzystanie zalezy od przeprowadzonej kwalifikacji kandydatéw (np.
ksztatcenie w szkotach wyzszych); z niektorych $wiadczen korzysta sig
w zaleznos$ci od potrzeby (np. lecznictwo).

4. PODSTAWOWE RODZAJE SWIADCZEN SPOLECZNYCH

Do podstawowych rodzajow $swiadczen spotecznych (zaréwno w Polsce,
jak i w RFN) zalicza sig¢:

— $wiadczenia z zakresu zabezpieczenia spotecznego i pomocy spo-
Yecznej dla ludnoSci,

— réznego rodzaju $wiadczenia socjalne i bytowe finansowane catko-
wicie lub czesSciowo przez zaktady pracy,

— S$wiadczenia na rzecz rozwoju os$wiaty i szkolnictwa wyzszego,

— $wiadczenia panstwa w zakresie ochrony zdrowia,

— $wiadczenia na rzecz rozwoju kultury fizycznej,

— d$wiadczenia z zakresu gospodarki mieszkaniowej i komunalnej;

— doptaty do niektérych towardw i ustug itp.

Do $wiadczen ubezpieczen spotecznych zalicza si¢: renty, emerytury,
zasitki chorobowe, zasitki rodzinne oraz inne zasitki i $§wiadczenia jed-
norazowe. Dochody ludnosci z ubezpieczen spotecznych dzigki temu, ze
maja przede wszystkim forme pieni¢zna i ze odnosza si¢ do konkretnego
cztowieka stoja najblizej dochodéw ptacowych. Powickszaja one bowiem
dochody osobiste ludnosci, ktére moga by¢é przeznaczone na zakup do-
wolnie wybranych doébr lub ustug.

W bliskim stosunkowo zwiazku z ubezpieczeniami spotecznymi znaj-
duja si¢ $wiadczenia w ramach tzw. opieki spotecznej. Istotna ich cecha
jest to, ze w matym stopniu wiaza si¢ ze stosunkiem do pracy. Ma do
nich prawo, a przynajmniej do niektérych jej rodzajéw, kazdy potrzebu-
jacy pomocy. W obu poréwnywanych krajach jednak wobec statego roz-
woju ubezpieczen spotecznych (rent, zasitkéw, stypendidéw i rozbudowy
lecznictwa) rola klasycznej opieki spotecznej — schodzi na drugi plan,,
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a pozostaja i rozwijaja si¢ inne Swiadczenia. Obecna dziatalno$¢ opieki
spotecznej w obu krajach koncentruje si¢ w znacznej mierze wokot prob-
leméw starosci i niezdolnos$ci do pracy, a wigc w coraz wickszym stopniu
obejmuje populacje starcza, ktora staje si¢ gtownym celem jej przed-
siewzie¢ ’. Zadaniem wybijajacym si¢ na czoto opieki spotecznej w obu
porownywanych Kkrajach jest pomoc w organizowaniu zycia ludzi sta-
rych mieszkajacych indywidualnie.

Pomoca spoteczna objete sa gtéwnie w obu poréwnywanych Kkrajach,
nastepujace kategorie ludnosci®:

a) osoby niezdolne do pracy z powodu wieku, inwalidztwa, przewlek-
tej choroby, lub innych przyczyn i jednoczednie nie mogace samodzielnie
zaspokoi¢ swoich potrzeb z braku lub niedostatecznych $rodkéw utrzy-
mania (niemozno$¢ wykonywania pracy, brak uprawnien do zabezpiecze-
nia rentowego itp.);

b) osoby nie majace wtasciwie zorganizowanej opieki, a takze osoby
(rodziny), ktére znalazty si¢ w wyjatkowo trudnej sytuacji zyciowej

Tym kategoriom ludzi przyznaje si¢ réznorodne $wiadczenia pieniez-
ne, naturalne, ustugowe i zaktadowe. Zakres i wysoko$¢ tych $wiadczen
jest w obu krajach powaznie zréznicowany.

5. POROWNANIE GLOWNYCH ELEMENTOW AKTUALNEGO SYSTEMU
ZABEZPIECZENIA SOCJALNEGO W POLSCE I RFN

W tej czesci opracowania skupi¢ uwage na analizie podobienstw
i réznic w systemie zabezpieczenia socjalnego ludnosci w obu Kkrajach.
Nie sposéb jednak oméwié wszystkich elementdw systemu w krétkim
opracowaniu artykutowym, stad podkres$le tylko te, ktéore — moim zda-
niem — maja znaczenie podstawowe. Do takich elementéw zaliczam te,
ktére zapewniaja ludnosci poczucie bezpieczenstwa socjalnego zaréwno
w czasie aktywnos$ci zawodowej, jak i w czasie przygotowywania si¢ do
niej oraz po jej zakonczeniu. Dotyczy to tego systemu $wiadczen, do
ktérych obywatele maja prawo lub z ktorych maja mozliwo$¢ korzysta-
nia w wypadkach i na warunkach okre$lonych odpowiednimi przepi-
sami.

Pragne podkresli¢, ze dokonujac poréwnan elementdéw polskiego za-
bezpieczenia socjalnego z systemem w RFN opartem si¢ na dostepnych
mi statystycznych zrédtach niemieckich’. Ponadto korzystalem z réz-

* Por. M. Karczewski, Opieka spoteczna, w: Polityka spoteczna, s. 501.

¢ M. Izdebski, Stan pomocy spotecznej w Polsce, Biuletyn Federacji Konsu-
mentoéw 1986, nr 4, s. 57 i n.

7 Por. Sozialbericht 1980, Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung,
Bonn 1980; Statistisches Taschenbuch 1984, Arbeits und Sozialstatistik; Zahlen zur
wirtschaftlichen  Entwicklung  der  Bundesrepublik  Deutschland 19584,  Materielen
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nych publikacji w postaci monografii, rozpraw i opracowan podreczni-
kowych *.

a) Czas pracy oraz zabezpieczenie emerytalne i rentowe.

Powszechnie obowiazujacym wymiarem czasu pracy od 1982 r. w Pol-
sce jest pieciodniowy tydzien pracy o ogdélnym wymiarze 40 godzin. Do
czasu pracy zalicza si¢ réwniez 15-minutowe przerwy w ciagu dnia pra-
cy na spozycie positkéw. Obok wolnych 36 sobd6t i 36 niedziel wystepu-
je takze 8 dni $wiatecznych w ciagu roku wolnych od pracy.

Pod tym wzgledem nie ma wickszych réznic migdzy Polska a RFN,
gdzie obowiazuje pieciodniowy i czterdziestogodzinny tydzien pracy.
W RFN jednak wszystkie soboty i niedziele sa wolne od pracy i ponadto
obowiazuje skracanie tygodnia pracy dla pracownikéw powyzej 60 roku
zycia. Nie obowiazuje jednak wliczanie przerw na positki do czasu pracy.
W Polsce natomiast mozliwo$¢ zmniejszania obciazen pracy po 60 lub
65 roku zycia (jedli nadal sa zatrudniani) dotyczy tylko nielicznych grup
pracownikow, np. pracownikéw naukowo-dydaktycznych  wyzszych
uczelni.

Kazdy pracownik w Polsce ma prawo do emerytury lub renty po
przepracowaniu okreslonego przepisami czasu zatrudnienia badZz osiagnig-
cia granicy wieku, generalnie biorac — kobiety po osiagnieciu 60 roku
zycia, a mezczyzni po 65 latach. Emerytury i renty osiagaja wysoko$¢ od
65 do 70% uposazenia. Do tego moga dochodzi¢ jeszcze pewne podatki
za dtugi staz pracy oraz w przypadku posiadania wysokich odznaczen
panstwowych, powyzej Ztotego Krzyza Zastugi.

W Niemczech system zabezpieczenia emerytalnego wprowadzony zo-
stat juz w 1889 r. i od tego czasu systematycznie si¢ rozwija, obejmuje
on coraz wigksza liczbe otrzymujacych emerytury, jak i kwoty wypta-
cane z tego tytutu. W RFN aktualnie na emerytur¢ moze przej$¢ kazdy
pracownik, ktory osiagnat wiek 63 lub 65 lat, po odpowiednio dtugim
optacaniu sktadek ubezpieczeniowych (35 lat). Przy czym granica prze-
chodzenia na emeryture jest elastyczna, 5 lat wczedniej lub 5 lat pdzniej
od ustalen wiekowych. W przypadku kontynuowania pracy powyzej usta-
wowego wieku emerytalnego, wysoko$¢ emerytury zwicksza sie o 0,6%
za kazdy przepracowany miesiac do czasu ukoriczenia 67 lat. W Polsce

zum Bericht zur Lage der Nation im geteilten Deutschland 1987, Bundesministerium
fiir innerdeutsche Beziehungen, Bonn, Mai 1987 (ss. XXVII+819).

® Por. A. Achinger, Sozialpolitik als Gesellschaftspolitik, Frankfurt am Main
1979; A. Burghardt, Lehrbuch der Allgemeinen Sozialpolitik, Bedingungen-Ge-
schichte-Vollzub-Effekte, Berlin 1964; L. Heyde, Abriss der Sozialpolitik, Heidelberg
1966; F. Latten, F. K. Koetzing, Technischer und gezundheitlicher Arbeitsschutz,
Stuttgardt 1971; L. Preller, Praxis und Problems der Sozialpolitik, Tubingen—
—Zuriich 1970; Jiirgen Zerche, Arbeitsokonomik, Berlin—New York 1979; oraz
Sozialpolitik — wisu Texte, Werner-Verlag, Disseldorf 1982; Helmut Winterstein,
Das system der sozialen Sicherung in der Bundesrepublik Deutschland, Miinchen
1980.

12 Ruch Prawniczy ... 2/88
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natomiast kazdy emeryt ma mozliwo$¢ dodatkowego zatrudnienia si¢ na
czastce etatu, przy czym kwota, jaka mégl dorobi¢ dodatkowo do eme-
rytury, okreslona byta w 1986 r. na 168 tys. zt rocznie. Wysoko$¢ emery-
tur i rent w RFN jest automatycznie dostosowywana do ruchu cen,
a w Polsce od 1986 r. do ruchu przecigtnych ptac w gospodarce naro-
dowej.

Pierwsza ustawe o emeryturach dla rolnikéw indywidualnych w Pol-
sce wprowadzono w 1962 r., a w RFN juz w 1957 r. Do 1978 r. w Polsce
indywidualny rolnik mégt uzyskaé¢ emeryture, gdy przekazywal swe gos-
podarstwo na rzecz skarbu panstwa, a od tego czasu, gdy przekazuje je
mtodym cztonkom swej rodziny (np. synowi lub cérce). System oblicza-
nia emerytury dla rolnikédw w Polsce uzalezniony jest gtdwnie od wy-
sokosci sprzedazy produktow rolnych w uspotecznionych punktach hand-
lowych w ostatnich pieciu latach’. Przecigtna emerytura indywidualnego
rolnika wynosita w Polsce w 1985 r. okoto 10 tys. zl miesigcznie. Rol-
nicy indywidualni w Polsce podobnie jak i inni samodzielnie zarobku-
jacy, zostali obciazeni obowiazkiem sktadki finansowej, pokrywajacej
w okoto 1/3 wysokosci rocznych $§wiadczen. W RFN wysoko$¢ emerytury
rolnikéw zalezy od wysokos$ci samoubezpieczenia si¢ w czasie optacania
sktadki.

b) Zabezpieczenie socjalne z tytutu choréb i wypadkéw przy pracy.

Zaktady pracy w Polsce zobowiazane sa do wyptacania zasitkow cho-
robowych swoim pracownikom, ktére wlicza si¢ w ciezar funduszu ptac.
Wyptaty z tego tytutu obciazaja zaktady pracy niezaleznie od ptaconych
sktadek ubezpieczeniowych, ktére prawie zawsze wynosza ponad 20% od
funduszu ptac. Ponadto zaktady z wtasnych Srodkéw wyptacaja odszko-
dowanie osobom, ktéore ulegly wypadkom przy pracy lub ich rodzinom
w przypadku zgonu poszkodowanego. Ta forma rozwiazania ma powodo-
waé wicksza troske zakltadéw pracy w Polsce o bezpieczenstwo i higiene
pracy oraz o stan zdrowia zatogi.

Warto jeszcze podkre$li¢, ze w Polsce przed kilkoma laty ustanowio-
no i przyporzadkowano do systemu ubezpieczen spotecznych takze fun-
dusz alimentacyjny. Jest on jednak raczej instytucja zapomogowo-po-
zyczkowa blizsza pomocy spotecznej niz ubezpieczeniom. Wyplaca si¢
z niego osobom uprawnionym wysoko$¢ zasadzonej kwoty alimentacyj-
nej, ktéra nastepnie instytucja ubezpieczeniowa ma prawo rewindyko-
wania od osoby zobowiazanej do ptacenia alimentéw. Tego systemu za-
bezpieczenia nie ma zupeinie w RFN.

Pracownicy, ktorzy stali si¢ trwale niezdolni do pracy, wskutek wy-
padku przy pracy albo choroby zawodowej nabywaja prawo do $wiad-

° Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych $wiadczeniach socjalnych
dla rolnikéw i ich rodzin z dnia 27 pazdziernika 1977 roku (Dz. U. 1977, nr 32,
poz. 140).
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czen ubezpieczeniowych, zréznicowanych zaleznie od stopnia utraty zdol-
nosci do pracy. Pracownikom tym, zaktady pracy wyptacaja jednorazowe
odszkodowanie w ustalonej wysokos$ci za kazdy procent utraty zdrowia,
a w razie przejsciowego zmniejszenia si¢ zdolnosci do pracy i podda-
nia si¢ rehabilitacji zawodowej rowniez dodatek wyrdwnawczy do wyso-
kosci poprzednio uzyskiwanego zarobku.

Gtéwnym $wiadczeniem w razie inwalidztwa jest renta inwalidzka,
ktora przyznaje ZUS na podstawie orzeczenia Komisji Lekarskiej ds.
Inwalidztwa i Zatrudnienia (KIZ). Renty inwalidzkie dziela si¢ na 3
grupy'’. Najwyzsza rente otrzymuja inwalidzi zaliczeni do pierwszej
grupy, niezdolni do wykonywania jakiejkolwiek pracy: poniewaz wyma-
gaja ponadto opieki innej osoby, otrzymuja jeszcze tzw. dodatek za
bezradno$é¢. Inwalidzi zaliczani do drugiej grupy dotknigci sa tzw. in-
walidztwem catkowitym, ale moga wykonywaé tzw. prace chroniona.

Do trzeciej grupy zaliczeni sa ci inwalidzi, ktérzy utracili co naj-
mniej 45% zdolnoéci do zarobkowania i moga wykonywaé inne, nizej
kwalifikowane zajecia zarobkowe Szczegdtowe przepisy okres§laja wa-
runki i zasady przyznawania rent inwalidzkich oraz ich wysoko$¢.

Do $wiadczen wypadkowych z tytulu choréb zawodowych — obok
rent inwalidzkich wyptaconych przez ZUS — naleza réwniez $wiadczenia
zaktadow pracy. Sa to:

— jednorazowe odszkodowania w razie statego lub
dhugotrwatego uszczerbku na zdrowiu (czego nie nalezy utozsamiaé z in-
walidztwem),

— $wiadczenie wyrdwnawcze wyptacane woéwczas, gdy
uszczerbek na zdrowiu wynosi co najmniej 20%, a wynagrodzenie ulegto
zmniejszeniu co najmniej o 10%. Swiadczenie to nie moze przekraczaé
30% poprzedniego wynagrodzenia, a okres jego pobierania ograniczony
jest do 36 miesiecy,

— dodatek wyrdwnawczy — przyznawany temu pracow-
nikowi, u ktdérego stwierdzono objawy choroby zawodowej i Kktdérego
w zwiazku z tym przeniesiono do innej pracy, przynoszacej nizsze za-
robki. Dodatek ten wyptacany jest nie dtuzej niz przez 3 miesiace (nie-
kiedy wyptata moze by¢ przedtuzona do 6 miesiecy). Swiadczenia i do-
datek wyréwnawczy wyptaca zaktad pracy, w ktérym byt zatrudniony
pracownik w czasie wypadku czy stwierdzenia choroby zawodowej,

— odszkodowanie za straty rzeczowe, Kktore przy-
stuguje pracownikowi, wéwczas gdy wypadek spowodowat niezdolno$é do
pracy, a w trakcie wypadku nastapita utrata lub uszkodzenie mienia
osobistego (z wyjatkiem pojazdéw mechanicznych).

Swiadczenia wypadkowe w RFN obejmuja, podobnie jak w Polsce,

" A. Rajkiewicz, Zabezpieczenie spoteczne, ubezpieczenia i uzupetniajqce swiad-
czenia socjalne, w: Polityka spoteczna, s. 448 i n.

12*
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wyptaty z tytulu poniesionych szkdd cielesnych, odszkodowania za okres
zmniejszonych mozliwodci zarobkowych, odszkodowania za wypadki
w drodze do pracy lub z pracy oraz odszkodowania za choroby zawodo-
we, renty inwalidzkie oraz zasitki. Najwazniejsza forma $wiadczen wy-
padkowych, zaréwno w Polsce jak i w RFN, sa renty inwalidzkie, ktére
obejmuja okoto potowy $wiadczen z tego tytutu.

Warunkiem otrzymania renty inwalidzkiej w RFN jest stwierdzenie,
ze po 13 tygodniach od chwili wypadku zdolno$¢ do pracy jest obnizo-
na nadal wigcej niz o 20%. Wysoko$¢ natomiast renty zalezy od stwier-
dzonego stopnia zmniejszenia zdolnosci do pracy, a takze od zarobku
uzyskiwanego w roku poprzedzajacym wypadek. W przypadku gdy wy-
padek byt $miertelny, w RFN rodzina otrzymuje zasitek pogrzebowy
w wysokosdci 1-miesigcznej ptacy, a w Polsce trzymiesiccznego wynagro-
dzenia. Renty wdowie w RFN sa wyptacane do konca zycia lub do mo-
mertu powtdérnego zamazpdjécia. Renty sieroce natomiast wyptaca si¢ do
18 roku zycia dzieciom zmartego wskutek wypadku. W Polsce renty wdo-
wie wyptacane sa w przypadku trwatej choroby lub wychowywania dzieci
a dozywotnio tylko wéwczas, gdy wdowa ukonczyta 50 rok zycia. Renty
sieroce wyptaca si¢ dzieciom do 16 roku zycia, a w przypadku gdy na-
dal si¢ ucza lub studiuja to do 25 roku zycia.

Rolnikom indywidualnym w Polsce, ktdorzy ulegli wypadkowi przy
pracy w gospodarstwie rolnym lub zachorowali na chorobg zawodowa,
przystuguje réwniez prawo do otrzymania zasitku chorobowego — za
kazdy dzien niezdolno$ci do pracy trwajacej nieprzerwanie co najmniej
30 dni — na okres do 6 miesiecy. Renty inwalidzkie dla rolnikéw przy-
znaje si¢ tylko inwalidom mieszczacym si¢ w pierwszej i drugiej grupie
inwalidztwa. Otrzymywato je w 1978 r. okoto 5 tys. oséb, a w 1985 r.
juz 285 tys. oséb .

Do $wiadczen zwiazanych z inwalidztwem mnalezy zaliczy¢é rdowniez
renty kombatantow, inwalidéw wojennych i wojskowych oraz bytych
wiezniow obozdw hitlerowskich.

c) Zabezpieczenie socjalne zwiazane z macierzynstwem

W Polsce szczegdlna ochrona pracy objete sa kobiety. W poczatko-
wym okresie ochrona ta odnosita si¢ do zdrowia majacego narodzié sie¢
dziecka i jego matki. Obecnie ochrona pracy kobiet ulega poszerzeniu
obejmujac oprocz funkcji macierzynskich w znaczeniu biologicznym row-
niez funkcje odnoszace si¢ do opieki nad dzieckiem i wychowaniem. Ko-
deks pracy wprowadzit nowe uprawnienia kobiet. Ochrona pracy objete
sa wszystkie pracujace kobiety cigzarne i wychowujace dzieci (matki).
Zabrania si¢ zatrudniania kobiet przy pracach szczegdlnie uciazliwych
Iub szkodliwych dla ich zdrowia. Kobiet ciezarnych nie wolno zatrudniaé
nie tylko przy pracach objetych wykazem prac wzbronionych kobietom

" Rocznik Statystyczny 1986, GUS, Warszawa 1986, s. 176.
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(ponad 90 pozycji), ale réwniez przy wszelkich pracach szkodliwych dla
rozwoju ptodu i przebiegu ciazy'.

Kobiety ciczarne maja prawo do ptatnych zwolnien na badania le-
karskie, jezeli badania te nie moga by¢ przeprowadzone poza godzinami
pracy. Kobieta cigzarna i w okresie urlopu macierzynskiego nie moze zo-
sta¢ zwolniona z pracy za wypowiedzeniem, a bez wypowiedzenia tylko
wskutek jej winy albo likwidacji zaktadu pracy.

Kobiety-matki w Polsce maja prawo do przerw w pracy z zachowa-
niem wynagrodzenia albo zasitku ubezpieczenia spotecznego. W zwiazku
z porodem kobiecie przystuguje urlop macierzynski wynoszacy 16 tygod-
ni przy pierwszym porodzie, 18 przy nastepnym, a w wypadku urodze-
nia wiecej niz jednego dziecka — 26 tygodni. W tym okresie kobieta
otrzymuje zasitek macierzynski réwny 100% wynagrodzenia'.

Liczba zatrudnionych kobiet w RFN sigga ponad 10 min, co oznacza,
ze prawie jedna trzecia ogétu kobiet pracuje tam zawodowo. Konstytucja
RFN zapewnia kobietom réwnouprawnienie i umowy o pracg nie moga
zawiera¢ zadnych klauzul ograniczajacych prawa kobiet. Kobietom za-
pewnia si¢ specjalna ochrone na stanowiskach pracy oraz ustawowo sto-
suje sie¢ szereg Swiadczen, ktore chronia matki i macierzynstwo. Istnieje
réowniez w RFN zakaz rozwiazywania umoéw o prace w okresie ciazy
oraz w okresie 4 miesiecy po urodzeniu dziecka. W Polsce podobnie, ale
matki moga uzyska¢ dodatkowo trzyletnie urlopy wychowawcze ptatne
lub bezptatne gdy dziecko nie ukonczyto 4 lat, w zalezno$ci od ich sy-
tuacji dochodowej. Matki takie moga w kazdej jednak chwili, po odpo-
wiednim wczesdniejszym zawiadomieniu zaktadu powréci¢é do pracy.
W okresie urlopu wychowawczego nie wolno takze z nimi rozwiazaé
umow o prace. Z urlopéw wychowawczych skorzystato w Polsce w 1985 r.
— 839 tys. matek, w tym 371 tys. miato urlopy ptatne .

Swiadczenia zwiazane z macierzynstwem w RFN dotycza przede
wszystkim wydatkow zwiazanych z urlopem macierzynskim i jednorazo-
wymi zasitkami porodowymi. Od lipca 1979 r. urlop macierzynski wy-
nosi tam 31 tygodni, tj. okoto pdét roku, z tym, ze ostatnie 17 tygodni
zalezy od uznania matki. W ten sposéb praktycznie ptatne urlopy macie-
rzynskie przedtuzono do pot roku, gdy poprzednio wynosit ten okres
14 tygodni, a w przypadku porodu powiktanego 18 tygodni. Zasitki ma-
cierzynskie sa wyptacane w RFN w wysokos$ci petnego zarobku. Jesdli
kobieta nie pracuje zawodowo to otrzymuje jednorazowy zasitek macie-
rzynski.

Z tego syntetycznego przegladu wynika, ze system $wiadczen na
rzecz macierzynstwa jest podobny w obu krajach. Réznica polega jedy-

'? Zob. A. Natecz, Ochrona pracy, w: Polityka spoteczna, s. 404.
" Ibidem, s. 405.
" Rocznik Statystyczny 1986, s. 79.
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nie na tym, ze polskie matki pracujace zawodowo moga korzystaé¢ z dtu-
gotrwatych urlopdw wychowawczych. Relatywnie jednak w RFN sa
znacznie wyzsze dodatki pieniezne na dzieci. Szczegdlnie wzrosty one
po 1979 r. i wynosza miesiecznie 50 marek za pierwsze, 100 marek za
drugie i 200 marek na kazde nastepne dziecko .

W Polsce do 1987 r. wtacznie dodatki na dzieci i zony niepracujace
zawodowo wynosity miesi¢cznie:

— przy dochodzie do 5000 zI na osobe w rodzinie — 2650 zt
— przy dochodzie od 5000 do 7000 z} na osobe w rodzinie — 2050 zi
— przy dochodzie powyzej 7000 zt na osobe w rodzinie — 1300 zi

Dodatki na dzieci i zony niepracujace w Polsce mimo ich wzrostu na
przestrzeni ostatnich 7 lat, byty ciagle zbyt niskie.

d) Uprawnienia pracownikéw do urlopow wypoczynkowych

W Polsce ujednolicenie uprawnien urlopowych robotnikéw i pracow-
nikow umystowych nastapito w 1969 r. Byl to zasadniczy etap zréwna-
nia uprawnien obu grup zatrudnionych, zmierzajacy do catkowitej likwi-
dacji tego podziatu. Obecnie wymiar urlopu wynosi jednolicie dla wszy-
stkich pracownikéw:

do roku pracy — 14 dni,
po 3 latach pracy — 17 dni,
po 6 latach pracy — 20 dni,
po 10 latach pracy — 26 dni.

Jest on obliczany w dniach roboczych. Do lat pracy wlicza si¢ tacznie
wszystkie okresy zatrudnienia, bez wzgledu na przerwy miedzy nimi
i sposob ustania stosunku pracy. Catkowicie nowym i oryginalnym roz-
wiazaniem, wprowadzonym w 1969 r., jest zaliczanic w Polsce do tych
okresow pracy okresow nauki w szkotach ponadpodstawowych w okreslo-
nej liczbie lat, zaleznie od stopnia ukonczonej szkoly (od 3 do 8 lat).
Obecnie wiec wymiar urlopu w Polsce zalezy od dwoéch czynnikow —
okresu zatrudnienia oraz okresu nauki.

W RFN prawo do urlopu jest zagwarantowane takze w Konstytucji.
Petny urlop wypoczynkowy, podobnie jak w Polsce, wynosi 26 dni robo-
czych, co wraz z 11 platnymi dniami Swiatecznymi daje 37 dni w roku.
Doliczajac do tego niedziele i soboty mozna stwierdzi¢, ze pracujacy
maja w ciagu roku okoto 4 miesiecy czasu wolnego. Z opracowan wy-
nika, ze w niektorych gateziach w ostatnich latach ten czas jest jeszcze
dtuzszy, np. wsérdéd metalowcdw, hutnikdéw, pracownikdw pracujacych
W nocy oraz pracownikow, ktorzy przekroczyli 50 rok zycia. Innym za-
bezpieczeniem jest takze ochrona pracy miodocianych (do 18 lat) i wy-

" W. Turnowiecki, Polityka spoteczna Republiki Federalnej Niemiec, w: Poli-
tyvka spoteczna w  rozwinietych  krajach  kapitalistycznych, pod red. K. Podoskiego,
Warszawa 1984, s. 197.
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dtuzenie im o kilka dni urlopéw wypoczynkowych (do 30 dni roboczych
w roku)'’.

e) Zabezpieczenie socjalne na wypadek bezrobocia

Catkowicie réznie wyglada sprawa zabezpieczenia na wypadek bez-
robocia w Polsce i RFN. W Polsce powojennej praktycznie bezrobocie
nie wystepuje. W 1985 r. zarejestrowanych poszukujacych pracy byto
5 tys. oséb, natomiast wolnych miejsc pracy byto 260 tys., co oznacza
ze na kazdego poszukujacego pracy przypadato $rednio 65 mozliwo$ci
zatrudnienia si¢. Z tych wzgledéw w Polsce powojennej nie ma potrze-
by zabezpieczenia socjalnego na wypadek bezrobocia. Istnieje jedynie
instytucja zasitkow czasowych w przypadku niemoznosci uzyskania pra-
cy dla kadry bardzo wysoko, ale wasko wykwalifikowanej, np. czeéci
absolwentéw wyzszych szkdét plastycznych, historii sztuki, etnografii, pre-
historii itp.

W RFN natomiast, gdzie zjawisko bezrobocia wystepuje permanent-
nie, rozwinicty jest bardzo system $wiadczen z tego tytutu w postaci
zasitkéw dla bezrobotnych, pomocy dla bezrobotnych, a takze pomocy
dla przedsigbiorstw, ktérym grozi bankructwo oraz pomocy dla przed-
siebiorstw, ktérzy tworza nowe miejsca pracy. Stad tez w RFN ubezpie-
czenia na wypadek bezrobocia i pomoc bezrobotnych sa konieczne. Spra-
wa nie jest bagatelna, gdyz liczba bezrobotnych w 1985 r. wynosita po-
nad 2,3 mln oséb, co stanowito 9,3% ogbdtu zatrudnionych. Oznaczato
to takze, ze o kazde wolne miejsce pracy ubiegato si¢ ponad 20 oséb.

Bezrobotni pobierajacy zasitki lub zapomogi sa uprawnieni takze do
otrzymywania ustawowych zasitké4w chorobowych i $wiadczen przewi-
dzianych ustawa o macierzynstwie. Okres jednak wyptacania zasitkéw
jest uzalezniony od okresu przepracowanego, w czasie ktérego bezrobot-
ny ptacit ubezpieczenie na wypadek utraty pracy. 1 tak ksztattuja sie
one nastepujaco: po okresie ubezpieczenia i ptacenia sktadek przez 26 ty-
godni okres wynosi 78 dni, po 39 tygodniach — 120 dni, po 52 tygod-
niach — 156 dni, po 78 tygodniach — 234 dni, po 104 tygodniach —
312 dni'.

W przypadku ostatnim oznacza to, ze bezrobotny, ktéry pracowat
i ptacit sktadki przez 2 lata (104 tygodnie) moze otrzymywacé dzienny
zasitek przez jeden rok (tj. 312 dni i 52 niedziel). Wysoko$¢ natomiast
zasitkéw i zapomdg tygodniowych jest bardzo zrdéznicowana i zalezy
od otrzymywanego ostatnio zarobku oraz rodzaju zatrudnienia.

Nalezy podkre$li¢ takze to, ze specjalne przepisy ustalaja, iz zasitki
i zapomogi dla bezrobotnych moga otrzymywaé pracownicy tych zakta-
déw, ktére biora udziat w strajkach, ale pod warunkiem niebrania udzia-
tu w nich przez ubiegajacego si¢ o zasitek czy zapomoge.

' Ibidem, s. 189.
7 Ibidem, s. 204.
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f) Pomoc spoteczna dla oséb starszych

Pomoc spoteczna (opieka spoteczna) stanowi w RFN wazny element
polityki spotecznej. Grupa szczegdlnej troski, podobnie jak w Polsce, sa
ludzie starzy. Na podstawie tendencji rozwoju demograficznego prze-
widuje sie, ze liczba osdéb w tej grupie bedzie wzrastata (w 1979 r. ludzie
starsi stanowili w RFN ponad 15% ogétu ludnosci). Szczegdlnej troski
wymagaja ludzie po 75 roku zycia. Stanowia oni okoto 1/3 ogdlnej licz-
by oso6b starszych, przewazaja w tej grupie kobiety, z ktdorych prawie
1/4 to wdowy. Ludzie ci z reguty nie maja krewnych i nie dysponuja
tez duzymi dochodami. Wymagaja oni pomocy zaréwno w zakresie za-
spokajania potrzeb osobistych i zdrowotnych, jak i w kontaktach ze S$ro-
dowiskiem.

Swiadczenia finansowe z tytutu pomocy spotecznej otrzymywalo po-
nad 2,5 mln oséb, a wydatki na ten cel wzrosty z 2,1 milionéw marek
w 1965 r. do ponad 12,5 miliarda w 1979 r. W §lad za tym wzrosty takze
miesieczne kwoty wyptacane ludziom starszym w ramach pomocy spo-
tecznej: z 75 marek w 1965 r. do 309 marek w 1980 r. Swiadczenia fi-
nansowe z pomocy spotecznej w RFN state wzrastaty. Istotna cze$¢ tych
kwot stanowity wprowadzane w RFN od 1979 r. jednorazowe dodatki
na utrzymanie mieszkania, szczegdlnie w okresie zimowym dla 1 osoby
— 900 marek, dla 2 osé6b — 1250 marek i kazdej nastepnej po 250 DM ",
Niezaleznie od pomocy pieni¢znej jest rozwijana takze w RFN pomoc
rzeczowa oraz w ustugach. Dotyczy ona nie tylko ludzi starszych, ale —
podobnie jak w Polsce — tych grup ludno$ci, ktére jej najbardziej po-
trzebuja. Istotna role w tym zakresie odgrywaja spoleczne i panstwowe
stuzby socjalne. Inne sa natomiast zrédta finansowania pomocy spotecz-
nej w obu krajach.

W Polsce w ramach pomocy spotecznej, jak juz wczesniej zaznaczy-
tem, maja réznorodny charakter, a mianowicie: pieniezny, naturalny,
ustugowy oraz zakladowy. W tym ostatnim przypadku sa to domy dla
przewlekle chorych, domy dziecka, domy dla dzieci niedorozwinigtych
umystowo itp.

Pomoc spoteczna w Polsce dotyczy gtdéwnie ludzi starszych, ludzi,
ktérzy znalezli si¢ w szczegdlnej sytuacji. 1 tak dotyczy ona nastepuja-
cych grup ludnodci:

— o0s6b niezdolnych do pracy z powodu wieku, inwalidztwa, prze-
wlektej choroby lub innych przyczyn, a nie be¢dacych w stanie samo-
dzielnie zaspokoi¢ swych niezbednych potrzeb z braku dostatecznych
srodkéw utrzymania;

— o0s0b znajdujacych sie w dobrej sytuacji materialnej, lecz nie ma-
jacych wlasciwie zorganizowanej opieki, a takze oséb (rodzin), ktére
znalazty si¢ w trudnej sytuacji zyciowej,

"Ibidem, s. 209.
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— o0s6b wymagajacych pomocy z tytutu zagrozen zwiazanych ze zja-
wiskami patologii spotecznej (np. alkoholizm, przestepczo$¢, narkoma-
nia, patologia rodziny).

Problem form i $rodkéw stosowanych w systemie pomocy spotecz-
nej w obu krajach mimo, ze si¢ stale rozwija, jest niedostateczny w sto-
sunku do potrzeb. W obu krajach w planach rozwoju pomocy spotecz-
nej gtéwny nacisk kradzie si¢ na rozwdj wszelkiego rodzaju ustug utat-
wiajacych samodzielne zycie osobom niedotgeznym (a szczegdlnie w star-
szym wieku) oraz doméw pomocy spotecznej, zwtaszcza domoéw typu spe-
cjalnego, przeznaczonych dla oséb wymagajacych wzmozonej i fachowej
opieki.

a) Zabezpieczenie korzystania z ustug ochrony zdrowia

W Polsce aktualnie istnieje bezptatna pomoc lekarska dla wszystkich
zatrudnionych oraz ich cztonkéw rodzin. Od 1973 r. przywilejem tym
objeto takze wszystkich rolnikéw indywidualnych (ponad 6,5 mln oséb).
Poza tym istnieje mozliwo$¢ korzystania odptatnego z ustug ochrony
zdrowia w medycznych placéwkach spdtdzielczych i prywatnych. Po-
trzeby na bezptatna opieke zdrowotna wzrastaty ogromnie (w 1946 r.
objetych byto ta opieka 15,6% ludnosci, a w 1979 r. juz prawie 100%),
stad stan zaspokajania tych potrzeb jest aktualnie do$¢ odleglty od za-
dowalajacego . Wynika to z niedoboru 16zek szpitalnych, niewtasciwego
i nierédwnomiernego ich rozmieszczenia, dysproporcji przestrzennych
w rozmieszczeniu kadr lekarskich, niedostatecznej ilo$ci aparatury i le-
kéw, a takze niewlasciwej pracy czeSci personelu zatrudnionego w dzie-
dzinie ochrony zdrowia.

Wyrazajac generalnie réznice miedzy RFN i Polska wskaznikami syn-
tetycznymi na 10 tys. mieszkancéw wskaza¢ nalezy, ze w 1980 r.

— w RFN przypadato 22 lekarzy, 5,3 dentystow i 4,5 farmaceutéw,

— w Polsce przypadato: 18 lekarzy, 4,7 dentystow i 4,3 farmaceu-
tow .

Poréwnujac te liczby nasycenia pracownikami stuzby zdrowia mozna
stwierdzi¢, ze mimo istotnych réznic w rozwoju gospodarczym naszych
krajow, nasycenie kadra medyczna w Polsce nie odbiega znacznie od sy-
tuacji w RFN. Gorzej jednak przedstawia si¢ sytuacja w zakresie liczby
Y6zek w zaktadach leczniczo-zapobiegawczych. W RFN na 10 tys. miesz-
kancéw przypadato ich w 1980 r. — 113, a w Polsce tylko 71. Po prostu
Polska jest niedoinwestowana w zakresie szpitali i doméw opieki spotecz-
nej. Jeszcze gorzej przedstawia si¢ sytuacja w zakresie zaopatrzenia lud-
nosci w leki.

“ Por. J. Piasny, Swiadczenia spoteczne w zakresie ochrony zdrowia, w: Pro-
blemy swiadczeri spotecznych na rzecz rodziny w Polsce i wybranych krajach so-
¢jalistycznych  w  latach 1975 -1984, pod red. J. Piasnego, Zeszyty Naukowe AE
w Poznaniu, z. 145, Seria I, Poznan, 1987, s. 9-28.

* Rocznik Statystyczny 1986, s. 613.
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6. UWAGI KONCOWE

Po II wojnie Swiatowej nastapita wyrazna intensyfikacja dziatan w
obu poréwnywanych krajach w zakresie polityki spotecznej, a zabezpie-
czenia socjalnego ludnosdci w szczegdlnosci. Rozwiazano wiele problemow,
ktore nurtowaty spoteczenstwa jeszcze przed II wojna Swiatowa, wpro-
wadzano wiele nowych rozwiazan w wyniku zwickszenia wydatkéw na te
cele. Nastapita znaczaca poprawa pod tym wzgledem, co przyczynito si¢,
w obu krajach do poprawy sytuacji zyciowej wielu osoéb i rodzin, ktdre
znajdowaty si¢ w trudnej sytuacji zyciowej.

Z przegladu poréwnawczego wynika, ze Polska, chociaz odbiega
znacznie pod wzgledem rozwoju gospodarczego od RFN, zdotata zreali-
zowaé wiele celow i stworzyta prawidtowy system zabezpieczenia socjal-
nego, czesto nie ustepujac krajom znacznie wyzej rozwinigtym gospo-
darczo. W stosunku do RFN wiele wskaznikow jest bardzo zblizonych,
a pod niektorymi wzgledami nawet je przewyzsza. System zabezpiecze-
nia socjalnego w Polsce stale si¢ rozwija, w latach osiemdziesiatych pod-
jeto bardzo duzo waznych pozytywnych decyzji w tym zakresie. Tym-
czasem w RFN rozwéj swiadczen w ostatnich latach zostal zahamowany
i wystepuje aktualnie tendencja do jego zamrozenia, a nawet wycofa-
nia si¢ z niektérych rodzajow s$wiadczen. Wystepuja glosy przeciw roz-
szerzaniu dotychczasowych poczynan z zakresu polityki spotecznej. Trud-
na sytuacja gospodarcza ostatnich lat jest przyczyna tego stanu rzeczy.

Polska szczegdlnie trudno przezywa ten okres, ale mimo tego poszu-
kuje sie stale nowych, lepszych i bardziej sprawiedliwych oraz skutecz-
nych form i metod zabezpieczenia socjalnego ludno$ci. Wyraza si¢ to
w trosce o rodziny wielodzietne, mitodziez, osoby w wieku poproduk-
cyjnym, w zabezpieczeniu warunkow sprzyjajacych podnoszeniu wyksztat-
cenia, poprawy warunkdédw pracy oraz zdrowotnoS$ci spoteczenstwa. Per-
spektywy rozwoju polityki spotecznej w Polsce, mimo wystepujacej
znacznej inflacji, sa obiecujace i mozna si¢ spodziewaé dalszego, cho-
ciaz nie tak szybkiego jak dotychczas, rozwoju réznorodnych $wiadczen
spotecznych na rzecz oséb i rodzin szczegdlnie tych Swiadczen potrzebu-

jacych.

AN ATTEMPT TO COMPARE SOCIAL SECURITY SYSTEMS IN POLAND AND
IN THE FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY

Summary

The article points out to the place, role and legal aspects of social security
systems in social policy of both countries. The author first compares the scopes,
forms and types of social benefits and then compares those elements of both sys-
tems which in his opinion are of greatest importance.
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Thus, the subject-matter of comparisons were: number of working hours, the
system of retirement and disability benefits, maternity benefits, the system of
occupational injuries and diseases benefits, the employees' rights to holidays, unem-

ployment benefits, forms of help rendered to senior citizens, and the system of
health protection benefits.





