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PIOTR PIOTROWSKI

WPLYW IMIGRACJI NAWZROST GOSPODARCZY
W AUSTRII W LATACH 1988-2003

Analizy skutkéw imigracji na gospodarke i na rynek pracy dotycza naj-
czesciej efektow naptywu cudzoziemskich pracownikéw na wzrost gospodarczy,
zmiane poziomu dochoddéw ludnosci oraz dywersyfikacje wynagrodzen pra-
cownikéw. Do innych istotnych ekonomicznych efektdéw imigracji zalicza sie
jej wptyw na inflacje, wydajnos¢ pracy, bilans ptatniczy oraz postep techno-
logiczny.

Decydujacy wptyw na ocene ekonomicznych skutkéw imigracji majg kryteria
przyjete w czasie jej przeprowadzania. Z perspektywy kraju przyjmujacego
pozytywnie ocenia sie brak koniecznosci ponoszenia kosztow na ksztatcenie
pracownikéwl Oszczednosci uzyskane w ten sposéb moga jednak zostaé
utracone poprzez obcigzenia budzetu panstwa dziataniami integracyjnymi
podejmowanymi wobec przybytych imigrantéw. Zaniedbanie dziatann na rzecz
integracji imigrantow, szczegolnie w polityce mieszkaniowej i edukacyjnej, jak
to miato miejsce w Austrii w latach 70-tych i 80-tych ubiegtego wieku, skutkuje
w nastepstwie diugotrwatymi wydatkami ponoszonymi przez panstwo, ktdre
wynikajg ze zwiekszonego bezrobocia i zmniejszonych szans przybytej ludnosci
na znalezienie zatrudnienia2

Badania ekonomiczne dotyczace wptywu ruchdéw migracyjnych na rynek
pracy koncentrujg sie gtdbwnie na problemie strat powstatych w kraju przyjmu-
jacym, gtownie w wyniku zwiekszonej konkurencji na rynku pracy i ocbnizonego
poziomu ptac niektérych kategorii pracownikéw krajowych. Ponadto w pracach
poswieconych temu problemowi analizowane sg korzysci osiggane przez kraj
emigracji dzieki transferom kapitatlu emigrantéow3 i technologii z kraju
przyjmujacego'*. Czesto pomijane sa korzysci osiagane przez kraj imigracji w

1Z perspektywy kraju wysytajacego emigracje wyksztatconych, miodych pracownikéw okresla sig mianem
,drenazu mézgéw” i ocenia negatywnie.

2Zob. G. Biffi, Versuch einer volkswirtschaftlichen Gegeniiberstellung von Kosten und Nutzen der Zuwan-
derung, w: Okonomische und Strukturelle Aspekte der Auslanderbeschaftigung in Osterreich, red. G. Biffi,
E. Deutsch, H. Lutz, M. Marterbauer, WIFO, Wien 1997, s. 102.

i Zagadnienie przekazéw pienieznych pracownikéw polskich do kraju przedstawione zostato w pracach:
E. Honekopp, Migracje a przeptyw kapitatu i towaréw, ,Polityka Spoteczna”, z. 5-6, IPiSS, Warszawa 2000,
s. 35-38 oraz E. Marek Przekazy pienigzne do, kraju pracownikéw polskich zatrudnianych legalnie za granica,
w: Zewnetrzne migracje zarobkowe we wspotczesnej Polsce. Wybrane zagadnienia, pod red. A. Rajkiewicza,
Wioctawek 2000, s. 227-230.

4 Por. E. Kryhska Okresowe emigracje zarobkowe, w: Mobilno$¢ zasobéw pracy, red. E. Krynska, IPiSS,
Warszawa 2000, s. 208-209.
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wyniku zwiekszonego naptywu pracownikoéw cudzoziemskich5. Dlatego w niniej-
szych rozwazaniach dotyczacych ekonomicznych skutkéw imigracji podjeta
zostanie proba przedstawienia skutkéw naptywu sity roboczej na wzrost
gospodarczy kraju imigracji.

I. ROZWAZANIA DOTYCZACE ZWIAZKOW IMIGRACJI
I WZROSTU GOSPODARCZEGO

Podejmujac teoretyczne rozwazania nad wpltywem imigracji na rozwoj
gospodarczy, sformutowaé¢ mozna teze, ze wzrost gospodarczy inaczej ksztattuje
sie, gdy podaz pracy zwieksza sie wskutek naptywu cudzoziemskich pracow-
nikéw, a inaczej, gdyjej wzrost zwigzany jest ze zwiekszeniem sie liczby ludnosci
bedacej wynikiem przyrostu naturalnego. Wynika to gtéwnie z r6znicy pomiedzy
strukturg demograficzno-socjoekonomiczng imigrantéw oraz ludnosci krajowe;j.
Poniewaz wzrost gospodarczy zalezy jednoczes$nie od liczby zatrudnionych
pracownikéw i ich produktywnosci, imigracja oddziatuje na rozwoéj gospodarczy
nie tylko poprzez zwigkszenie liczby pracownikéw, lecz réwniez w wyniku
zmiany wydajnosci ich pracy6

Gtownym czynnikiem przyczyniajgcym sie do wzrostu wydajnosci sity ro-
boczej w kraju przyjmujgcym jest mobilno$¢ imigrantow?. Zwitaszcza naptyw
cudzoziemcow do obszaréw rynku stanowigcych tzw. waskie gardta gospodarki,
dzieki umozliwieniu zwiekszenia produkcji, przyczynia sie do wzrostu gos-
podarczego. Doswiadczenia panstw Europy Zachodniej wskazujg jednak na to,
ze imigranci przybywajg gtéwnie w niektore obszary i galezie gospodarki,
np. w Austrii ponad potowa cudzoziemcdw pracuje w 6 sposrdd 59 sekcji gos-
podarki8. Taka imigracja tanicuchowa oraz naptyw kolejnych imigrantow
w ramach tzw. taczenia rodzin wptywa na koncentracje cudzoziemcéw w nie-
ktérych regionach i zmniejsza ich mobilnos¢. Gdy imigranci osiedlg sie na state,
w zwigzku z zatozeniem rodziny lub przybyciem krewnych z kraju pochodze-

5 Zauwazyt to M. Kabaj, ktéry w recenzji publikacji dotyczgcych migracji polskich pracownikéw do krajéw
Unii Europejskiej stwierdzit: ,Lektura wiekszosci opracowan tworzy jednak jednostronny lub zdeformowany
obraz korzysci. Odnie$¢ mozna wrazenie, ze z ruchéw wedréwkowych korzysta wytgcznie kraj emigracji, co nie
jest zgodne z realiami. [...] W pracy brak jest drugiej strony bilansu oceny korzysci dla krajéw imigracji, ktére sg
wielokrotnie wieksze od transferéw do Polski, gdyz przyczyniajg si¢ do wzrostu PKB. Warto pamigta¢, ze kraje
UE, a szczegdlnie Niemcy, prowadzg tzw. ‘czasowa, selektywng’ polityke migracyjna (temporary selective migration
policy). Selektywno$¢ zaktada, ze prawo do zatrudnienie oséb z krajéw emigracji maja tylko pracownicy ‘kom-
plementarni’. Oznacza to zgode na imigracje w zawodach deficytowych, tzn. takich, w ktérych istnieje wiecej
wolnych miejsc pracy niz oséb jej poszukujacych w krajach UE. Polityka ta odnosi si¢ gtdwnie do oséb o niskich
kwalifikacjach, ktére zaakceptujg stanowiska pracy (gtéwnie sezonowej) o niskich ptacach i niskim prestizu
spotecznym. Tak wigc gtéwnym kryterium imigracjijest interes krajéw unijnych. Kwestie interesu krajéw emigracji
jest catkowicie pominieta”, w: M. Kabaj, recenzja ksigzki Zewnetrzne migracje zarobkowe we wspétczesnej Polsce.
Wybrane zagadnienia, ,Polityka Spoteczna” 2000, z. 5-6, s. 38-39.

BPor. G. Biffi, Makro-6konomische Aspekte der Auslanderbeschaftigung, w: Arbeitsmarktrelevante Effekte
der Auslanderintegration in Osterreich, red. G. Biffi, WIFO, Wien 2002, s. 410-411.

7W Austrii mobilno$¢ pracownikéw cudzoziemskich jest jednak ograniczana poprzez regulacje ustawowe
dotyczace zatrudniania cudzoziemcéw.

8Zob. P. Huber, H. Briicker, Auswirkungen und Ausnutzungen von Ubergangsfristen [Hr die Freiziigigkeit
der Arbeitskrafte nach der EU-Erweiterung, WIFO-DIW, Wien-Berlin 2003, s. 79; zob. A. Gérny, D. Stola Aku-
mulacja i wykorzystanie migracyjnego kapitatu spotecznego, w: Ludzie na hustawce. Migracje miedzy peryferiami
Polski i Zachodu, red. E. Jazwiniska, M. Okélski, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2001, s. 164;
zob. M. Okélski, Mobilno$¢ miedzynarodowa ludnosci Polski w okresie transformacji: przeglad problematyki,
w: Ludzie na hustawce ..., s. 22.
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nia, pod wzgledem mobilnoSci w zasadzie przestajg réznic¢ sie od ludnosci
krajowej9.

Kolejnym czynnikiem wptywajacym na wydajnos¢ pracy jest zmiana struk-
tury kwalifikacji sity roboczej. Im wyzsze sg bowiem kwalifikacje pracownikéw,
tym wieksze sg ich szanse na znalezienie zatrudnienia i otrzymywanie wyso-
kiego wynagrodzenia, stad wiekszy jest ich udziat we wzroscie gospodarczym
i tworzeniu PKB.

Poziom wyksztatcenia cudzoziemskich pracownikéw zatrudnionych w Au-
strii jest znacznie zréznicowany w zaleznos$ci od kraju pochodzenia. Podczas
gdy imigranci z Turcji i Jugostawii przybywajacy do Austrii w latach 60-tych
i 70-tych ubiegtego wieku charakteryzowali sie niskim poziomem wyksztatce-
nia, imigranci przybywajacy z Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 90-tych
ubiegtego wieku charakteryzowali sie wysokim poziomem wyksztatceniall
Blisko 1/3 pracownikdéw z Polski, Wegier, Czech, Stowacji, Rumunii i Butgarii
miata wyksztatcenie wyzsze lub Srednie maturalne, natomiast wsrdd pracow-
nikéw krajowych udziat ten wynosit 17%, natomiast wsréd imigrantéw z by-
tej Jugostawii i Turcji ok. 4%. Obowiazkowg szkote podstawowg ukonczyto
ok. 27% pracownikéw krajowych i imigrantéw z Europy Srodkowo-Wschodniej
oraz ponad 70% z bytej Jugostawii i ponad 80% z Turcji (szczeg6towe dane
zawiera tabela 1).

Tabela 1
Poziom wyksztatcenia ludnosci wg pochodzenia w Austrii w wieku powyzej 15 lat

Osoby pochodzgce z:

Poziom wyksztatcenia Austrii Europy S’rod_kc_)wo- bytej ) Wirgi
Wschodniej Jugostawii

Wyzszy (uniwersytecki lub zawodowy) 7.2% 11,9% 1,6% 1,2%.
Srednie szkoty ogélnoksztatcace 10,0% 20,5% 3,1% 3,0%
Srednie szkoty zawodowe 13,7% 9,5% 3,4% 1,4%
Zasadnicze szkoty zawodowe 42,4% 30,2% 19,3%: 9.8%
Szkoty podstawowe 26,7% 27,9% 72,6%' 84,6%
tacznie 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Zrédio: Narodowy Spis Ludnosci 1991 r., za: H. Fassmann, C. Hintermann, J. Kohlbacher,
U. Reeger Arbeitsmarkt Mitteleuropa. Die Riickkehr historischer Migrationsmuster, Institut fur
Stadt- und Regionalforschung, Wien 1999, s. 28.

Dane z 1991 r. zaprezentowane w tabeli 1 dotyczace wysokiego poziomu
wyksztatcenia pracownikéw z Europy Srodkowo-Wschodniej potwierdzajg
rowniez pozniejsze badania. Zgodnie z raportem Miedzynarodowego Centrum
Badan nad Migracjami w Wiedniu z 1999 r. oraz badaniami rynku pracy
z 2001 r. imigranci pochodzacy z Czech, Wegier, Stowenii i Polski czesciej

9Por. W. Pollan, Die Volkswirtschaftlichen Auswirkungen der Zuwanderung von Arbeitskraften, ,WIFO -
Monatsberichte” z. 73 (2), Wien 2000, s. 97.
10Zob. P. Piotrowski, Cudzoziemcy na austriackim rynku pracy, ,Polityka Spoteczna” 2003, z. 9, s. 24.
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posiadali wyksztatcenie wyzsze lub Srednie od Austriakéw (dane przedstawia
tabela 2).

Tabela 2
Poziom wyksztatcenia pracownikéw austriackich oraz pracownikéw cudzoziemskich z Czech,
Wegier, Stowenii oraz Polski

Osoby pochodzace z:
Wyksztatcenie B .
Austrii Czech, Wegier, Stowenii  Polski

Wyzsze 8,5% 21,7% 16,4%;
Srednie zawodowe i ogélnoksztatcace 25,5% 50,4% 41,1%
Podstawowe i zasadnicze zawodowe 66% 27,9% 42,5%
tacznie 100% 100% 100%

Zrédto: Dane dotyczace Austrii oraz Czech, Wegier i Stowenii za: Qualifikationsniveau von slo-
wenischen, tschechischen und ungarischen Arbeitsmigrantlnnen und ihre Position am oste-
rreichischen Arbeitsmarkt. Endbericht, ICMPD, Wien 1999, s. 22 i 25. Dane dotyczace Polski za:
H. Fassmann Transnationale Mobilitat, w: SWS-Rundschau, z. 4/2003, Wien 2003, s. 440.

Imigracja poprzez zwiekszenie podazy pracy przyczynia sie do zahamowania
wzrostu ptac w tych branzach, do ktoérych cudzoziemcy najczesciej przybywajall
Jest to gtdwng przyczyna, dla ktorej zwigzki zawodowe sprzeciwiajg sie libe-
ralnej polityce imigracyjnej. Z drugiej strony pracodawcy popierajg liberalizacje
dostepu cudzoziemcéw do rynku pracy argumentujgc, ze niskie ptace i koszty
pracy przyczyniaja sie do pobudzenia inwestycyjnego i w jego rezultacie do
wzrostu gospodarczego. Pobudzenie inwestycyjne w wyniku imigracji réznic¢
sie bedzie w poszczegélnych branzach w zaleznosci od ich zorientowania na
produkcje débr i ustug skierowanych na eksport lub na rynek krajowy. Branze
wytwarzajace dobra na eksport, wykorzystujgc efekt skali dzigki zatrudnieniu
cudzoziemcdw, moga zwiekszyé produkcje bez wprowadzania zmian technolo-
gicznych i ponoszenia dodatkowych kosztéw. Natomiast w branzach zorien-
towanych na rynek krajowy, w ktérych produkowane sg dobra w iloSci zaspo-
kajajacej popyt wewnetrzny, produkcja bedzie rosng¢é w mniejszym stopniul2

W rzeczywistosci w Austrii udziat cudzoziemcoéw zatrudnionych w branzach
zorientowanych na eksport stopniowo sie zmniejsza. Obecnie co czwarty imi-
grant zatrudniony jest w tych segmentach rynku pracy, podczas gdy jeszcze
w 1980 r. pracowato w nich okoto potowy pracownikéw cudzoziemskich. Cudzo-
ziemcy w przewazajacej czesci zatrudnieni sg w branzach zorientowanych na
rynek krajowy (budownictwo, turystyka, handel, ustugi dla ludnosci). Poprzez

N Przeprowadzone przez DeNew i Zimmermanna ekonometryczne analizy dotyczace niemieckiego rynku
pracy wykazaty, ze wzrost liczby cudzoziemskich pracownikéw powodujacy zwiekszenie sig ich udziatu w populacji
pracownikéw o 1% spowodowat spadek wynagrodzenia liczonego za godzing pracy o 4,1%. W badanym okresie
udziat cudzoziemcéw na rynku pracy wynosit 8,5%. Wzrost udziatu cudzoziemskiej sity roboczej z 8,5% do 9,5%
oznacza wzrost liczby imigrantéw o 13%. Z powyzszego wynika, ze wzrost liczby cudzoziemskich pracownikéw
0 10% spowoduje spadek poziomu ptac 0 3,2%. Autorzy podkres$laja, ze powyzsze obliczenia sa zgodne z innymi
szacunkami. Stwierdzaja réwniez, ze w powyzszych obliczeniach nalezatoby jeszcze uwzgledni¢ efekty wzrostu
bezrobocia. J. P. DeNew, K. F. Zimmermann, Native Wage Impacts of Foreign Labor: A Random Effects Panel
Analysis ,Journal of Population Economics”, 1994, nr 7, s. 177-192.

12Zob. G. Biffi, Versuch, s. 102.
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to przyczyniajg sie do zahamowania wzrostu cen doébr i ustug, stuzacych za-
spokajaniu potrzeb ludnosci krajowej, gtdwnie sg to tanie mieszkania oraz nie-
ktére ustugi: hotelarskie i restauracyjne, pielegniarskie, opieka nad dzie¢mi
oraz sprzgtanield Zwiekszony udziat pracownikoéw cudzoziemskich w sektorze
niskich ptac z jednej strony dziata hamujgco na inflacje w tej czesci rynkul4
z drugiej strony spowalnia rozwd6j wydajnosci w calej gospodarce poprzez
wstrzymanie postepu technologicznegolfi Dla przedsiebiorcéw dysponujgcych
tanig sitg robocza nieracjonalne jest bowiem inwestowanie w kosztowne zmiany
technologiczne. W sytuacji gdy imigranci sg przede wszystkim pracownikami
niewykwalifikowanymi, pracodawcy utrzymujg w segmencie niskich ptac
pracochtonne metody produkcji. Imigracja skutkuje wiec w tych segmentach
utrzymywaniem sie ptac na niskim poziomie i jednocze$nie brakiem wzrostu
wydajnosci produkcjils

Imigracja oddziatuje nie tylko na strone podazowg na rynku doébr (poprzez
zwiekszenie podazy pracy i dodatkowych inwestycji z przywozonego kapitatu,
ktoéry zwieksza przyszig podaz), lecz takze powoduje wzrost popytu na dobra
i ustugi, przez co pozytywnie oddziatuje na wzrost gospodarczy i w konsekwencji
powoduje zwiekszenie popytu na prace. Popyt na dobra wzrasta w wyniku wy-
datkdéw imigrantow na spozyciel7 (przede wszystkim na trwate dobra gospodar-
stwa domowego i samochody), dodatkowych wydatkdw rzadu na specjalne ustugi
dla imigrantéw (np. dodatkowi nauczyciele jezykéw obcych), jak rowniez w wy-
niku eksportu netto (poniewaz pobyt imigrantdéw w Austrii jest niepewny, utrzy-
muje sie orientacja na kraj pochodzenia, co w duzym stopniu przyczy nia sie do
odptywu kapitatu)18 Tak wiec imigracja oddziatuje na rynek pracy: bezposrednio
- przez wzrost podazy sity roboczej oraz posrednio - poprzez zwigekszenie popytu
na towary oraz ustugi i w konsekwencji zwiekszenie popytu na pracel9

1. ANALIZY SKUTKOW IMIGRACJI DLAAUSTRII OPARTE NA
BADANIACH MIKROEKONOMICZNYCH

W analizach opartych na badaniach mikroekonomicznych wykorzystywane
jest regionalne lub branzowe zréznicowanie udziatu cudzoziemcoéw w populacji
pracownikdéw. W badaniach tych podejmowane sg gtdwnie préby oszacowania
efektu wzrostu liczby cudzoziemskich pracownikéw na poziom ptac w poszcze-
gélnych segmentach rynku pracy. Z analiz opartych na badaniach mikroekono-

13Zob. G. Biffi, Austriacki system migracyjny, w: Studia o procesach migracji zagranicznych, tom 111, red.
S. Golinowska, E. Mark, IPiSS, Warszawa 1994, s. 134.

MlImigracja powoduje stabilizacje cen i zahamowanie inflacji wtedy, gdy imigranci bardziej przyczynia sie
do wzrostu strony podazowej gospodarki niz do zwiekszenia popytu na dobra i ustugi.

15 Spadek poziomu ptac na rynku, bedacy skutkiem zwigkszenia podazy pracy, powoduje zmniejszenie
inwestycji przyczyniajacych sie do postepu technologicznego.

Ifi Por. G. Biffi, Makro-okonomische, s. 411-412.

17 Efekt ten nie jest wynikiem prostej relacji wzrostu populacji, lecz zalezy od struktury ludnosci, gdyz
rézne sg koszyki débr ludnosci krajowej i imigrantéw.

H Imigracja powodowaé¢ moze takze wzrost popytu poprzez dodatkowe inwestycje realizowane przez
imigrantéw, cojednak nie dotyczy Austrii, ktéra nie podejmowata staran w kierunku przyciggnigecia migrujacych
biznesmenéw.

OPor. G. Biffi, Austriacki..., s. 133-134.
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micznych wynika, ze imigracja w niewielkim stopniu wptywa na rynek pracy,
najwazniejszym zas jej efektem jest zwiekszona dekoncentracja dochodow
pracownikow.

Studia mikroekonomiczne wykazujg, ze skutki imigracji odczuwajg przede
wszystkim ci pracownicy krajowi, ktorych kwalifikacje sg najbardziej zblizone
do kwalifikacji imigrantéw, przez co bardziej dotyka ich zwiekszona konkurencja
na rynku pracy. Poziom ptac pracownikéw niewykwalifikowanych zmniejsza
sie, natomiast zarobki pracownikéw wykwalifikowanych rosng. Poniewaz imi-
granci przybywajacy do Austrii, czesto mimo wysokiego poziomu wyksztatcenia,
zajmuja dolne pozycje w hierarchii zawodowej i zatrudniani sg na drugorzednym
subrynku pracy, konkuruja z niskokwalifikowanymi pracownikami krajowymi,
natomiast na imigracji zyskujg pracownicy wysokokwalifikowani)

Efekty naptywu cudzoziemskich pracownikéw zalezg od natezenia ruchéw
imigracyjnych. Wptywy imigracji (liczone w relacji na 1imigranta) sg znacznie
wieksze w sytuacji, gdy naptyw duzej liczby pracownikéw nastepuje w krotkim
okresie, niz w sytuacji, w ktdrej imigracja przebiega stopniowo i powoli. Ponadto
negatywne skutki imigracji bardziej dotkng niemobilng krajowg site robocza,
ktéra nie reaguje odptywem z danej branzy lub regionu w przypadku zwigk-
szenia sie konkurencji w zwigzku z przybyciem cudzoziemskich pracownikow.
Istotna wiec dla efektdw imigracji na rynku pracy jest przestrzenna i branzowa
koncentracja imigrantéw2L

Analiza zalezno$ci pomiedzy imigracjg zorientowana na dany region, gatgz
przemystu lub zaktad przemystowy a ryzykiem wystgpienia bezrobocia wsréd
pracownikow austriackich, nie wykazata istotnych skutkoéw imigracji na pra-
cownikoéw krajowych2 W wyniku badan zaobserwowano jedynie w 1988 r.
zwiazek pomiedzy imigracjg zorientowanag na gatgz przemystu a stopg bez-
robocia. Zwiekszenie bezrobocia dotkneto pracownikdéw posiadajacych okreslone
kwalifikacje, negatywne skutki imigracji odczuli gtéwnie pracownicy sezonowi
oraz miodzi pracownicy niewykwalifikowani.

W latach 1989-1991 zaobserwowano wzrost bezrobocia wéréd mezczyzn za-
trudnionych w segmencie produkcji przemystowej w wyniku naptywu cudzo-
ziemskich pracownikow23 Wsrod kobiet zaleznos¢ taka nie zostata stwierdzona.
Analiza potwierdzita rdwniez wystepowanie réoznych skutkéw imigracji dla pra-
cownikéw wysokokwalifikowanych i niskokwalifikowanych - wzrost wynagro-
dzen pracownikow wysokokwalifikowanych oraz zmniejszenie ptac pracownikéw
o niskich kwalifikacjach. Analizy obejmujgce ten sam okres, tj. lata 1989-1991,
przeprowadzone przez innych badaczy, wykazaty istotny wptyw imigracji na

DPor. P. Piotrowski, op. cit., s. 24-26 oraz G. Biffi, Arbeitsmarktrelevante Effekte der Auslanderintegration
in Osterreich, WIFO, Wien 2002.

21Por. P. Huber, Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen der Zuwanderung, w: Arbeitsmarktrelevante Effekte...,
s. 422.

2Zob. R. Winter-Ebmer, J. Zweimuller, Do Immigrants Displace Native Workers? The Austrian Experience,
,CEPR Working Paper. Journal of Population Economics” 1994.

23Zob. R. Winter-Ebmer, J. Zweimuller, Immigration, Trade and Austrian Unemployment, ,CEPR Discussion
Paper” 1996.

24Zob. T. Boerri, H. Briicker The Impact of Eastern Enlargement on Employment and Labour Markets in
the EU Member States, DIW-CEPR-FIEF-IGIER-IHS, Berlin-Mailand 2000.
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poziom ptac. Wzrost udziatu cudzoziemcédw w danej branzy powodowat zmniej-
szenie ptac 0 0,25%. Efekt ten dotknat w szczegdlnosci pracownikoéw niewykwa-
lifikowanych. Poza tym potwierdzony zostat niewielki wzrost bezrobocia.
Réwniez badania Hofera i Hubera®s wykazaty zwigzek pomiedzy imigracja
i poziomem ptac. Poziom ptac pracownikéw najlepiej zarabiajacych, obejmuja-
cych 25% populacji otrzymujacych najwyzsze wynagrodzenia, w zwigzku z imi-
gracjg wzrdést, natomiast ptace pracownikéw najmniej zarabiajacych zmniejszyty
sie. W badaniach tych stwierdzono takze zwigzek pomiedzy imigracjg a bez-
robociem, ktére dotkneto gtéwnie pracownikéw niewykwalifikowanych.

Tabela 3
Wyniki badan mikroekonomicznych dotyczacych wplywu migracji na gospodarke

Autorzy badania Wyniki badan

Imigracja spowodowata wzrost ptac pracownikéw wysokokwalifikowanych i spadek

Winter-Ebmer ptac pracownikéw niskokwalifikowanych. Wptyneta na wzrost bezrobocia i spowodo-

Zweimuller*
Winter-Ebmer

Zweimuller2

Winter-Ebmer
Zweimuller™”

Winter-Ebmer
Zimmermann2

Winter-Ebmer
Zweimuiller2

Boeri, Bruecker"

Hofer, Huber 2

Huber, Hofer*

wata obnizenie prawdopodobienstwa znalezienia miejsca, gtéwnie dla mezczyzn.

Imigracja zorientowana na branze przemystowo wplyneta na zwigkszenie sig bez-
robocia w latach 1988-1989.

Wzrost udziatu cudzoziemskich pracownikéw na rynku pracy spowodowat obnizenie
poziomu ptac mtodych pracownikéw krajowych

Imigracja spowodowata zahamowanie wzrostu zatrudnienie ws$réd pracownikéw
krajowych.

Imigracja zwigkszyta ryzyko wystgpienia bezrobocia tylko w branzach przemy-
stowych oraz spowodowata znaczne zwigkszenie stopy bezrobocia dtugookresowego
w regionie.

Imigracja spowodowata zmniejszenie wzrostu ptac - efekt ten wystgpit tylko w sto-
sunku do pracownikéw niewykwalifikowanych. Pracownikéw wykwalifikowanych nie
dotknat spadek wynagrodzen.

Imigracja spowodowata wzrost ryzyka bezrobocia pracownikéw niewykwalifikowa-
nych, wzrost bezrobocia nie dotknat pracownikéw wykwalifikowanych.

Poziom wynagrodzenia pracownikéw otrzymujacych najwyzsze wynagrodzenia (25%)
populacji najlepiej zarabiajacej) w zwigzku z imigracjg wzrést, natomiast ptace pra-
cownikéw najmniej zarabiajacych zmniejszylty sie.

Zrédto: P. Huber Gesamtwirtschaftliche. op. cit.,, s. 423.

% Zob. H. Hofer, P. Huber, The Wage and Mobility Effects of Trade und Migration on the Austrian Labour
Market, Institut for Advanced Studies, Economics Series, Februar 2001 (97), Wien 2001 oraz P. Huber, H. Hofer,
Auswirkungen der EU-Erweiterung aufden osterreichischen Arbeitsmarkt, w: Strukturpolitik und Raumplanung
and der miltcleuropaischen EU-Aufiengrenze auf die EU-Osterweiterung - PREPARITY, red. P. Mayerhofer,
G. Palme, WIFO, Wien 2001.

25R. Winter-Ebmer, J. Zweimuller, Die Auswirkungen der Auslanderbeschaftigung aufden osterreichischen
Arbeitsmarkt 1988 bis 1991, w: Ostoffnung: Wirtschaftliche Folgen fur Osterreich pod red. R. Holzmann,
R. Neck, Mainz-Wien 1996, s. 55-102.

Z’R. Winter-Ebmer, J. Zweimuller J Do Immigrants ...

FR. Winter-Ebmer, J. Zweimdller, Immigration and the Earnings of Young Native Workers, ,Oxford Economic
Papers”, 1996, z. 48, s. 473-491.

O R. Winter-Ebmer, K. F. Zimmermann, East-West Trade and Migration: The Austro-German Case. IZA
DP, Bonn 1998.

iUR. Winter-Ebmer, J. Zweimuller, Immigration, ‘Trade ...

uT. Boeri, H. Bruecker, The Impact ...

2H. Hofer, P. Huber, The Wage ...

HP. Huber, H. Hofer, Auswirkungen ...
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W tabeli nr 3 zawarte zostaly najistotniejsze wyniki studiéw przepro-
wadzonych dla Austrii dotyczacych efektéw imigracji dla rynku pracy.

Przedstawione powyzej analizy regionalne opierajg sie na zatozeniu, ze
badane segmenty rynku pracy sg zamknietymi systemami ekonomicznymi.
Zgodnie z przyjetym zatozeniem sytuacja nierdwnowagi w jednym segmencie
nie miataby wiec wptywu na pozostate segmenty rynku pracy, tzn. poszczegdlne
regionalne, sektorowe lub zakladowe subrynki bytyby catkowicie izolowane.
Oznaczatoby to, ze czynniki produkcji, w szczeg6lnosci sita robocza, sg niemo-
bilne. Taka sytuacja wytgczataby mozliwos¢ wyréwnania ptac pomiedzy regio-
nami i gateziami gospodarki3

Badania amerykanskich ekonomistow wykazaty, ze efekty imigracji dotykaja
calg gospodarke narodowg. Analizy dotyczace udziatu cudzoziemskich pracow-
nikbw w poszczegélnych segmentach rynku oraz zmian zachodzgcych w tych
segmentach nie odnoszg sie wiec do skutkdw imigracji dla catego rynku pracy.
Na podstawie analiz regionalnych nie mozna okresli¢ efektéow imigracji dla
ponadregionalnego rynku pracy3®

Badane segmenty austriackiego rynku pracy nie sg zamknietymi systemami
gospodarczymi. Sita robocza, kapitat i dobra przemieszczajg sie fatwo pomiedzy
poszczegblnymi regionami i sektorami, ceny czynnikéw zas, w szczegdlnosci
poziom ptac, wykazujg tendencje do wyréwnywania sie. W rzeczywistosci
krajowa sita robocza, ale takze przedsiebiorstwa, reaguja na naptyw imigrantow
poprzez przemieszczenie sie do regionéw, ktére cechujg sie lepszymi mozliwo-
Sciami: sita robocza imigruje do obszaréw, w ktérych wynagrodzenia sg na
wyzszym poziomie, przedsiebiorcy zas$ przenoszag produkcje (lub jej czesci) do
obszarow, w ktérych ptace sg niskie. Takie ruchy migracyjne powoduja, ze
negatywne skutki imigracji na poziom ptac i bezrobocie przenoszg sie na catg
gospodarke. Analizy regionalne odnosza sie wiec tylko do bezposrednich skutkdéw
imigracji dla poszczeg6lnych subrynkéw, natomiast nie mozna na ich podsta-
wie wnioskowa¢ o efektach naptywu cudzoziemskich pracownikow dla catej
gospodarki.

I1l. ANALIZY SKUTKOW IMIGRACJI DLA AUSTRII
OPARTE NA BADANIACH MAKROEKONOMICZNYCH

Badania makroekonomiczne zajmujace sie problemem imigracji cudzoziem-
skich pracownikéw do Austrii przeprowadzane sg na podstawie materiatu
empirycznego lub opierajg sie na scenariuszach migracyjnych. Pierwszy rodzaj
analiz obejmuje zmiany na rynku pracy i w gospodarce w okresach, w ktérych
doszto do zwiekszonego naptywu cudzoziemcow - tzw. szoku podazowego na
rynku pracy, natomiast drugi rodzaj analiz ma na celu przedstawienie prognozy
dotyczacej skutkéw imigracji na rynku w okresie trwania ,przecietnej” koniunk-
tury w gospodarce.

MPor. W. Pollan, Die Volkswirtschaftlichen..., s. 101.
¥ Zob. G. Borjas, R. B. Freeman, L. F. Katz, How Much Do Immigration and Trade Affect Labor Market
Outcomes, ,Brookings Papers on Economic Activity”, 1997, nr 1, s. 25.
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Analizy oparte na materiale empirycznym w nastepstwie zwiekszonej
imigracji do Austrii w latach 1989-1991

Lata 1989-1991 charakteryzowaty sie zwiekszonym naptywem imigrantow,
do Austrii przybyto 117 tysiecy cudzoziemskich pracownikéw (zob. tabela 4).
Przyjezdzali wowczas gtownie cudzoziemcy pochodzacy z tzw. klasycznych
krajéw emigracyjnych: Turcji i bytej Jugostawii. Fakt ten przeczy potocznemu
pogladowi, ze po zmianach ustrojowych z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
nastagpity do Austrii masowe ruchy emigracyjne. W okresie 1989-1995 przybyto
do Austrii 65 tysiecy pracownikow z bytej Jugostawii i 20 tysiecy z Turcji, sta-
nowili oni ponad 70% wszystkich imigrantéw. Udziat imigrantéw z Europy Srod-
kowo-Wschodniej pozostawat na niezmienionym poziomie, stanowili oni 15,3%
wszystkich cudzoziemskich pracownikdéw, w 1998 r. za$ na skutek spadku liczeb-
nosci pozostatych grup imigrantéw udziat ich wzrést do 16,4%36 Stad wiekszos¢
analiz makroekonomicznych dotyczacych wptywu imigracji na austriacki rynek
pracy przeprowadzona zostata przy uwzglednieniu szoku podazowego na rynku
pracy w latach 1989-1991.

W analizie zmian na rynku pracy w Austrii w latach 1989-199237 wykazany
zostal zwigzek pomiedzy imigracja i bezrobociem. W okresie 1990-1992, mimo
dobrej koniunktury w gospodarce, nastapit wzrost stopy bezrobociai wyrazny
spadek podazy pracy pracownikéw krajowych. Zaobserwowany zostat takze
niewielki pozytywny efekt imigracji na tgczny wzrost zatrudnienia pracownikow
krajowych i cudzoziemskich oraz na zwigzany ze wzrostem podazy pracy spadek
poziomu ptac.

Walterskirchen, analizujgc skutki imigracji dla austriackiego rynku pracy
w latach 1989-1991, stwierdzit, ze znaczne zwigkszenie sie liczby cudzoziemskich
pracownikéw umozliwito wzrost gospodarczy, poniewaz w wielu branzach
zatrudniona zostata tania sita robocza. Poza tym wzrost liczby cudzoziemcow
skutkowat wzrostem stopy bezrobocia i spadkiem zatrudnienia pracownikow
krajowych, np. w branzy budowlanej w okresie 1988-1992 wzrosto zatrudnienie
imigrantéw, natomiast spadta liczba pracownikéw krajowych, w przemysle
nastgpit takze spadek zatrudnienia pracownikéw krajowych oraz poczatkowo
wzrosta liczba pracownikéw cudzoziemskich, ktora nastepnie zmniejszyta sie3S

Analize skutkéw imigracji na zatrudnienie pracownikéw krajowych
i cudzoziemskich oraz na ptace przeprowadzit dla lat 1989-2003 austriacki
badacz Huber3® Zaobserwowat wzrost zatrudnienia w wyniku zwiekszonego
naptywu imigrantéw oraz spadek liczby miejsc pracy w zwigzku ze zmniej-
szeniem naptywu cudzoziemskich pracownikow (rysunek 1). W czasie wzrostu
zatrudnienia sytuacja poprawiata sie przede wszystkim w branzach wrazliwych
na zmiany koniunktury gospodarczej, w ktdrych pracownicy cudzoziemscy czes-
ciej znajdujg zatrudnienie, np. w budownictwie. Zwiekszony popyt na pracowni-

FHBP. Huber, Gesamtwirtschaftliche..., s. 416.

371bidem, s. 416-419.

BE. Walterskirchen, R. Dietz, Auswirkungen der EU-Osterweiterung aufden ésterreichisclien Arbeitsmarkt,
WIFO, Wien 1998, s. 72-76.

PP. Huber, Gesamtwirtschaftliche, s. 418 oraz P. Huber, H. Bricker, Auswirkungen, s. 68-71.
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Tabela 4
Liczba imigrantéw w Austrii wg kraju pochodzenia w latach 1980-2002 (w %)

. Zmiana w %
tacznie ' Unia byta Chor- Stowe-

Lata cydzoziemey popdr"zggﬁt‘ego Europejska Jugostawia wacja nia BOSNia Turcja pozostali
1980 174 700 - - 65,9 - - - 16,2 10,9
1981 171800 -1,7% - 64,5 - - - 16,9 11,5
1982 156 000 -9,2% - 62,0 - - - 18,3 12,0
1983 145 300 -6,9% - 61,4 - - - 19,0 11,8
1984 138 700 -4,5% _ 59,9 - - - 20,0 12,1
1985 140 200 1,1% - 58,5 - - - 20,8 12,8
1986 146 000 4,1% - 57,3 - - - 21,4 13,4
1987 147 400 1,0% - 56,0 - - - 22,2 14,1
1988 150 900 2,4% - 55,1 - - - 22,7 14,3
1989 167 400 10,9% - 54,3 - - - 23,4 14,9
1990 217 600 30,0% - 50,8 - - - 23,2 20,0
1991 266 500 22,5% 7,2 48,5 - - - 21,6 22.7
1992 273 900 2,8% 6,9 48,8 0,4 0,5 - 20,3 23,1
1993 277 500 1,3% 6,9 45,6 2,3 16 12 19,6 22,8
1994 291 000 4,9% 6,3 44,4 13 0,9 23 18,6 26,2
1995 300 300 3,2% 7,0 43,1 1,6 0,9 3,6 18,2 25,6
1996 300 400 0,0% 7,8 42,0 1,8 1,0 4,5 17,8 25,1
1997 298 800 -0,5% 8,3 41,3 19 11 5,0 17,7 24,7
1998 298 600 -0,1% 9,0 41,0 2,1 1,1 55 18,2 23,1
1999 306 400 2,6% 9,7 40,1 2,3 1,1 6,0 18,2 22,6
2000 319 900 4,4% 10,1 38,8 2,6 1,1 6,6 17,9 22,9
200.1 329 300 2,9% 10,8 37,3 3,0 1,1 7,3 17,3 23,2
2002 334 400 1,5% 11,8 35,8 3,2 12 7,6 16,8 23,6

Zrodto: Federalne Ministerstwo Gospodarki i Pracy (dane do 1994) oraz Austriackie Zrzeszenie
Zaktadéw Ubezpieczeh Spotecznych (dane od 1994), za: G. Biffi SOPEMI Report on Labour Mi-
gration. Austria 2002-03, WIFO, Wien 2003, s. 63 oraz obliczenia wiasne.

nie byt zaspokajany przez pracownikoéw krajowych, co w nastepstwie prowadzito
do wzrostu imigracji4) Na tej podstawie Huber stwierdzit, ze pracownicy cu-
dzoziemscy stanowig w Austrii - podobnie jak w innych krajach zachodnio-
europejskich —tzw. zderzak koniunkturalny na rynku pracy4l

Na podstawie analizy proceséw zachodzgcych w gospodarce w latach 90-tych
Huber zauwazyt, ze nalezy oczekiwa¢ wystepowania cyklicznych asymetrii
w mozliwosciach absorpcji imigrantdéw na rynku pracy. Okres wzrostu gospodar-

AP. Huber, Gesamtwirtschaftliche..., s. 415-416.
A, Die auslandischen Arbeitskrafte stellen daher in Osterreich - ebenso wie in anderen Landem - einen
Konjunkturpuffer am Arbeitsmarkt dar”, (ibidem, s. 416).
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czego, w wyniku wykorzystania rezerw na rynku pracy, zwigzany jest z potrzebg
zatrudnienia imigrantéw. Na niektorych regionalnych i sektorowych subrynkach
pracy dochodzi nawet do niedoboru sity roboczej i utworzenia sie tzw. waskich
gardet w gospodarce, zwitaszcza w tych dziatach, branzach, zawodach lub za-
ktadach, w ktérych pracownicy krajowi niechetnie podejmuja prace. W tej fazie
procesy imigracyjne moga przebiegaé¢ bez nastepstw w postaci spadku poziomu
ptac i wzrostu bezrobocia. ,Import okresowej sity roboczej” moze pozwolié
woweczas na unikniecie strat w produkcji i w zbiorach4 Natomiast niedostatek
w podazy pracy moze spowodowac przedwczesne zahamowanie wzrostu gospo-
darczego43

Rysunek 1
Zatrudnienie oraz podaz pracownikow cudzoziemskich w latach 1975-2003
(zmiany w stosunku do roku poprzedniego w %)

Zrédto: P. Huber, H. Briickner Auswirkungen, op. cit,, s. 69; lewa skala obrazuje zatrudnienie,
prawa skala obrazuje podaz pracy pracownikéw cudzoziemskich.

Przedstawione powyzej studia przeprowadzone w oparciu o materiat em-
piryczny wykazuja, ze imigracja w niewielkim stopniu wpltywa na sytuacje
ludnosci krajowej, przede wszystkim w pierwszym okresie powodujgc nieznaczny
wzrost bezrobocia i spadek poziomu ptac. Przybycie cudzoziemskich pracow-
nikéw skutkuje takze nieznacznie zwiekszonym wzrostem gospodarczym.

L E. Marek, Sezonowe zatrudnianie Polkéw za granicg, w: Zewnetrzne migracje zarobkowe we wspoétczesnej
Polsce. Wybrane zagadnienia, red. A. Rajkiewicz, Wtoctawek 2000, s. 35.
44 P. Huber, Gesamtwirtschaftliche..., s. 419.
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Analizy oparte na scenariuszach migracyjnych i prognozach w zwigzku
z rozszerzeniem Unii Europejskiej

Studia oparte na materiale empirycznym dotyczace ekonomicznych skutkéw
imigracji dla Austrii dotyczyty w szczegélnosci nastepstw zintensyfikowanych
ruchéw imigracyjnych w latach 1989-1991. Przystgpienie Austrii do Unii Euro-
pejskiej w 1995 r. i w konsekwencji zniesienie barier w dostepie do austriackiego
rynku pracy dla obywateli innych panstw cztonkowskich nie spowodowato po-
waznego wzrostu liczby pracownikéw cudzoziemskich pochodzacych z Unii
Europejskiej. W 1991 r. imigranci pochodzacy z panstw cztonkowskich stanowili
7,2% populacji pracownikéw cudzoziemskich, w 1995 r. odsetek ten wynosit
7,0% i wzrost do 10,1% w 2000 r. Jednak w zwigzku z rozszerzeniem Wspélnoty
w 2004 r. 0 panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej wzrosto zainteresowanie
analitykéw prognozowanymi ruchami imigracyjnymi i ich ekonomicznymi kon-
sekwencjami. W wyniku tego zainteresowania opublikowano wiele analiz opar-
tych na scenariuszach migracyjnych. Studia te majg na celu przedstawienie
prognozy dotyczacej skutkéw imigracji na rynku w okresie trwania ,przecie-
tnej” koniunktury w gospodarce.

Imigracja 100 tysiecy pracownikéw cudzoziemskich byta punktem wyjscia
modelu przedstawionego w pracy Marterbaueras4d Wedtug tych badar dochody
gospodarki liczone na 1 osobe spadng w ciggu pieciu lat o 2% w stosunku do
scenariusza podstawowego, w ktérym imigracja nie wystgpi. Dodatkowy wzrost
gospodarczy wyniesie jedynie 0,2%. W wyniku imigracji bezrobocie wzrosnie
w sumie 0 2,25%, przy czym w pierwszych latach wzrost ten bedzie wiekszy.
Z powodu spadku ptac (dla pracobiorcéw wynagrodzenia brutto zmniejszg sie
0 1,5%, natomiast dla przedsiebiorcéw wzrosng o 1,5%) imigracja nieznacznie
wplynie na zatrudnienie. W okresie czterech lat zatrudnienie zwiekszy sie
0 ok. 0,6% powyzej poziomu wystepujgcego w scenariuszu podstawowym.

Réwniez przybycie 100 tysiecy nowych pracownikéw byto punktem wyjscia
analizy opartej na modelu WIFO - Austriackiego Instytutu Badan nad Gos-
podarkg4h Zgodnie z wynikami analizy, w ktdrej pominiety zostat wzrost popy-
tu zwigzany ze zwiekszeniem populacji pracownikoéw, w stosunku do scenariusza
podstawowego zaktadajgcego brak imigracji, PKB bedzie wyzszy o 0,2%,
wydajnos¢ pracy bedzie nizsza o 0,4%, poziom ptac bedzie nizszy o 0,6%, za-
trudnienie wzrosnie o 0,6%, bezrobocie bedzie wyraznie wyzsze.

W pracy Breussadebadajgcego skutki imigracji w zwigzku z rozszerzeniem
Unii Europejskiej zastosowany zostat model Oxford Economic Forecasting (OEF)
World Macroeconomic Model, w ktérym zatozono naptyw 81 tysiecy imigrantow
w okresie 6 lat. Model ten, inaczej niz inne analizy, uwzglednia skutki migracji
dla handlu zagranicznego w sytuacji zmniejszenia sie importu spowodowanego

4M. Marterbauer, Makrookonomische Aspekte der Auslanderbeschaftigung, w: Okonomische und strukturelle
Aspekte der Auslanderbeschaftigung in Osterreich, red. G. Biffi, E. Deutsch, H. Lutz, M. Marterbauer, WIFO,
Wien 1997, s. 124-127.

&6F. Breuss, F. Schebeck, EU-Osterweiterung: Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen aufOsterreich. Berech-
nungen mit dem WIFO-Makromodell, WIFO-WIIW-IHS, Wien 1995, s. 129-156.

%6F. Breuss, Makrookonomische Auswirkungen der EU-Erweiterung aufalte und neue Mitglieder, Struk-
turpolitik und Raumplanung...
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spadkiem popytu w krajach emigracji w nastepstwie odptywu sity robocze;j.
Uwzglednia réwniez skutki zwiekszonej podazy pracy na produkcje i zmiane
podazy na rynku débr. Zatozenia przyjete w omawianym modelu sg nastepu-
jace: w pierwszym roku po rozszerzeniu Unii Europejskiej z Polski, Wegier
i Czech emigracja wyniesie 17 600 os6b i bedzie stopniowo sie zmniejszac
osiggajac poziom 8 800 os6b w 2010 r. Lacznie z panstw przystepujacych do
Wspoélnoty wyemigruja do tzw. starych panstw unijnych 335 843 osoby, z czego
najwiecej do Niemiec (218 430 oso6b, czyli 65%) oraz do Austrii (40 547,
tj. 12,1%). Blisko 2/3 imigrantéw bedzie poszukiwato miejsca pracy. Ponizsza
tabela przedstawia szczeg6towe wyniki przeprowadzonej analizy.

Tabela 5
Wyniki symulacji imigracji 81 000 os6b do Austrii w okresie 6 lat wedtug modelu
Oxford Economic Model

Zmiany w % 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Realny PKB 0,10 0,15 0,16 0,16 0,15 0,16
Realny PKB na 1 mieszkarca 0,12 0,05 -0,02 0,01 0,02 0,06
Dochody netto 0,16 0,18 0,16 0,13 0,10 0,08
Ptace 0,01 -0,01 - 013 0,27 -0,42 -0,55
Wptywy sektora publicznego 0,07 0,02 -0,10 -0,25 -0,41 -0,55
Wydatki sektora publicznego 0,15 0,03 -0,10 -0,25 -0,39 -0,52
Saldo budzetu (w % PKB) 0,04 0,00 0,00 000 -0,01 -0,01
Realna konsumpcja 0,12 0,17 0,15 0,12 0,08 0,04
Inwestycje sektora prywatnego 0,03 0,10 0,12 0,13 0,13 0,12
Inwestycje facznie 0,04 0,09 0,10 0,11 0,09 0,08
Wydajnosé 0,06 0,08 0,07 0,06 0,05 0,05
Ceny konsumpcyjne 0,03 -0,12 _ 024 -0,37 -0,51 -0,63
Deflator PKB 0,04 -0,14 -0,27 -0,42 -0,56 -0,70
Eksport 0,07 0,12 0,13 0,14 0,12 0,12
Import 0,06 0,09 0,06 0,03 -0,01 -0,06
Populacja (w 1 000) 17,63 16,37 14,95 12,77 10,84 8,82
Podaz pracy (w 1 000) 11,88 10,90 10,00 8,50 7,30 6,00
Zatrudnienie (w 1 000) 1,53 2,95 3,69 4,19 4,45 4.85
Bezrobocie (w 1 000) 10,35 7,95 6,31 4,31 2,85 1,15
Stopa bezrobocia (w %) 0,22 0,17 0,13 0,09 0,05 0,02
Suma ptac (w % PKB) 0,02 -0,01 - 0,01 -0,01 0,00 -0,01

Zrodio: P. Huber Gesamtwirtschaftliche, op. cit., s. 421.

Przeprowadzone badania wykazaty, ze imigracja w niewielkim stopniu
wptynie na PKB, ktéry wzrosnie o ok. 0,15% (podobnie jak w analizach Breussa4/

47 F. Breuss, F. Schebeck, EU-Osterweiterung ..
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i Marterbauera4d. Ponadto imigracja spowoduje poczatkowo wzrost bezrobocia,
ktére w pierwszym roku zwiekszy sie 0 0,25%. Wptynie to na obnizenie poziomu
ptac, co w nastepstwie spowoduje wzrost popytu na prace i zmniejszenie bez-
robocia. Po szesSciu latach bezrobocie bedzie wyzsze tylko o0 0,02% od poziomu
bazowego wynikajacego z podstawowego scenariusza, w ktérym nie wystepuje
imigracja. Nastapi takze spadek ptac, ktory prowadzi¢ bedzie do zréznicowania
dochoddw ludnosci. Zatrudnienie zwiekszy sie w znacznym stopniu, dzieki czemu
wzrosnie dochdd gospodarstw domowych. Wzros$nie takze w niewielkim stopniu
wydajnos¢ pracy i premia ekonomiczna, co w konsekwencji spowoduje wzrost
realizowanych inwestycji w Austrii.

Imigracja, poprzez niewielkg dynamike zmian poziomu ptac, przyczyni sie
do zahamowania inflacji. Indeks cen konsumpcyjnych zmniejszy sie po szesciu
latach 0 0,6% w stosunku do scenariusza podstawowego. Imigracja nie wptynie
natomiast na saldo budzetowe liczone w stosunku do PKB. Wprawdzie, w zwia-
zku ze zwiekszeniem sie bezrobocia, kréotkookresowo - w pierwszym roku -
wydatki panstwa wzrosng bardziej niz dochody i saldo budzetowe pogorszy
sie, po szesciu latach efekt ten bedzie juz jednak niewidoczny. Ze wzgledu na
niewielka inflacje wydatki oraz dochody budzetowe bedg na poziomie wyraznie
nizszym nizw scenariuszu bez imigracji. Zwiekszona wydajnosc¢ pracy i niskie
koszty austriackich producentéw prowadzi¢ bedg do wzrostu eksportu nomi-
nalnie 0 0,12% w stosunku do scenariusza podstawowego. Import pozostanie
na niezmienionym poziomie.

V. SZACUNEK DOTYCZACY UDZIALU
PRACOWNIKOW CUDZOZIEMSKICH W TWORZENIU PKB

Zaprezentowane w niniejszym artykule analizy wptywu imigracji na gos-
podarke kraju przyjmujacego potwierdzity zatozenie, zgodnie z ktérym naptyw
cudzoziemskich pracownikéw przyczynia sie do wzrostu gospodarczego. Analizy
te, opierajace sie gldwnie na teoretycznych scenariuszach migracyjnych,
wykazujg, ze wzrost PKB nie bedzie istotny - ok. 0,2% PKB po 5 latach trwania
procesow migracyjnych obejmujacych ok. 100 tysiecy pracownikdow.

Powyzsze badania dotyczg zmiany wzrostu gospodarczego spowodowanego
przybyciem nowych imigrantéw. W Austrii cudzoziemscy pracownicy stanowig
obecnie ponad 10% sity roboczej. Stad istotne wydaje sie ukazanie, w jakim
stopniu cudzoziemcy zatrudnieni w Austrii przyczyniajg sie do wytworzenia
PKB. W tej czesci pracy zostanie podjeta proba ustalenia udziatu najemnych
pracownikoéw cudzoziemskich w tworzeniu PKB w Austriif Zaproponowana
metoda opiera sie na przyjeciu uproszczonego zatozenia, zgodnie z ktorym PKB
tworzony jest proporcjonalnie przez wszystkich pracownikéw danej sekcji
gospodarki.

%M. Marterbauer, op. cit.

e} Statystyki austriackie uwzgledniajg podziat oséb pracujacych na pracownikéw najemnych i pracujacych
na whasny rachunek. Cudzoziemcy stanowig w Austrii przede wszystkim najemng site roboczg. Niniejsze
opracowanie odnosi sie tylko do pracownikéw najemnych ze wzgledu na ich znaczny udziat w populacji pracownikoéw
najemnych oraz dostepno$¢ tylko tych danych statystycznych, ktére okreslajg udziat cudzoziemcéw w tej grupy.
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W pierwszym rzedzie analiza obejmie udziat poszczeg6lnych sekcji gos-

podarki w tworzeniu PKB oraz udziat pracownikéw najemnych w danej sekcji
gospodarki. Powyzsze dane pozwola na obliczenie produktu brutto tworzonego
przez pracownikéw najemnych w poszczegoélnych sekcjach gospodarki. Dane
na temat liczby pracownikéw najemnych w poszczegdlnych sekcjach oraz udziat
sekcji gospodarki w tworzeniu produktu brutto w 2000 r. przedstawia tabela 6.

Tabela 6

Lp.

w

a &

10.

12.
13.
14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Udziat poszczegélnych sekcji gospodarki w tworzeniu PKB w 2000 r.

Sekcja gospodarki

Rolnictwo, le$nictwo i rybotdstwo
Sektor pierwszorzedny
Gérnictwo i kopalnictwo
Dziatalno$¢ produkcyjna
Zywno$€, napoje, tyton
Tekstylia, ubrania, skoéry

Drewno, papier, wydawnictwa,
drukarnie

Chemia, recycling

w tym

Szkto i kamienie
Produkcja i przetwérstwo metalu
Pozostata dziatalno$¢ pnxlukcyjiia
Zaopatrzenie w energie i wode
Budownictwo
Sektor drugorzedny
Handel, naprawy
Ustugi hotelarskie i restauracyjne
Transport i tacznos¢
Posrednictwo finansowe i ubezpieczenia

Obstuga nieruchomosci i firm

Administracja publiczna, obrona kraju
i ubezpieczenia

Pozostate ustugi (edukacja; ochrona
zdrowia, weterynaryjna i opieka
socjalna; pozostate)

Sektor trzeciorzedny

Suma

Produkt
brutto
(PB)
(w tys.€)

4 322 000
4 322 000
552 843
35 557 776
3 863 270
1448 177

4 998 483

4523 751
2 150 708
16 713 991
1859 396
4 648 835
10 484 486
51 243 940
21 414 239
4 861 950
11 623 437
12 709 411

14 015 709

12 504 000

26 529 000

103 657 746
159 223 686

Ogét
pracowni-
kéw
©P)

211 562
211 562
7 264
628 753
81 615

38 761

82 147

60 022
34 808
281 779
49 621
34 559
242 841
913 417
553 675
211 895
246 199
115 236

275 690

476 441

453 068

Praco-
wnicy
najemni
(PN)

25 631
25 631
7 119
608 956
77234

37 040

78 102

59 555
34 113
277 233
45 679
34 332
229 021
879 428
496 997
168 220
236 509
112 046

234 047

476 441

418 387

2332204 2 142 647

3 457 183 3 047 706

Udziat

PN w OP

(w %)

12,12%
12,12%
98,00%
96,85%
94,63%

95,56%
95,08%

99,22%

98,00%
98,39%
92,067,

99,34%
94,31%
96,28%
89,76%
79,39%
96,06%
97,23%

84,89%.

100,00%

92,35%

91,87%
88,16%

Czes¢ PB
przypadajaca
na PN
(wtys. €)

523 616
523 616
541 807
34 544 468
3 655 894

1383878
4 752 353

4 488 554
2 107 766
16 444 896
1711 760
4618 299
9 887 817
49 592 391
19 222 129
3859 823
11 165 957
12 357 585
11 898 635

12 504 000

24 498 284

95 506 414

145 622 421

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Statistik Austria: Statistisches Jahrbuch 2003, Wien
2003, tabela 21.04 ,Unternehmen, Beschaftigte, Personalaufwand, Investitionen, Umsatzerlose,
Produktionswert und Bruttowertschopfung zu Faktorkosten 2000 nach Abteilungen der ONACE
1995” oraz tabela 21.06 i 21.02; pkt 1, 2, 20 i 21 - tabela 15.05: ,Bruttowertschopfung und
Bruttoinlandsprodukt (BIP) 1988 bis 2001".
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Dane przedstawione w tabeli 6 wskazuja, ze w prawie wszystkich sekcjach
gospodarki austriackiej udziat pracownikéw najemnych wynosi ponad 90%.
Ponizej 90% pracownikéw najemnych zatrudnionych jest jedynie w ustugach
hotelarskich i restauracyjnych oraz obstudze nieruchomosci i firm. Wyraznie
nizszy udziat pracownikéw najemnych na rzecz oso6b pracujgcych na wilasny
rachunek jest w rolnictwie, lesSnictwie oraz rybotdwstwie - wynosijedynie 12%,
dominujg w tej sekcji pracownicy samodzielnie prowadzacy dziatalnos¢ rolng
oraz pomagajacy cztonkowie ich rodzin. Sredni udziat pracownikéw najemnych
w ogolnej liczbie pracujgcych w Austrii wynosi 88%.

Udziat najemnych pracownikéw cudzoziemskich w tworzeniu PKB

W dalszej czesci analizy zostanie obliczony udziat imigrantdéw wsréd pracow-
nikéw najemnych w poszczeg6lnych sekcjach oraz czes¢ produktu brutto przy-
padajaca na cudzoziemskich pracownikéw najemnych. Dane i obliczenia przed-
stawia tabela 7.

Cudzoziemcy stanowia znaczng cze$é pracownikéw najemnych zatrudnio-
nych w rolnictwie, leSnictwie i rybotdwstwie (31,36%), przy produkcji teksty-
libw, ubran i skor (27,54%), w ustugach hotelarskich i restauracyjnych (24,98%),
w budownictwie (22,30%), a takze przy obstudze nieruchomosci i firm (18,22%).
Nalezy przy tym zwroéci¢ uwage, ze w trzech sposroéd ww. pieciu branz, w kté-
rych najemni pracownicy cudzoziemscy stanowig istotng czes¢, najwiecej jest
0sob prowadzacych wiasng dziatalnos¢ gospodarcza, tj.w rolnictwie, le$nictwie
i rybotéwstwie (87,88%), w ustugach hotelarskich i restauracyjnych (20,61%)
oraz w obstudze nieruchomosci i firm (15,11%).

Najmniejszy udziat imigrantéow w populacji najemnej sity roboczej dotyczy
tych sekcji gospodarki, w ktérych PKB liczony w relacji na jednego pracownika
jest najwiekszy, tj. w zaopatrzeniu w energie i wode (134 519 euro przypada na
1 pracownika - udziat cudzoziemcéw 0,54%) oraz w poradnictwie finansowym
i ubezpieczeniach (110 290 euro - udziat cudzoziemcoéw 2,14%). Jednoczes$nie
udziat najemnych pracownikéw cudzoziemskich jest najwiekszy w rolnictwie,
le$nictwie i rybotéwstwie (31,36%), tj. w branzy, w ktérej PKB liczony w stosunku
do 1 pracownika jest najmniejszy - 20 429 euro.

Zgodnie z powyzszg tabela najemni pracownicy cudzoziemscy wytwarza-
ja 10,08% PKB wytwarzanego przez wszystkich pracownikéw najemnych,
tj. 14 675 619 677 euro, co oznacza 9,22% catego austriackiego PKB. Jednoczesnie
imigranci stanowia 10,75% pracownikéw najemnych w Austrii oraz 9,48% calej
sity roboczej. Powyzsze dane wskazujg na to, ze cudzoziemcy czesciej zatrudnieni
sg w sekcjach gospodarki, ktére proporcjonalnie majg mniejszy wkiad w two-
rzeniu produktu krajowego brutto, czyli w sekcjach, w ktérych stosowana tech-
nologia produkcji przyczynia sie do nizszej od przecietnej wydajnosci pracy.

Udziat szarej strefy w tworzeniu PKB

W dotychczasowych rozwazaniach pominiety zostat udziat szarej strefy
w austriackiej gospodarce. Wielko$¢ gospodarki nierejestrowanej oraz udziat
nielegalnych pracownikdw jest obecnie przedmiotem licznych rozwazan. W lite-
raturze przedmiotu wymienia sie wiele przyczyn, dla ktérych szacunki dotyczace
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Tabela 7
PKB przypadajacy na cudzoziemcéw w 2000 r.
Najemni
Praco-  pacow- Udziat  Czes¢ PB Czeé¢ PB
. . wnicy nicy NPC Przypadaja- przypadajaca
Lp. Sekcja gospodarki najemni cudzo- w PN ca na PN na NPC
(PN) ziemscy (w tys. €) (w tys.O
(NPC)
1. Rolnictwo, le$nictwo i rybotéstwo 25 631 8039 31,36% 523 616 164 228,825
2. Sektor pierwszorzedny 25 631 8039 31,36% 523 616 164 228,825
3. Goérnictwo i kopalnictwo 7 119 768 10,79% 541 807 58 450,313
4. Dziatalno$¢ produkeyjna 608 956 76 194 12,51% 34 544 468 4 203 965,832
5. Zywnos¢, napoje, tyton 77 234 11 758  15,22% 3 655 894 556 568,372
6. Tekstylia, ubrania, skéry 37 040 10202 27,54% 1383878 381 164,237
f, Drewno, papier, wydawnictwa, 10.06%
7% drukarnie 78 102 7860 06% 4 752353 478 265,532
8. Chemia, recycling 59 555 7 963 13,37% 4 488 554 600 157,090
9. Szkio i kamienie 34 113 3752 11,00% 2 107 766 231 827,691
10. Pr;‘;f:ltcla I przetworstwo 277 233 30088 10,85% 16444 341 1 784 698,546
Pozostata dziatalno$¢
7. 4 571 9
produkeyjna 45 679 10.01% 1711 682 171 284,363
12. Zaopatrzenie w energie i wode 34 332 186 0,54% 4618 299 25 020,494
13.  Budownictwo 229 021 51075 22,30% 988 7817 2205 126,400
14. Sektor drugorzedny 879 428 128 223 14,58% 49 592 391 6 492 563,039
15. Handel, naprawy 496 997 44 410 8,94% 19 222 129 1717 625,557
16. Ustugi hotelarskie i restauracyjne 168 220 42 016  24,98%' 3 859 823 964 060,891
17. Transport i facznosé 236 509 19 005 8,04% 11 165 957 897 255,550
18. :Z(;sl:ie:nlctwo finansowe i ubezpie- 112 046 2 398 2.14% 12 357 585 264 476,008
19. Obstuga nieruchomosci i firm 234 047 42 655  18,22% 11 898 635 2 168 522,886
Administracja publiczna, obrona
20. ! 0
kraju i ubezpieczenia 476 441 11 990 2,52% 12 504 000 314 672,667
Pozostate ustugi (edukacja; ochrona
21. zdrowia, weterynaryjna i opieka 418 387 28900  6,91% 24498 284 1692 214,164
socjalna; pozostate, prywatne
gospodarstwa rolne)
22. sektor trzeciorzedny 2 142 647 191 374 8,93% 95 506 414 8 018 827,813
23. Suma 3 047 706 327 636 10,75% 145 622 421 14 675 619,677

Zrodio: Opracowanie wiasne.

»gospodarki cienia” sg bardzo utrudnione. Trudnosci te wynikajg przede wszyst-
kim z faktu, ze strefa nielegalna z definicji nie daje sie ujg¢ w oficjalnych,
doktadnych obliczeniach. Statystyczne ujecie nielegalnych imigrantéw nastepuje
dopiero wowczas, gdy dochodzi do ich kontaktu z organami kontroli (w Austrii
jest to m.in. inspekcja pracy, policja, policja do spraw cudzoziemcéw). Dane
w ten sposob zdobyte odzwierciedlajgjednak tylko czes¢ rzeczywistosci. Podlega-
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ja ponadto subiektywnym interpretacjom i stuzg czesto jako uzasadnienie podej-
mowanych przez politykéw dziatans

W dalszej czesci analizy zaprezentowane zostang dane dotyczgce nielegalnej
gospodarki oparte na badaniach austriackiego ekonomisty Friedricha Schnei-
dera. Szacunki te w pierwszym rzedzie dotyczy¢ bedg wielkosci szarej strefy
w gospodarce austriackiej, nastepnie zostang przedstawione szacunki dotyczgce
nielegalnych pracownikéw cudzoziemskich, ktére postuza do obliczenia ich
udziatu w tworzeniu nierejestrowanego PKB.

Schneider ocenia, ze szara strefa w gospodarce austriackiej od lat powieksza
sie i prognozuje, ze w 2003 r. warto$¢ produktu tworzonego w szarej strefie wy-
niesie 22,5 miliarda euro i w stosunku do roku poprzedniego wzrosnie o 3,2%.
Wozrost ten jest ponad dwukrotnie wiekszy od prognozowanego wzrostu oficjal-
nego PKB, ktéry przez austriackie instytuty gospodarcze szacowany byt na
1,5%51L Wedtug Schneidera w 2000 r. udziat szarej strefy wynosit 10,07 oficjal-
nego PKB52 Najwiekszg czes¢ szarej strefy tworzy branza budowlana i branza
rzemiesinicza (38%), nastepnie ustugi (w szczegdlnosci branza restauracyjna
i hotelowa - 17%), zaktady produkcyjne (16%), pozostate ustugi (korepetycje,
fryzjerstwo, opieka nad dzieémi - 15%) oraz branza rozrywkowa (14%).

Udziat nielegalnych imigrantéw w tworzeniu PKB

W literaturze przedmiotu spotyka sie nastepujacg klasyfikacje nielegalnych

pracownikow cudzoziemskich:

- Imigranci, ktdrzy nie posiadajg legalnego statusu pobytu ani zezwolenia
na prace. Kategorie te tworzg przede wszystkim pracownicy budowlani
i sprzgtaczki.

- Imigranci, ktérzy posiadaja prawo do legalnego pobytu, lecz nie majg ze-
zwolenia na prace. W tej kategorii pracownikéw cudzoziemskich wyré6znia
sie nielegalnie zatrudnionych, ktorzy zgtoszeni zostali do ubezpieczenia
spotecznego oraz tych, ktorzy nie zostali ubezpieczeni.

- Imigranci, ktorzy posiadaja zezwolenie na pobyt oraz na prace, ale dodat-
kowo podejmuja nielegalne zatrudnieniex3

Schneider ocenia, ze w 2000 r. w Austrii byto 703 000 nielegalnych pra-

cownikéw krajowych oraz 99 000 nielegalnych pracownikéw cudzoziemskich,
w sumie 802 000 nielegalnych pracownikéw zatrudnionych w petnym wymiarze
godzin54 Oznacza to, ze w$rdd wszystkich pracownikéw nielegalnych 12,34%
stanowili imigranci, czyli wiecej niz wéréd legalnych pracownikéw najemnych
(10,75%). Jednoczesnie pracownicy nielegalni stanowili 18,83% catej populacji
sity roboczej w Austrii. Wynika z tego, ze 18,83% pracownikéw wyprodukowato

D H. Matuschek, Methodische Probleme der Messung von illegaler Erwerbstatigkeit und Migration,
w: Okonomisclie und strukturelle Aspekte ..., s. 351.

B F. Schneider, Aktuelle Prognose zur Entwicklung der Schattenwirtschaft in Deutschland im Jahr 2003,
Institut fur Angewandte Wirtschaitsforschung, Linz 2003, s. 4.

2 F. Schneider, Die Entwicklung der Schattenwirtschaft (Pfuscli) in Osterreich und in den Bundeslandern
Niederosterreich, Oberdésterreich, Steiermark und Tirol in den Jahren 1990 bis 2003, www.economics.uni-linz.ac.at/
Members/Schneider/default.ntm, maszynopis, Linz 2003, s. 4.

t3H. Matuschek, op. cit., s. 358.

MF. Schneider, Der Umfang der Schattenwirtschaft des Jahres in Deutschland, Osterreich und der Schweiz
- Weiteres Anwachsen der Schattenwirtschaft, www.economics.uni-linz.ac.at/Members/Schneider/default.htm.


http://www.economics.uni-linz.ac.at/
http://www.economics.uni-linz.ac.at/Members/Schneider/default.htm
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produkt stanowiacy 10,07% oficjalnego PKB, co potwierdza teze, ze technologia
produkcji stosowana w szarej strefie przyczynia sie do nizszej od przecietnej
wydajnosci sity roboczej% (Biffi 2002d, s. 362).

Na podstawie powyzszych danych mozna przyjac¢, ze nielegalni pracownicy
cudzoziemscy wytworzyli 12,34% nierejestrowanego obrotu gospodarczego,
tj. 1978 574 027 euro, co odpowiada rownowartosci 1,24% oficjalnego PKB.

V. PODSUMOWANIE

Wyniki zaprezentowane w niniejszym opracowaniu wskazujg, ze naptyw
imigrantéw do Austrii przyczynia sie do wzrostu gospodarczego. Wzrost ten
nie jest jednak znaczny i szacowany jest na ok. 0,2% PKB po pieciu latach
intensywnych ruchéw imigracyjnych. Przedstawione analizy podkres$lajgjednak
role naptywu cudzoziemskich pracownikéw w innych aspektach rozwoju
gospodarczego Austrii. Tabela nr 8 stanowi prdbe uporzadkowania korzysci

i strat dla Austrii w zwigzku z imigracjg zarobkowa.

Tabela 8

Bilans korzysci i strat dla Austrii przyjmujacej imigrantéw

Korzysci

Dzieki imigracji w okresie wzrostu gospodarczego nie
dochodzi do niedoboru sity roboczej i utworzenia sie
tzw. waskich gardet w gospodarce, co w konsekwencji
pozwala na unikniecie strat w produkcji i przedwcze-
snego zahamowania wzrostu gospodarczego.

Imigracja powoduje wzrost popytu na dobra i ustugi,
przez co pozytywnie oddziatuje na wzrost gospodarczy
iw konsekwencji zwigkszenie popytu na prace.

Zatrudnienie imigrantéw (mimo czesto ich w wysokie-
go poziomu wyksztatcenia) na drugorzednym subryku
pracy powoduje zysk pracownikéw wysokokwalifiko-
wanych (wzrost ptac).

Niskie ptace i koszty pracy, bedace skutkiem imigracji,
przyczyniaja sie pobudzenia inwestycyjnego i w jego
rezultacie do wzrostu gospodarczego.

Zwigkszony udziat pracownikéw cudzoziemskich w se-
ktorze niskich ptac powodujacy utrzymywanie sig pra-
cochtonnych metod produkcji skutkuje utrzymaniem
sie tych branz w gospodarce austriackiej (produkcja
nie jest przenoszona do obszaréw cechujacych sie niz-
szym poziomem ptac).

Imigracja wysokokwalifikowanych pracownikéw
przyczynia sie do wzrostu wydajnosci pracy. Ich udziat
we wzroécie gospodarczym i tworzeniu PKB, dzieki
wiekszym szansom na znalezienie zatrudnienia i wyz-
szym ptacom, jest wigkszy od udziatu pracownikéw
niskokwalifikowanych.

Straty

Imigracja tancuchowa wplywa na koncentracje cu-
dzoziemcéw w niektérych regionach i branzach gospo-
darki, powoduje zmniejszenie mobilnosci sity roboczej.

Imigracja przj~czynia sie do zwigkszenia zréznicowa-
nia dochodéw ludnosci.

Zatrudnienie imigrantéw na drugorzednym subrynku
pracy powoduje straty niskokwalifikowanych pracow-
nikéw krajowych (spadek ptac i wzrost bezrobocia na
drugorzednym subryku pracy).

Tmigracja ukierunkowana na dany region lub branze
przyczynia sie, poprzez zwiekszenie podazy pracy, do
zahamowania wzrostu ptac i zwiekszenia bezrobocia
w tych obszarach rynku pracy, do ktérych cudzoziemcy
najczesciej przybywaja.

Zwiekszony udziat pracownikéw cudzoziemskich w se-
ktorze niskich ptac powodujacy utrzymywanie sie pra-
cochtonnych metod produkcji skutkuje zahamowa-
niem postepu technologicznego i spowolnia rozwoj
wydajnosci produkcji.

Imigracja niskokwalifikowanych pracownikéw powo-
duje spadek wydajnosci sity roboczej.

% G. Biffi, Schatzung des Ausmafies der Schwarzarbeit von Auslandern in Osterreich, w: Arbeitsmarkt-

relevante Effekte..., s. 362.
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c.d. Tabeli 8

Korzysci Straty

Udziat cudzoziemcédw w tworzeniu PKB Austrii szaco- Udziat cudzoziemcoéw w szarej strefie jest wiekszy niz
wanyjest na 10,08%. pracownikéw krajowych.

Imigranci, zatrudnieni najczesciej w branzach wrazli-
wych na zmiany koniunktury gospodarczej (np. w bu-
downictwie), stanowig tzw. zderzak koniunktury na
rynku pracy - czesciej dotyka ich bezrobocie, gdy roz-
woj gospodarczy ulega spowolnieniu.

Imigracja przyczynia sie do wzrostu gospodarczego
(szacuje sie, ze w okresie 5 lat imigracja 100 000 pra-
cownikéw spowoduje wzrostok. 0,2% PKB).

Mimo korzysci wynikajgcych z naptywu cudzoziemskich pracownikow,
wydaje sie, ze pozytywne skutki imigracji dla austriackiej gospodarki sg zwykle
pomijane w pracach dotyczgacych powyzszej tematyki, takze zagadnienie wy-
tworzenia przez imigrantow 10% PKB Austrii nie jest podejmowane. Podkreslic¢
dlatego trzeba komplementarny charakter pracownikéw naptywowych w sto-
sunku do pracownikéw krajowych. Réwniez dane dotyczace szarej strefy i nie-
legalnej imigracji potwierdzaja teze, ze obcokrajowcy uzupetniajg luki na aus-
triackim rynku pracy i w znacznym stopniu przyczyniajg sie do rozwoju gos-
podarczego Austrii.

THE EFFECTS OF IMMIGRATION ON THE ECONOMIC GROWTH IN AUSTRIA IN THE
YEARS 1998 - 2003

Summary

The purpose of this article is to present the effects of foreign worker population increase in
Austria on its economic growth, with particular reference to immigrant participation in generating
GDP. The article provides the results of microeconomic and macroeconomic analysis of the effects
ofimmigration to Austria. The analysis results confirm that the influx of foreign workers contributes
to the economic growth of the country.

Special emphasis has been placed on the author’s attempt to analyse foreign participation in
generating GDP in Austria, as foreign workers account for more than 10% of Austria’s hired
labour force. The analysis has been enlarged by calculations concerning the ‘hidden economy’ as
well as illegal immigration.



