RYSZARD MASTALSKI

NIEKTORE PROBLEMY STOSUNKU PRAWNEGO
W PRAWIE PODATKOWYM

Stosunek prawny, najogolniej okreslajac, stanowi dwustronny zwigzek
0sob ksztattowany na podstawie norm prawa. Poslugiwanie si¢ pojeciem
stosunku prawnego jest wygodnym sposobem przedstawiania pewnych
sytuacji w odniesieniu do norm, a konwencjonalno$¢ tego pojecia jest sto-
sunkowo mala w plaszczyznie rozwazan dogmatycznych '. W dogmatyce
prawa stosunek prawny traktowany jest zwykle jako narzedzie badawcze,
jako instrument stuzacy do przedstawienia pewnych zwigzkéw prawnych
na gruncie norm okreslonej dyscypliny prawa’.

W literaturze poswicconej zagadnieniom stosunku prawnego, zwtasz-
cza w teorii prawa, istniejg do$¢ powazne rozbiezno$ci pogladow na te-
mat samego poj¢cia stosunku prawnego, zwlaszcza za$ jego powigzania ze
stosunkami spotecznymi. Z grubsza bioragc mozna tu wyrdzni¢ dwie grupy
pogladow. Autorzy pierwszej grupy traktuja stosunek prawny jako sto-
sunek spoteczny’, w szczegélnosci zas ujmuje sie go jako stosunek spo-
teczny uregulowany przez prawo*, specyficzny stosunek spoteczny pow-
stajacy w rezultacie realizacji norm°, czy tez szczegdlng odmiane stosun-
ku spolecznego ®. Wedlug reprezentantow drugiej grupy pogladéw stosu-
nek prawny jest stosunkiem powinno$ciowym’, jaki zachodzi¢ powinien
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w mysl normy®, jest zjawiskiem istniejacym tylko w $wiadomosci ludz-
kiej, a nie poza nig’. Istniejace rozbieznosci poglebia jeszcze fakt, Ze ico
do pojecia stosunkow spotecznych brak jednolitych pogladow .

Charakter stosunku prawnego nie jest w tym opracowaniu zasadni-
czym problemem. W plaszczyznie rozwazan dogmatycznych istotnym za-
gadnieniem jest bowiem nie tyle stosunek prawny w ogole, co charakter
poszczegdlnych rodzajéow stosunkéow prawnych''. Wydaje sig, ze dla
potrzeb niniejszych rozwazan wystarczy przyja¢ przedstawione na wste-
pie okreslenie stosunku prawnego bez potrzeby wchodzenia w skompli-
kowane i nie rozstrzygnigte do dzisiaj spory co do jego charakteru. Celem
bowiem tego opracowania nie jest okreslenie stosunku prawnego w ogole,
lecz przedstawienie, a wtasciwie do$¢ ogdlne zarysowanie charakteru sto-
sunku prawnopodatkowego oraz jego podmiotéw i przedmiotu.

Stosunki prawne nie doczekaty si¢, jak dotad, szerszych opracowan
w nauce prawa finansowego. Podstawowych przyczyn takiego stanu rze-
czy nalezy szukaé, jak si¢ wydaje, z jednej strony w pewnych niedostat-
kach opracowan strony prawnej zjawisk finansowych, za$ z drugiej stro-
ny w dos$¢ rzadkim zajmowaniu si¢ stosunkami prawnymi przez pozy-
tywne dyscypliny prawa. Zachodzi jednak pytanie, czy to ostatnie zja-
wisko nie jest wynikiem matej przydatnosci konstrukcji stosunku praw-
nego jako narze¢dzia analizy zjawisk prawnych w prawie socjalistycz-
nym, zwlaszcza za§ w tych jego dziatach, ktére reguluja zwigzki prawne
pomiedzy panstwowymi jednostkami organizacyjnymi. Wydaje si¢, Ze nie
przeceniajac przydatnosci konstrukcji stosunku prawnego jako narze¢dzia
badawczego mozna przyjaé, iz w wielu zjawiskach prawnych, tam gdzie
sytuacja prawna jednego podmiotu jest polgczona w pewien sposob z sy-
tuacja drugiego '?, gdzie wystepuje okreslona wigz pomiedzy podmiota-
mi opierajgca si¢ na ich wzajemnych, uzaleznionych od siebie prawach
i obowiazkach", konstrukcja stosunku prawnego bedzie przydatna do
przedstawiania i analizy tego rodzaju zjawisk prawnych. Zjawiska takie
wystepuja takze w szerokim zakresie w dziedzinie prawa finansowego,
w szczegllnosci za§ prawa podatkowego. W tym dziale prawa finansowego
w sposob bardzo wyrazny mozna obserwowaé ksztaltowanie si¢ wzajem-
nych praw i obowigzkéw podmiotow reprezentujacych budzet panstwa
i innych podmiotow, na ktoére prawo naklada okre$lone obowiazki w zakre-
sie $wiadczen pieni¢znych na rzecz budzetu.

Stosunki prawne wystepujace na gruncie norm prawa finansowego
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stanowia rodzaj stosunkéw prawnoadministracyjnych. Oznacza to, ogdl-
nie okre$lajac, ze w stosunkach prawnych tego typu mamy do czynienia
z nierd6wno$cig prawnag ich podmiotéow; sytuacja prawna organu admi-
nistracji, wystepujacego zawsze w tych stosunkach, jest sytuacja uprzy-
wilejowang '*. Te podstawowe cechy znajdujemy zaréwno w stosunkach
prawnych powstalych na podstawie norm prawa administracyjnego, jak
i finansowego. Cecha wtasciwa prawu finansowemu, a wigc 1 stosunkom
prawnym powstalym na jego gruncie jest to, ze stosunki te w ostatecz-
nym rezultacie zmierzaja do przesunigcia $rodkéw pienigznych czy to
w obrebie tej samej sfery wtasno$ci, gdy podmiotem zobowigzanym sto-
sunku prawnopodatkowego jest panstwowa jednostka organizacyjna, czy
tez pomiedzy podmiotami nalezacymi do réznych sfer wtasnosci, gdy
podmiotem zobowigzanym jest podmiot reprezentujacy inng niz panstwo-
wa wtasnos¢.

Zagadnienie charakteru stosunkow prawnopodatkowych jest S$cisle
zwigzane z charakterem finanséw. Finanse ujmowane sa jako ogot zjawisk
ekonomicznych zwiazanych z gromadzeniem i podzialem zasobow pie-
nieznych ', pieniezna forma podzialu produktéw'®, system stosunkow
ekonomicznych, przez ktore zachodzi planowy rozdzial produktu spotecz-
nego i dochodu narodowego '’, stosunki ekonomiczne podziatu oraz zwiaza-
ne z nimi odpowiednie stosunki prawne '*, czy tez system stosunkow eko-
nomicznych podzialu organizowany i wykorzystywany za pomoca urzg-
dzen prawnych . Nalezy sadzi¢, ze bardziej wtasciwe, oddajace w pelni
ztozony charakter finansow jest szerokie ich ujmowanie jako kategorii
ekonomiczno-prawnej. Strona ekonomiczna zjawisk finansowych nie na-
Swietla bowiem dostatecznie ich istoty; zjawiska te zachodza w odpo-
wiednich formach organizacyjnych i prawnych stanowiacych ich dru-
g3, prawng strong.

W zjawiskach podatkowych wystepuja zaro6wno ekonomiczne stosun-
ki podziatu, ktéorych celem jest przesunigcie $rodkow pieni¢znych pomig-
dzy organami finansowymi reprezentujgcymi panstwo a podmiotami obcia-
zonymi $wiadczeniami pieni¢znymi na rzecz budzetu, bedace stosunkami
finansowymi®’, jak i stosunki prawne, stanowiace okreslony splot wza-
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L. Adam, Elementy skladowe finansow socjalistycznych, w: Istota i funk-
cje..., s. 4l.

%S, D. Cypkin, op. cit., s. 12.



70 Ryszard Mastalski

jemnych uprawnien i obowigzkéw organéw finansowych i podmiotow,
na ktére natozony jest obowigzek podatkowy. Stosunki ekonomiczne po-
dziatu s3 okre$lonym rodzajem stosunkéw spotecznych . Stosunki prawne
zawigzywane s3 w celu realizacji stosunkéw finansowych jako spotecz-
nych stosunkow podzialu dochodu narodowego. Wraz z wygasaniem sto-
sunkéw prawnych nastgpowaé powinno powstawanie ekonomicznych sto-
sunkéw podziatu, czyli przesunigcie §rodkow pienieznych pomiedzy pod-
miotami stosunkéw finansowych. Mozna wigc przyja¢ ogolnie, ze tam
gdzie koncza si¢ stosunki prawnofinansowe zaczynaja si¢ ekonomiczne
stosunki podziatu, czyli stosunki finansowe’>. W wyjatkowych jednak
przypadkach stosunki prawne nie doprowadzaja do powstania stosunkow
finansowych. Stosunki prawnopodatkowe moga bowiem wygasaé przez
zaplate, przedawnienie lub umorzenie. W pierwszym tylko przypadku,
najczesciej jednakze spotykanym w praktyce, wygasnigcie stosunku praw-
nego doprowadza do powstania ekonomicznego stosunku podziatu.

Przy analizie zjawisk podatkowych nalezy wyraznie rozgraniczy¢ ich
stron¢ ekonomiczng i prawng. W zjawiskach finansowych elementy praw-
ne i ekonomiczne wzajemnie si¢ przeplataja, co jednak nie przeszkadza,
by w konkretnym przypadku dokonywac analizy tych zjawisk od strony
prawnej lub ekonomicznej. Nie mozna przeciez twierdzi¢, ze w prawie
karnym czy cywilnym kazda analiza powinna by¢ przeprowadzona jedno-
czesnie w plaszczyznie logiczno-jezykowej, socjologicznej i psychologicz-
nej, cho¢ dopiero takie kompleksowe badania pozwola na pelne wyjasnie-
nie danego zjawiska prawnego na gruncie tych dyscyplin prawa. Podob-
nie jest w prawie finansowym, gdzie kazde zjawisko prawne ma z reguly
takze swoja stron¢ ekonomiczng, a wigc strona ekonomiczna i prawna
sktadaja si¢ na caloSciowy jego obraz. Nie oznacza to wszakze, iz w kaz-
dym przypadku powinno si¢ dokonywaé jednoczesnie analizy zjawisk fi-
nansowych od strony prawnej i ekonomicznej, gdyz ogromny stopien ich
zlozono$ci powoduje nieraz, ze przy takich probach obie strony mogg nie
zosta¢ w dostatecznym stopniu wyjasnione. Czesto tez w praktyce dos-
trzeganie glownie strony ekonomicznej zjawisk finansowych powoduje,
ze wiele elementow prawnych tych zjawisk nie jest jeszcze w sposob
dostateczny wyjasnionych.

Zasadniczymi elementami sktadowymi stosunkéw prawnopodatko-
wych, podobnie jak innych rodzajow stosunkow prawnych, sg ich podmio-
ty oraz przedmiot. Zagadnienie podmiotow stosunkow prawnych nie bu-
dzi w literaturze wigkszych sporéw. Na og6t za podmioty stosunku praw-
nego uwaza si¢ te, ktore taczy oparta na prawie wiez, skladajaca sic
z okreslonych uprawnien i obowiazkdow.

W prawie podatkowym podmiotem stosunku prawnego jest podmiot,

1 0. Lange, Ekonomia polityczna, Warszawa 1963, s. 23.
* L. Adam, Prawo finansowe, Wroctaw 1973, s. 23.



Niektére problemy stosunku prawnego 71

na ktory przepisy prawne naktadaja obowigzek zaptacenia podatku, wow-
czas gdy zaistnieje stan faktyczny okre$lony w hipotezie normy prawnej
oraz organ administracji finansowej, reprezentujacy panstwo, na rzecz
ktérego dokonywane by¢ powinno $wiadczenie podatkowe. Sg to podmioty
gltoéwnego stosunku prawnego opartego na normach prawa materialnego
regulujacego poszczegolne rodzaje podatkow. Od gltownego stosunku praw-
nego wywodzi si¢ szereg stosunkow prawnych, ktore okreslane sg w lite-
raturze jako stosunki prawne towarzyszace >, instrumentalne’’ badz tez
uboczne ©. Stosunki prawne instrumentalne s3 stosunkami, ktére nie mo-
ga wystepowaé samoistnie, lecz zawsze ich istnienie wyprowadza si¢ z
istnienia stosunku glownego, ktorego realizacji stuza. Moga to by¢ prze-
de wszystkim stosunki proceduralne, ktéorych celem jest ustalenie istnie-
nia i zakresu zobowigzania podatkowego oraz stosunki prawne powstajace
na gruncie norm prawnych shizacych zabezpieczeniu realizacji zobowigzan
podatkowych, a przede wszystkim norm regulujacych odpowiedzialnos$¢
za zobowigzania podatkowe (odpowiedzialno$¢ cztonkdéw rodziny podatni-
ka, innych oséb trzecich). Ten ostatni rodzaj stosunkow prawnopodatko-
wych zwigzany jest z istnieniem pomig¢dzy podatnikiem a osobg odpo-
wiedzialng za jego zobowigzania podatkowe okreslonych stosunkow praw-
nomajatkowych, ktorych tre§cig jest uzyskanie przez osobg trzecig ko-
rzy$ci z majatku podatnika lub tez nabycie calosci lub czgéci tego majat-
ku?®. Ze stosunkami prawnymi powstalymi na podstawie norm praw-
nych regulujacych odpowiedzialno$¢ za zobowigzania podatkowe zwigza-
ne s3 odpowiednie stosunki finansowe. Podmiotami tych stosunkow sa
osoby odpowiedzialne za zobowigzania podatkowe i1 panstwo reprezento-
wane przez organ administracji finansowej. Wystepuje tu zatem obok
podatnika lub w jego miejsce podmiot, ktorego nie byto w gléwnym sto-
sunku prawnopodatkowym.

W stosunkach proceduralnych uprawnienia i obowigzki wystepuja tak
po stronie zobowigzanej (podatnik), jak i po stronie uprawnionej (organ
finansowy) gléwnego stosunku prawnopodatkowego. Poza tym, w zalez-
nosci od techniki wymiaru, zwigzki prawnoprocesowe pomiedzy podatni-
kiem a organem finansowym moga wystepowaé w wezszym lub szerszym
zakresie, co wigze si¢ przede wszystkim z rolg organu finansowego w pro-
cesie podatkowym.

Wymiar podatkowy moze by¢ dokonywany przez organy finansowe,
inne podmioty zwane platnikami lub tez obowigzek obliczenia podatku
spoczywa na samym podatniku (samoobliczenie podatkowe).

Wigz prawna pomigdzy podatnikiem a organem finansowym wystepu-

'S, D. Cypkin, op. cit., s. 66.

2 K. Ostrowski, Prawo finansowe. Zarys ogélny, Warszawa 1970, s. 167.

B M. Weralski, Socjalistyczne instytucje finansowe, Warszawa 1973, s. 85.

* M. Gintowt-Jankowicz, Odpowiedzialnos¢ —podatkowa  czlonkéw  rodziny  po-
datnika i innych osob trzecich, Warszawa 1973, s. 14.
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je w najszerszym zakresie wowczas, gdy wymiar dokonywany jest przez
organ finansowy. W przypadku wymiaru realizowanego na podstawie
tak zwanych zasad ogélnych po stronie podatnika wystepuje szereg obo-
wiagzkoéw procesowych, ktéorym odpowiadajg okreslone uprawnienia orga-
nu (obowigzek prowadzenia przez podatnika odpowiednich dokumentow,
sktadania zeznan, deklaracji). Podatnicy maja takze wiele uprawnien
(prawo wezwania podatnika w przypadku przyjg¢cia przez organ finansowy
innej podstawy wymiaru anizeli to wynika z zeznania podatkowego, pra-
wo do odwotania od decyzji organu finansowego lub tez prawo zlozenia
zazalenia), z ktérymi zwigzane sa odpowiednie obowiazki organu finanso-
wego. W wezszym zakresie wiezi prawne pomigdzy organem finansowym
a podatnikiem wystepuja wowczas, gdy wymiar podatkowy realizowany
jest w formie uproszczonej w postaci ryczattéw. Uproszczenie wymiaru
polega tu bowiem na zwolnieniu podatnika z szeregu obowiazkéw proce-
sowych, ktdére ciagza na nim wtedy, gdy organy finansowe dokonuja wy-
miaru podatkowego na podstawie zasad ogélnych *’.

W przypadku wymiaru podatkowego dokonywanego przez ptlatnika w
stosunkach prawnoprocesowych, obok podatnika i organu finansowego
wystepuje trzeci podmiot, ktorym jest (platnik. Platnik jest ogniwem po-
$rednim pomigdzy podatnikiem a organem finansowym. Wchodzi on
w wiezi prawne z podmiotami materialnoprawnego stosunku podatkowego,
podatnikiem i1 organem finansowym. Wyst¢puja tu zatem dwie grupy
stosunkéw prawnoprocesowych, pierwsza platnika z podatnikiem, druga
ptatnika z organem finansowym. Ptatnik ma prawo do obliczenia i po-
brania podatku na rzecz organu finansowego, a podatnik obowiazek zno-
szenia tych dzialan ptatnika. Rownoczesnie jednak to, co jest uprawnie-
niem w stosunkach prawnych z podatnikiem, staje si¢ jego obowigzkiem
w stosunkach prawnych z organem finansowym, gdyz organ ten ma pra-
wo zada¢ od ptatnika obliczenia, pobrania i odprowadzenia naleznego
podatku, a ptatnik ma obowiazek podje¢cia tych dziatan. Poza tym po-
miedzy ptatnikiem a organem finansowym powstajg stosunki prawnopro-
cesowe, zwiazane z przeprowadzaniem przez organy finansowe kontroli
prawidtowos$ci wymiaru podatkowego, a sprowadzajace si¢ gléwnie do
obowigzkow platnika przedstawienia organom finansowym dowodéw uza-
sadniajacych prawidlowo$§¢ wymiaru i prawa organu finansowego do za-
dania przedstawienia takich dowodow. Stosunki prawnoprocesowe pomig-
dzy podatnikiem a organem finansowym odbywaja si¢ niejako za po-
Srednictwem ptatnika i reguta powinno byé¢, ze nie dochodzi do bezpo-
Srednich stosunkéw prawnoprocesowych pomigdzy podatnikiem a organem
finansowym, chyba ze wymiar podatkowy dokonany przez ptatnika zostanie
uznany w wyniku kontroli za nieprawidtowy i organ finansowy sam do-

T R. Mastalski, Ustalanie podstawy wymiaru w polskim postepowaniu podatko-
wym, Wroctaw 1973, s. 127 i nast.
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kona wymiaru (wymiar kontrolny). Roéwnoczesnie jednak ptatnik odpo-
wiada swoim majatkiem za zaniechanie obowigzku obliczenia i pobrania
nalezno$ci podatkowej lub pobranie jej w wysokos$ci nizszej niz nale-
zato. W przypadku niedopeinienia obowiazkoéw przez ptatnika ma wigc
miejsce pomi¢dzy nim a organem finansowym stosunek materialnoprawny
oraz zwiazany z nim stosunek finansowy.

Wydaje si¢, ze w przypadku wystepowania w stosunkach prawno-
procesowych trzeciego podmiotu (ptatnika) obok podatnika i organu
finansowego, przy jednoczesnym braku bezposrednich stosunkoéw prawno-
procesowych pomigdzy organem a podatnikiem, nalezy uznaé, ze i tu-
taj podobnie jak wowczas, gdy organ finansowy dokonuje wymiaru po-
datkowego, organ ten wystepuje w podwodjnej roli, bedac jednoczesdnie
podmiotem, ktéry prowadzi postgpowanie i podmiotem, ktory jest strong
w materialnoprawnym stosunku prawnym. Nieprzeprowadzenie w spo-
s6b bezposredni wymiaru przez organ finansowy i brak bezposrednich
stosunké6w procesowych miedzy organem a podatnikiem nie stanowi
przeszkéd w uznaniu organu finansowego za podmiot prowadzacy poste-
powanie podatkowe, gdyz postgpowanie to jest w istocie prowadzone przez
organ, z tym, ze nie bezposrednio przez wymiar, lecz przez kontrole pra-
widtowo$ci wymiaru przeprowadzanego przez ptatnika. Dokonany przez
ptatnika wymiar jest niejako warunkowy; warunkiem jest tu utrzyma-
nie go w trakcie kontroli, przy czym ewentualny wymiar dokonywany
przez organ finansowy traktowany jest jako wymiar pierwszej instancji.
Przedstawiona podwodjna rola organu administracji finansowej, proceso-
wa 1 materialnoprawna, jest charakterystyczna dla stosunkéw prawno-
administracyjnych *.

Przy stosowaniu techniki wymiarowej polegajacej na samoobliczaniu
podatku przez podatnika zakres obowiazkow podatnika zostaje poszerzo-
ny o omodwione poprzednio obowiazki platnika. W przeciwienstwie do
przedstawionej wyzej techniki wymiarowej z udziatem ptatnika wyste-
puja tu bezposrednie stosunki prawnoprocesowe pomiedzy organem fi-
nansowym a podatnikiem. Stosunki te koncentruja si¢ jednak nie w fazie
samego ustalania podstawy wymiaru i obliczania podatku, jak to ma
miejsce przy wymiarze dokonywanym przez organy finansowe, lecz
w fazie kontroli prawidtowos$ci samoobliczenia podatku dokonanego przez
podatnika. Zakres obowigzkéw procesowych podatnikdéw zostaje wiec po-
szerzony przez obcigzenie ich tymi obowiazkami, ktore nalezg do organow
finansowych, gdy dokonuja one wymiaru (ustalenie podstawy wymiaru,
obliczenie wysokos$ci naleznego podatku).

Technika wymiarowa polegajaca na samoobliczaniu podatkow jest
dominujaca przy wymiarze podatkéw obcigzajacych gospodarke uspo-
leczniong; podmiot zobowigzany gtéwnego stosunku prawnego ma nie tyl-

28 J. Filipek, op. cit., s. 116.
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ko obowiazek uiszczenia podatku, lecz ciaza na nim takze obowiazki pro-
ceduralne dotyczace obliczenia wysoko$ci podatku. Zagadnienie podmiotow
glownego stosunku prawnopodatkowego komplikuje si¢ nieco w przypad-
ku niektéorych nalezno$ci budzetowych, kiedy to stosunki ekonomiczne
podziatu przebiegaja pomig¢dzy przedsigbiorstwem panstwowym a orga-
nem finansowym, natomiast stosunki prawne maja miejsce pomigdzy
organem a zjednoczeniem. Wystepuja tu zatem rozne podmioty w sto-
sunkach finansowych i stosunkach prawnych w zakresie tego samego §wiad-
czenia podatkowego. Realizacj¢ glownego stosunku prawnego pomigdzy
zjednoczeniem i organem finansowym poprzedzaja pewne zwiagzki prawne
pomigdzy przedsigbiorstwem a zjednoczeniem, ktorych efektem jest przeka-
zanie przez przedsigbiorstwo okre$lonych wptat pieni¢znych do zjednocze-
nia. Tego typu zwiazki prawne pomig¢dzy przedsi¢gbiorstwem a zjednocze-
niem, stanowiace podloze realizacji gltownego stosunku prawnopodatkowe-
go, mozna by bylo nazwa¢ stosunkami prawnymi wewnetrznymi. Charak-
ter stosunkow prawnych pomigdzy przedsigbiorstwem a zjednoczeniem
jest jednak niezwykle ztozony. Z jednej bowiem strony wyst¢puja w nich
podmioty, ktére pozostaja ze sobg w okre§lonym zwiazku zaleznos$ci praw-
noorganizacyjnej, cho¢ z drugiej strony przedsi¢biorstwo i zjednoczenie
stanowia odrebne podmioty, ktére rowniez moga wchodzi¢ pomigdzy soba
w stosunki prawne jako dwa niezalezne od siebie podmioty. W przypadku
stosunkow prawnopodatkowych przewazaja, jak si¢ wydaje, elementy za-
lezno$ci prawnoorganizacyjnej, co wtlasnie sktania do nadawania tym
zwiazkom pojecia zwigzkow wewnetrznych. Blizsze okre§lenie tych zwigz-
kow, ich istoty i charakteru wymaga jednak szczegotowej analizy rozwia-
zan prawnych i1 ich praktycznego funkcjonowania, zwlaszcza w powigzaniu
z caloksztaltem systemu finansowego przedsi¢biorstw. Jest to temat sam
w sobie, istotny zwtlaszcza obecnie, kiedy w ramach organizacji gospodar-
czych wystgpuja w szerokim zakresie okreslone zwiazki wewngtrzne po-
miedzy organizacja gospodarcza jako calo$cig (przedsiebiorstwo wieloza-
ktadowe, kombinat, zjednoczenia) a jednostkami organizacyjnymi wcho-
dzacymi w jej sktad (zaklady, przedsigbiorstwa wewngtrzne) na tle prze-
ptywu srodkéow pieni¢znych z organizacji gospodarczej do budzetu.

Przedmiot stosunku prawnego budzi w nauce wiele kontrowersji.
Jako przedmioty stosunkoéw prawnych wylicza si¢ rzeczy, dobra niema-
terialne, dziatania ludzi*’ badz tylko to ostatnie . Niektérzy z autorow
wymieniaja kilka grup przedmiotow stosunku prawnego, wyrdézniajac obok
zachowania si¢ ludzi jako przedmiotu stosunku prawnego takze ,ze-
wnetrzny" przedmiot, jakim s rzeczy ', badz tez wreszcie wyliczaja trzy
grupy przedmiotéw stosunku prawnego w postaci przedmiotu prawnego,

» g, F. Kieczekian, op. cit., s. 203.

303, Lande, op. cit., s. 982.

' N. G. Aleksandrow, Zakonnost i prawootnoszenije w sowietskom obszczestwie,
Moskwa 1955, s. 117.



Niektére problemy stosunku prawnego 75

wolicjonalnego i materialnego, z tym ze pierwszy rodzaj przedmiotu wy-
stepuje w kazdym stosunku prawnym, natomiast dwa pozostate nie we
wszystkich

Przedmiot stosunku prawnopodatkowego ma, jak si¢ wydaje, $cisty
zwigzek z przedmiotem podatku®. Przedmiotem podatku okre§la sie
najczesciej zjawisko, z ktorym ustawa podatkowa tgczy powstanie obo-
wigzku podatkowego. Ten przedmiot bywa nieraz w literaturze lub przez
ustawodawce okreslany jako rzecz (np. budynek czy gospodarstwo rol-
ne). Okreslenie takie nie jest jednak zbyt precyzyjne, gdyz przedmiotem
jest nie rzecz, lecz stosunek danego podmiotu do rzeczy, jego z nia
zwigzek i to nie fizyczny, lecz prawny>*. Przedmiotem stosunku prawno-
podatkowego, jak si¢ zdaje, nie sg wigc ani rzeczy ani dobra niematerial-
ne, lecz zachowanie si¢ podmiotéw tego stosunku. Przedmiotem stosunku
prawnopodatkowego jest najczegsciej dziatalno$¢, w wyniku ktoérej osig-
ga si¢ dochod, przychdd, nabywa lub zbywa majatek. Przedmiot stosun-
ku prawnopodatkowego moze jednak wynika¢ z pewnego zwigzku dane-
go podmiotu z rzecza, w stosunku do ktoérej ma on prawo do okreslone-
go nig dysponowania jako wiasciciel, uzytkownik czy tez posiadacz (np.
w podatku od nieruchomosci, od lokali).

Celem niniejszych rozwazan bylo ogdlne przedstawienie charakteru
stosunku prawnopodatkowego oraz jego podmiotéw i przedmiotu. Probo-
wano nie tyle rozstrzyga¢ pewne problemy, co jedynie je sygnalizowacd.
Sugestie tu poczynione moga by¢ ewentualnym punktem wyjscia do ba-
dan nad stosunkami prawnymi w prawie podatkowym. Bogactwo proble-
matyki stosunku prawnego w prawie podatkowym wskazuje jedno-
czesnie, jak si¢ wydaje, na celowos¢ takich badan.

QUELQUES QUESTIONS SUR LES RAPPORTS JURIDIQUES DANS LE DOMAINE
DU DROIT DES CONTRIBUTIONS

Résumé

Dans le domaine des contributions apparaissent les rapports économiques de
repartition — ce sont les rapports financiers, dont le but est le transfer d'argent
entre les organes fiscaux et les sujets chargés de prestations au profit du budget;
également y apparaissent les rapports juridiques, comme tout un systéme des droits
et des obligations reciproques entre les organes fiscaux et les sujets chargés de
contribution. Ces rapports juridiques constituent une sorte des rapports du droit
administratif.

Les rapports juridiques sont établis pour réaliser les rapports financiers, comme
les rapports sociaux de repartition. L'effacement des rapports juridiques devrait

2.0. S. Joffe, M. D. Szargorodski, op. cit., s. 193 i nast.
'S, D. Cypkin, op. cit., s. 61.
3 K. Ostrowski, op. cit., s. 147.
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étre suivi par l'apparition des rapports économiques de repartition, ce que signifie
le transfer d'argent entre les sujets des rapports financiers.

Il faut admettre alors, qu'en principe la ou se terminent les rapports du droit
des finances, commencent les rapports économiques de repartition (les rapports
financiers). Toutefois il y a des cas exceptionnels ou les rapports juridiques n'abou-
tissent pas a la création des rapports financiers (l'expiration des obligations de
contribution par la voie d'annulation ou bien de prescription).

Les rapports du droit des contributions ont pour I'objet le comportement des
sujets de ce rapport. Ce sont les contribuables, chargés par les textes juridiques
d'obligation de paiement de contribution, au moment ou les conditions définies par
la régle du droit sont réalisées et aussi les organes de l'administration financicre
représentants 1'Etat, qui sont considérés comme les sujets des rapports du droit
des contributions. Ils sont des sujets du rapport juridique principal, fondé sur les
régles du droit des finances, relativement aux sortes particuliéres des contributions.
De ce rapport principal découle toute une chaine des rapports juridiques instru-
mentaux, qui peuvent apparaitre comme les rapports d'ordre procédural ou comme
les rapports juridiques provenant des régles du droit qui garantissent la réalisation
des obligations fiscales. Dans les rapports juridiques instrumentaux, le contribuable
et l'organe fiscal tenus a part, apparaissent en plus des payeurs et des personnes
responsables pour les obligations fiscales.



