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I. WSTEP

Podstawowym problemem podjetym w artykule jest wplyw panstwa na
rozwoj gospodarczy i tempo wzrostu gospodarczego. Doniostos¢ tej problematyki
wynika ze skutkow, jakie dla poziomu dobrobytu rodzi dtugookresowy wzrost
gospodarczy. We wczesniejszych pracach na ten temat, korzystajgc z modelu
wzrostu Solowa, podkres$lano przede wszystkim role pracy, kapitatu oraz
postepu technologicznego. Prdéby zastosowania ekonomii neoklasycznej do
analizy sytuacji krajow rozwijajgcych sie pozwolity dostrzec role, jaka
odgrywaja w gospodarce rynkowej instytucjel Bez odpowiedniego otoczenia
instytucjonalnego, ktére w duzej mierze jest efektem dziatalnosci panstwa,
bodzce rynkowe nie prowadzag do optymalnej alokacji zasobéw2

Celem artykutu jest prezentacja dyskusji o cechach ,dobrego paristwa”
sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu kraju. Dokonana zostanie charakte-
rystyka ,dobrego panstwa”, tzn. regut gry, ktére powinno ono ustalac, prze-
strzega¢, chroni¢ i wzmacniaé, by stymulowac¢ rozwo6j i wzrost gospodarki
kraju3 Blizej przeanalizowane zostang cztery gtéwne kategorie, tj.: wolnos¢
gospodarcza, wiasnos¢, praworzadnosé (rzady prawa, rule of law) i demokracja.
Na podstawie przegladu literatury zostana omoéwione zwigzki miedzy tymi
instytucjami a rozwojem gospodarczym i tempem wzrostu gospodarczego.

* Artykut zostat napisany w ramach realizacji stypendium Fundacji na rzecz Nauki Polskiej
w 2007 r.

1 Por. M. Vijayaraghavan, W. A. Ward, Institutions and Economic Growth: Empirical Evidence from
a Cross-National Analysis, Clemson University Center for International Trade, CIT Working Paper
001302, 2001, s. 1. A. Wojtyna zwraca uwage, ze dopdki analiza dotyczyta krotkiego i Sredniego okresu
instytucje traktowane byty jako zmienne egzogeniczne. Dopiero wydtuzenie okresu analizy spowodowato
zainteresowanie wpltywem instytucji na wzrost gospodarczy; Teoretyczny wymiar zalezno$ci miedzy
zmianami instytucjonalnymi, polityka ekonomiczng a wzrostem gospodarczym, w: Instytucje a polityka
ekonomiczna w krajach o Srednim poziomie rozwoju, red. A. Wojtyna, PWE, Warszawa 2008, s. 13.

2 Por. A. Wojtyna, Nowe kierunki badan nad ekonomiczna rolg panstwa, ,,Ekonomista” 2001, nr 1.

3 Jak stwierdza J. J. Milewski: ,[...] cate doSwiadczenie historyczne potwierdza jednoznacznie, ze
sprawno$¢ instytucji panstwa jest warunkiem koniecznym, cho¢ oczywiscie niewystarczajgcym, dla
osiggniecia nowoczesnego rozwoju gospodarczego”. J. J. Milewski, Debata o panstwie w poczatku XXI
wieku —refleksje historyka, w: Panstwo w $wiecie wspétczesnym, red. K. Trzcinski, ASPRA-JR Oficyna
Wydawnicza, Warszawa 2006, s. 52.
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Il. PANSTWO W ANALIZACH EKONOMICZNYCH

Najog6lniej méwiac, fundamenty wzrostu gospodarczego mozemy podzieli¢
na: geograficzne, kulturowe i na instytucje panstwa. Wplywajg one na kla-
syczne czynniki analizowane w teorii wzrostu gospodarczego tj.: zasoby
naturalne, prace, kapitat oraz postep technologiczny, determinujacy produk-
tywnos¢ wykorzystania poprzednich trzech czynnikéw. W neoklasycznym
modelu wzrostu Solowa wielkos¢ produktu realnego zalezy od naktadéw pracy,
kapitatu i postepu technologicznego. We wspdtczesnych modelach przyjmuje
sie, ze trzecim - obok pracy i kapitatu - czynnikiem wzrostu gospodarczego jest,
nie tylko postep technologiczny, a ogoélniej catkowita produktywnosé czynnikdéw
(TFP - Total Factor Productivity). Dostepna technologia produkcji oczywiscie
wywiera wpltyw na TFP, ale wazng jej determinantg sg takze istniejgce
w danym Kraju instytucje panstwa.

W badaniach ekonomicznych panstwo analizowane jest w dwobch wy-
miarach. W pierwszym, jako system ekonomiczny, tj. gospodarka narodowa,
ktdra jest charakteryzowana poprzez zasoby gospodarcze (tj. prace, kapitat,
bogactwa naturalne, postep technologiczny) bedace do dyspozycji podmiotow
znajdujacych sie w geograficznych granicach zasiegu danego panstwa oraz
poprzez zagregowane efekty ich dziatalnosci gospodarczej. W drugim wymiarze
- instytucjonalnym - panstwo to reguty gry, ktére ono wyznacza i chroni.
Odwotujemy sie tu do stynnej definicji D. Northa, wedtug ktdrej instytucje to
ustalone reguty gry (the rules of the game), funkcjonujgce w spoteczenistwie lub
bardziej precyzyjnie - wszelkie okreslone przez cztowieka formy ograniczen,
ktére ksztattujg jego zachowania i stosunki miedzyludzkied4. Wsrod nich
D. North wyroznia formalne reguty gry, ktérymi sg proceduralne i regulacyjne
rozwigzania instytucjonalne okreslajgce strukture gospodarczg i polityczng
kraju. Tworzg one fundamentalne zasady konkurencji i kooperacji, ktore
zapewniajg funkcjonowanie praw wiasnoscib. Ich ustanowienie przyczynia sie
do redukcji - w oparciu o dwie powyzsze zasady - kosztdw transakcyjnych
i w rezultacie do maksymalizacji dochodu dla spoteczehstwa, a wptywow
podatkowych dla panstwa. W tych regutach miesci sie takze realizowana przez
panstwo polityka gospodarcza, ktora okresla m.in. wysoko$¢ podatkow,
wielkos¢ wydatkdw panstwa, stopy procentowe itd.6

Od lat dziewiecdziesigtych w wielu pracach wskazuje sie - obok postepu
technologicznego - na instytucje panstwa jako gtdwng determinante bogactwa
i dlugookresowego wzrostu gospodarczego7. Wyrazem tego jest wigczanie ich do

4 D. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge University
Press, Cambridge 1990, cyt. za: M. Bennedsen, N. Malchow-Moller, F. Vintén, Institutions and Growth
—a Literature Survey, Centre for Economic and Business Research, Report 1, 2005, s. 7.

5 D. C. North, A neoclassical theory of the state, w: Structure and change in economic history, red.
D. C. North, W. W. Norton Company, New York-London 1981, s. 24.

6 Jak zauwaza A. Wojtyna, rozréznienie miedzy politykg gospodarczg a instytucjami jest na ogé6t
intuicyjne i ma arbitralny charakter, a same te pojecia sg mato precyzyjne; por. A. Wojtyna, Teoretyczny
wymiar..., s. 26.

7 Por. R. E. Hall, C. I. Jones, Why do Some Countries Produce So Much More Output per Worker than
Others?, ,Quarterly Journal of Economics” 1999, nr 144(1), s. 83-116; D. Acemoglu, S. Johnson,
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modeli wzrostu jako jednej ze zmiennych endogenicznych. Z dtugookresowych
analiz wynika, ze kraje, ktore miaty sprawniej dziatajgce instytucje panstwa, sg
obecnie bardziej rozwiniete i maja wyzszy poziom PKB per capita.

Instytucje panstwa mogg wptywaé pozytywnie lub negatywnie na wzrost
gospodarczy. ,Dobre” rozwigzania instytucjonalne - poprzez obnizenie kosztow
transakcyjnych i barier wejscia na rynek oraz efektywne funkcjonowanie
mechanizmu rynkowego - promujg aktywno$¢ gospodarcza, innowacyjnosé
i dziatania zwiekszajace produkcje8 Umozliwiaja tym samym efektywne
funkcjonowanie i rozwoj przedsiebiorstw9. ,Zte” instytucje powodujg, ze energia
podmiotéw skierowana jest na zachowania nieefektywne w skali catej gospo-
darki (rent-seeking, korupcja), co przyczynia sie do stagnacji gospodarczej
i niedorozwoju ekonomicznego. Mozna wskazaé¢ wiele przykiadow, Kiedy
panstwo stanowito bariere wzrostu gospodarczego lub szerzej - rozwoju gospo-
darczego. Dostarcza ich zwlaszcza XX wiek, w ktdrym funkcjonowaly kraje
socjalistyczne, czy nastapita upadtos¢ wielu krajow (tzw. panstwa upadte). Ta
pierwsza grupa krajow stanowi przyktad panstwa maksymalnie zaangazo-
wanego w gospodarke i wystepowania niewielkiej wolnosci (byta to gospodarka
centralnie zarzadzana). Natomiast panstwa upadte sg Swiadectwem wielkiej
stabosci instytucji panstwa, a nawet ich catkowitego rozktadu. Przejawem tego
jest ograniczenie praw jednostek, endemiczna korupcja, naduzywanie prawa
przez urzednikoéw systemu dyktatorskiego, czemu towarzyszg czesto konflikty
zbrojne.

Badania dowodzag, ze od efektywnosci instytucji panstwa zalezy rozwoj
i tempo wzrostu gospodarczego kraju. Stanowig one jedng z najwazniejszych
zmiennych wyjasniajacych réznice w stopach wzrostu gospodarczego w grupach
krajow rozwijajacych sie i transformujacych sie. Kluczowe dla rozwoju go-
spodarczego jest wiec budowanie i ciggte udoskonalanie instytucji panstwa,
ktore stwarzaja warunki dla efektywnego funkcjonowania i rozwoju przed-
siebiorstw. ,Silne panstwo” jest jednym z warunkéw koniecznych do wejécia
krajow rozwijajacych sie na $ciezke rozwoju spoteczno-gospodarczego,
a w przypadku krajow rozwinietych - gwarancjg utrzymania stabilnego
wzrostu.

J. A. Robinson, The Colonial Origins of Comparative Development: an Empirical Investigation,
~American Economic Review” 2001, nr 91(5), s. 1369-1401; D. C. North, Structure and Change in
Economic History, W. W. Norton & Co, New York 1981; D. Rodrik, Where has all the Growth Gone?
External Shocks, Social Conflict, and Growth Collapses, ,Journal of Economic Growth” 1999, nr. 4(4),
s. 385-412; S. Djankov, R. La Porta, F. Lopez-de-Silanes, A. Shleifer, Courts, ,Quarterly Journal of
Economics” 2003, nr 118(2), s. 453-517; D. Rodrik, A. Subramanian, F. Trebbi, Institutions Rule: The
Primacy of Institutions over Integration and Geography in Economic Development, International
Monetary Found, ,,IMF Working Paper” 2002, nr 189.

8 Por. M. Bennedsen, N. Malchow-Moller, F. Vintén, Institutions and Growth —a Literature Survey,
Centre for Economic and Business Research, ,Report” 2005, nr 1, s. 10-11; D. A. Grigorian, A. Martinez,
Quiality of Institutions. What Do (Transition) Economies Have to Gain form the Rule of Law?, The World
Bank, Europe and Central Asia Region, Private and Financial Sectors Development Unit, ,Policy
Research Working Paper” 2000, nr 2475, s. 4.

9 O wadze rozwigzan prawnych i instytucjonalnych funkcjonowania przedsigbiorstw, $wiadcza m.in.
badania H. de Soto i wyniki raportéw Doing Business, publikowanych przez World Bank; szerzej:
H. de Soto, Tajemnica kapitatu, Fijot Publishing, Chicago-Warszawa 2002; Doing business 2004.
Regulacje i ich znaczenie, World Bank, Fundacja lus et Lex, Warszawa 2004; Doing Business in 2006.
Creating Jobs, World Bank; por. takze: S. Djankov, C. McLiesh, R. Ramalho, Regulation and Growth,
,The World Bank” 2006, March 17.
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I11. ,,DOBRE PANSTWO W GOSPODARCE”

Przyjmujac, ze parnstwo stanowi jedng z przyczyn bogactwa naroddw,
pojawia sie pytanie o jego charakterystyke. Jakie powinno ono by¢, lub inaczej
- jakie reguly gry powinno ustala¢, by stymulowa¢ rozwoj gospodarczy
i poprawia¢ dobrobyt obywateli, a nie okazywaé sie barierg takich zmian?
Konieczne jest wiec zdefiniowanie typu idealnego ,dobrego paristwa w gos-
podarce”.

David Landes w ksigzce Bogactwo i nedza narodéw dokonat charakterystyki
sidealnego panstwa”, ktore ,idealnemu spoteczenistwu wzrostu i rozwoju” 10
umozliwitoby lepsze przystosowanie sie do produkcji dobr i ustug. Wedtug tej
listy, ,idealne parnstwo”:

»1) ,zapewnia prawa do wiasnosci prywatnej [...];

2) gwarantuje prawo do wolnosci osobistej, bronigc go zaréwno przed
zakusami tyranii, jak i przestepczosciag i korupcja;

3) egzekwuje prawa wynikajgce z umow [...];

4) zapewnia stabilny rzad, niekoniecznie demokratyczny, ale kierujacy sie
powszechnie znanymi zasadami (rzady prawa, a nie rzady ludzi) [...];

5) zapewnia rzad odpowiedzialny [...];

6) zapewnia rzad uczciwy [...];

7) zapewnia rzad umiarkowany, skuteczny i niezachtanny [...]"u.

Powyzsza lista sformutowana zostata przez historyka gospodarczego, na
podstawie analiz historycznych bogacgcych sie i biedniejgcych krajow Swiata.
D. Landes wskazuje na znaczenie wymiaru instytucjonalnego panstwa, ktory
rozwaza w dwéch aspektach. Po pierwsze - tworzenia przepisow prawa
regulujgcych wolnosé i wiasnos¢ cztowieka oraz egzekwowania ich wobec
wszystkich, tj. podlegajacych wiadzy zwierzchniej, jak i wobec samej wiadzy
(punkty 1-4). Po drugie - w aspekcie pozgdanych cech wtadzy rzadzacej (punkty
5-7). Co istotne, nie ma na tej liscie ustroju demokratycznego jako pozadanego
z punktu widzenia rozwoju kraju.

W 1989 r. najbardziej wptywowa liste, ale nie tyle cech ,dobrego panstwa”,
co wizji polityki gospodarczej panstwa, stworzyt J. Williamson i nazwat ja
-Konsensem waszyngtoriskim” (por. tabela 1) 12 Lista ta opracowana zostata na
podstawie analizy programoéw reform rekomendowanych przez ekonomistow
z Banku Swiatowego, MFW i Ministerstwa Finanséw USA znajdujgcym sie
w kryzysie gospodarczym krajom Ameryki tacinskiej w latach osiemdziesigtych
XX w. Gtéwne przestanie ,,Konsensu” stanowito zmniejszenie utomnosci rzadu
(government failures) poprzez ustabilizowanie gospodarki i ograniczenie roli
panstwa przede wszystkim do prowadzenia niezaleznej polityki monetarnej
i ochrony praw wiasnosci. Zalecenia dla krajow transformujgcych sie oraz
rozwijajacych sie z Afryki, Azji i Ameryki tacinskiej sprowadzaty sie do
przeprowadzenia w nich liberalizacji, deregulacji i prywatyzacji gospodarki.

10 D. S. Landes, Bogactwo i nedza narodéw, Muza, Warszawa 2005, s. 251.

1 Ibidem.

12 J. Williamson, What Washington Means by Policy Reform, w: Latin American Adjustment. How
much has happened?, red. J. Williamson, DC: Institute for International Economics, Washington 1990.
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Organy Banku Swiatowego rekomendowaly rzadom krajéw zastosowanie sie do
tych zaleceh w celu przezwyciezenia kryzyséw oraz jako warunek udzielenia
pomocy i pozyczek.

Jednakze okazato sie, ze reformy przeprowadzone zgodnie z wytycznymi
-Konsensu waszyngtonskiego” nie przyniosty w wielu krajach oczekiwanych
rezultatéw. Ich ograniczenie tylko do przywr6cenia stabilizacji makroekono-
micznej, bylo niewystarczajace. Ponadto finansowa dyscyplina, jakg natozyli
kredytodawcy (MFW) na kraje w kryzysie (jak np. w Indonezji i Argentynie)
spowodowata powazne polityczne i spoteczne niepokoje. Okazato sie, ze aby
kraje po kryzysie powrocity na Sciezke wzrostu gospodarczego, dziataniom
stabilizacyjnym powinny towarzyszy¢ reformy polityczno-instytucjonalne.
W ich rezultacie powinny powstac skutecznie dziatajgce ramy instytucjonalne,
ktore stwarzatyby bodZzce do aktywnosci gospodarczej i kontrolowatyby
dziatalno$¢ m.in. w takich sektorach jak finanse i bankowos$¢. W klasycznej
wersji ,Konsensu” prawie w ogole (poza punktem o ochronie praw wasnosci)
nie byto zadnych cech ,idealnego panstwa” wedtug D. Landesa, ktéry pod-
kreslat znaczenie prawa ijakosci rzadzenia. DoSwiadczenia historyczne zostaty,
niestety, pominiete.

Tabela 1

,Konsens waszyngtonski”

Rozszerzony , Konsens waszyngtonski”

Klasyczny ,,Konsens waszyngtonski (plus dziesieé poprzednich)

1. Dyscyplina budzetowa 11. tad korporacyjny
2. Reorientacja wydatkéw publicznych 12. Walka z korupcjag
3. Reforma podatkowa 13. Elastyczny rynek pracy
4. Liberalizacja stopy procentowej 14 Dostosowanie do zasad WTO
5. Jednolity i konkurencyjny system kursu 15. Dostosowanie do miedzynarodowych
walutowego kodéw i standardéw finansowych
6. Liberalizacja handlu 16. ,Rozsadne” otwieranie rynku
kapitatowego
7. Promocja ZIB 17. Brak posrednich rozwigzan w systemie
8. Prywatyzacja kursu walutowego (ptynny lub sztywny)
9. Deregulacja 18. Niezalezny bank centralnym/cel
inflacyjny
10. Ochrona praw wiasnosci 19. Programy pomocy spotecznej

20. Redukcja ubdstwa

Zr6dto: J. Williamson, op. cit.; D. Rodrik, Growth Strategies, Centre for Economic Policy Research,
Discussion Paper 4100, 2003, s. 46.

Krytyka, z jaka spotkaly sie rezultaty wdrazania ,Konsensu” oraz do$-
wiadczenia z realizacji programoéw w wielu krajach rozwijajacych sie, spo-
wodowaty jego istotne modyfikacje. D. Rodrik, na podstawie analizy progra-
méw realizowanych w latach dziewieédziesigtych XX w. przez Bank Swiatowy
i MFW, dodat kolejne dziesie¢ punktéw13 Lista zostata rozszerzona o czynniki

3 D. Rodrik, Growth Strategies, Working Paper nr 0317, December 2003, Department Of Economics
Johannes Kepler University of Linz; www.econ.jku.at, s. 4.
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zwigzane z efektywnym funkcjonowaniem panstwa wjego wymiarze instytucjo-
nalnym. W rozbudowanej wersji ,Konsensu” podkresla sie znaczenie panstwa
jako gwaranta tadu instytucjonalno-prawnego, wysokiej jakosci rzadow i prze-
strzegania podstawowych praw czlowieka. Dziatania panstwa majg nie tylko
stymulowac rozwoéj gospodarczy, ale takze ogranicza¢ ubdstwo. Istotng zmiang
w praktyce dziatania Banku Swiatowego stato sie réwniez podkreslenie
znaczenia budowania instytucji i tworzenia programoéw dostosowanych do
warunkéw historycznych, kulturowych i spotecznych danego kraju. Wspot-
czes$nie ,,Konsens waszyngtoriski” ma wiec wyznaczac pewien kierunek zmian,
a nie stanowi¢ uniwersum i by¢ raczej punktem odniesienia, ktéry za kazdym
razem nalezy dostosowywac na konkretnego kraju. Poprzez stawianie takich
warunkéw krajom ubiegajagcym sie o pomoc finansowa, instytucje Banku
Swiatowego maja duzy wptyw na kierunek reform w tych krajach, w efekcie
czego nastepuje upowszechnienie sie ,dobrego panstwa” w mys$l ,rozsze-
rzonego” Konsensu Waszyngtonskiego.

Charakterystyka ,dobrego panstwa” opracowana przez D. Landesa liczyta 7
punktéw. W ,rozszerzonym” ,Konsensie” rekomendacji dla polityki gospo-
darczej i cech ,,dobrego panstwa”jestjuz 20. Jednak w Banku Swiatowym nadal
trwajg prace nad jej uszczegotowieniem. Zagadnienie efektywnosSci panstwa
jako czynnika rozwoju i wzrostu podkre$lane jest we wszystkich ,World
Development Report” Banku Swiatowego, w szczeg6lnoéci od potowy lat
dziewiecdziesiatychld Podkres$la sie znaczenie instytucji panstwa dla
stymulowania wzrostu gospodarczego i walki z ubéstwem. Lista cech ,dobrego
panstwa” wedtug Banku Swiatowego, ktéra mozna by raczej nazwaé ,,co musi
by¢ zrobione” w krajach rozwijajgcych (what must be done), by zapewnié
efektywne i dobre rzadzenie, zwiekszata sie z kazdym nowopublikowanym
raportem. W raporcie z 1997 r. zidentyfikowano takich pozadanych cech 45,
a raport z 2002 r. wyliczat ich juz 11615 Oczekiwania wobec krajow - biorcow
pomocy rozwojowej od MFW sg wiec coraz wyzsze i bardziej skonkretyzowane.

Ocene skutecznosci funkcjonowania panstwa w gospodarce dokonuje sie za
pomocag wielu wskaznikéw. Najogolniej dziela sie one na opisujgce wielkos¢
paristwa w gospodarce i jako$¢ instytucji panistwa. Wielkos$¢ paristwa wynika
z jego realnego wiaczania sie jako uczestnika w procesy gospodarcze
i podejmowania decyzji o przeznaczaniu zasobdéw na okreslone cele. Do jego
mierzenia wykorzystuje sie takie wskazniki, jak: udziat wydatkéw rzgdowych
w PKB, udziat sektora publicznego w tworzeniu PKB i zatrudnieniu, udziat
dochodéw w PKB oraz wskazniki zadtuzenia (deficytu budzetowego, diugu
publicznego) w relacji do PKB.

14 Swiadczg 0 tym do$¢ wymowne tytuty raportéw z serii ,World Development Report”: Szanse
i zagrozenia w zarzadzaniu gospodarka $wiatowg. Finanse publiczne a rozw6j (1988), Od planu do rynku
(1996), Panstwo (1997), Budowa instytucji rynkowych (2002), Rozwéj zréwnowazony w dynamicznym
Swiecie. Zmiany instytucji, wzrostu ijakosci zycia (2003); Lepszy klimat inwestycyjny dla kazdego (2005).
Ponadto w pozostatych raportach pojawiaty sie rozdzialy dotyczace redefiniowania roli panstwa,
znaczenia efektywnych rzadéw i polityk itp.

15 M. S. Grindle, Good Enough Governance: Poverty Reduction and Reform in Developing Countries,
w: Public Governance, ed. M. Bevir, ,Sage Publications” 2007, vol. 4, s. 65.
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Jakos$¢ instytucji panstwal6 mierzona jest efektywnoscia ich dziatania.
W literaturze funkcjonuje bardzo wiele wskaznikéw opisujgcych rozne instytu-
cje (w tym panstwo), ktére wykorzystywane sg do badan ich wptywu na tempo
wzrostu gospodarczego. Systematyzacji takich wskaznikéw instytucjonalnych
dokonata J. Aron17. Podzielita je na pie¢ szerokich grup, tj.:

1) miary jako$ci formalnych instytucji (gtéwnie indeksy ryzyka, opierajace
sie m.in. na zabezpieczeniu praw wiasnosci, stabilnosci prawa, ograniczaniu
korupcji);

2) miaryjakosci kapitatu spotecznego (m.in. swobody obywatelskie, wolno$é
gospodarcza, spoteczenstwo obywatelskie);

3) cechy spoteczeristwa (m.in. etniczne, kulturowe, historyczne, religijne);

4) cechy systemu politycznego (m.in. rodzaj ustroju politycznego, prawa
konstytucyjne);

5) miary politycznej stabilnosci (m.in. spoteczne niepokoje, strajki, wojny
domowe, okres trwania rezimu).

Kazda z tych grup zawiera wiele wskaznikéw oceniajacych pewien szcze-
gbtowy obszar funkcjonowania instytucji. Dominujg wskazniki instytucji pan-
stwa, ktére nie pojawiaja sie tylko w grupie (3), dotyczacej cech spoteczenstwa,
czyli - odwotujgc sie fundamentéw wzrostu gospodarczego - kultury.

Jedng z pierwszych list zagregowanych wskaznikéw jakosci rzadzenia
stworzyli D. Kauffman, A. Kraay i P. Zoido-Lobaton18 Zostata ona zaprezen-
towana w serii artykutow, w tytutach ktérych pojawia sie hasto ,government
matters”. Artykuty te i to hasto wyznaczyly kierunek myslenia o relacjach
miedzy panstwem a gospodarka. Lista ta zawiera sze$¢ nastepujacych in-
dekséw: demokratycznej kontroli panstwa przez obywateli, politycznej sta-
bilnosci, efektywnos$ci panstwa, jakosci regulacji, rzadéw prawa i kontroli
korupcji.

Wsrod wielu aspektdw oceny instytucji panistwa rozwazany jest sposéb
rzadzenia. N. F. Campos rozpatruje go w pieciu wymiarach: rzadu (wladzy

16 F. Fukuyama operuje terminem ,sita potencjatu instytucjonalnego” lub ,sita wkadzy panstwowej”,
ktéry definiuje jako ,zdolno$¢ do formutowania i wdrazania polityki oraz stanowienia prawa,
administrowania w sposéb efektywny i przy pomocy minimalnej biurokracji, kontrolowania przekupstwa,
korupcji i tapownictwa, utrzymywania wysokiego poziomu przejrzystosci i odpowiedzialnosci instytucji
rzadowych oraz, co najwazniejsze, egzekwowania prawa”’; F. Fukuyama, Budowanie panstwa. Wiadza
i tad miedzynarodowy w XXI wieku, Rebis, Warszawa 2005, s. 24.

17 J. Aron, Growth and Institutions: A Review ofthe Evidence, ,, The World Bank Research Observer”
2000, vol. 15, nr 1, s. 99-135.

18 Lista ta byla kilkakrotnie modyfikowana i rozbudowywana od 1999 r.; zob. D. Kaufmann,
A. Kraay, P. Zoido-Lobatén, Aggregating Governance Indicators, World Bank Policy Research Depart-
ment Working Paper nr 2195,1999; D. Kaufmann, A. Kraay, P. Zoido-Lobatén, Governance Matters, The
World Bank, Development Research Group, Macroeconomics and Growth and World Bank Institute,
Policy Research Working Paper nr 2196, 1999; D. Kaufmann, A. Kraay, P. Zoido-Lobat6én, Governance
Matters Il - Updated Indicators for 200072001, World Bank Policy Research Working Paper nr 2196,
Washington 2002; D. Kaufmann, A. Kraay, M. Mastruzzi, Governance Matters 111: Governance Indicators
for 1996-2002, World Bank Policy Research Working Paper nr 3106, Washington 2003; D. Kaufmann,
A. Kraay, M. Mastruzzi, Governance Matters IV: Governance Indicators for 1996-2004, ,World Bank
Policy Research Working Paper” 2005, nr 3630.
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wykonaweczej), administracji panstwowej, rzadéw prawa, sposobu prowadzenia
polityki, spoteczenstwa obywatelskiegol9

Wazne ustalenia dla analiz wplywu instytucji paristwa na rozw6j go-
spodarczy maja prace D. Rodrika. Wyrdznia on przy tym meta-instytucje, tj.
demokracje i prawa cztowieka, jako fundamentalne, gdyz umozliwiajg spote-
czenstwu odpowiedni wybor z dostepnego wachlarza instytucji20. Rozpatruje on
efektywnos¢ panstwa w kontekScie wspierania przez te meta-instytucje
funkcjonowania rynku. Stworzona przez niego taksonomia obejmuje cztery
zasadnicze grupy instytucji2l

1) tworzgcych rynek (prawa wiasnosci i wykonywanie kontraktéw);

2) regulujacych rynek (urzedy regulacyjne i inne mechanizmy korygujgce
utomnosci rynku);

3) stabilizujgcych rynek (monetarne i fiskalne instytucje oraz instytucje
regulacji i nadzoru);

4) legitymizujgcych dziatanie rynku (demokracja i ochrona socjalna oraz
ubezpieczenie spoteczne).

Analiza efektywnosci instytucji panstwa przy pomocy réznych wskaznikow
musi by¢ dokonywana poprzez poréwnania miedzynarodowe. Trudno jest
ustali¢ jakie$S poziomy graniczne, maksymalne/minimalne dla danego
wskaznika. Przyjmowanie pewnych preferowanych poziomoéw jest rezultatem
korzystania z najlepszej praktyki (gtéwnie krajow rozwinietych) oraz tworzenia
rankingbw miedzynarodowych. Kryteria moga réwniez by¢ ustalone przez
miedzynarodowe instytucje finansowe (np. MFW, regionalne banki rozwoju),
warunkujace udzielenie kredytéw spetnieniem odpowiednich warunkéw lub tez
przez instytucje stojgce na czele ugrupowania integracyjnego, do ktérego dany
kraj nalezy. Co roku publikowane sa kolejne raporty dotyczgce jakosci instytucji
panstwa, ktére umozliwiajg ocene i poréwnania w skali miedzynarodowej.
Raporty te sa tez cenng wskazéwka dla politykéw gospodarczych w zakresie
podjecia niezbednych dziatari, by zwiekszy¢ tempo wzrostu gospodarczego
w kraju. Dla ekonomistéw raporty te stanowig Zrodto danych pozwalajgcych
oceni¢ rézne rozwigzanie instytucjonalne pod katem ich wptywu na gospodarke.

Na podstawie analiz zalecen, jakie powinno by¢ ,dobre parnstwo” w gos-
podarce, mozna wyré6znic¢ cztery gtéwne reguty gry, ktére stanowig fundamenty
instytucji panistwa w gospodarce. Sg to: wolnos¢ gospodarcza, wlasnos¢, prawo-
rzadnos¢ i demokracja. ,Dobre panstwo” w gospodarce zapewnia skuteczne
przestrzeganie prawa w zakresie ochrony wolnosci gospodarczej i wlasnosci
jednostki, czyli jest praworzadne i demokratyczne. Wyniki badan w zakresie
definiowania, mierzenia i wptywu tych czterech regut gry na dobrobyt kraju
zostang zaprezentowane ponizej.

1 N. F. Campos, Context is Everything. Measuring Institutional Change in Transition Economies,
Policy Research Working Paper nr 2269, World Bank, 2002, s. 6.

2 D. Rodrik, Growth Strategies, op. cit., s. 27.

21 Ibidem, s. 60.
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IV. INSTYTUCJE PANSTWA | ICH WPLYW NA DOBROBYT

1. Wolnos¢ gospodarcza

Wolnos¢ traktowana jestjuz od poczatku rozwoju ekonomii jako podstawowa
cecha podmiotu gospodarujgcego. Najsilniejszy wptyw na dobrobyt i wzrost
gospodarczy wywiera wolnos¢ gospodarcza2, ktéra od czaséw A. Smitha
uwazana jest za niezbedng dla poprawy dobrobytu. Ograniczenie wolnosci
gospodarczej przez panstwo powinno by¢ wiec wyjgtkowe i uzasadnione
waznymi wzgledami.

Istnieje wiele definicji wolnosci gospodarczej, jednak wiekszo$¢ badaczy
zgadza sie, ze obejmuje ona: bezpieczne prawa wilasnosci (w stosunku do
legalnie nabytych przedmiotéw i praw); wolnos$¢ zawierania uméw z pod-
miotami krajowymi i zagranicznymi; brak interwencji panstwa w warunki, na
jakich zawierane sg dobrowolne umowy oraz wolnos¢ od konfiskaty wtasnosci
poprzez nadmierne opodatkowanie lub niespodziewang inflacje23 Podkresla sie
przy tym, ze spelnienie postulatu wolnosci gospodarczej oznacza istnienie
rzadéw prawa, w tym dziatan parnstwa na rzecz ochrony praw wiasnosci oraz
przestrzegania zawartych uméw24 Jedna z najczeSciej przywolywanych
w literaturze definicji wolnosci gospodarczej zostata sformutowana przez
autoréw rankingu wolnosci gospodarczej Index of Economic Freedom. Wedtug
nich, wolno$¢ gospodarcza to ,[...] brak przymusu i ograniczeh ze strony
panistwa w odniesieniu do produkcji, podziatu i konsumpcji débr i ustug, ponad
poziom stuzacy ochronie i utrzymaniu tejze wolnosci gospodarczej” 2 Druga
z najbardziej rozpowszechnionych definicji pochodzi z raportu Economic
Freedom in the World. Zgodnie z nig podmioty dysponuja wolnoscig
gospodarcza, jezeli ich whkasnos$¢ zdobyta w legalny sposéb jest chroniona przed
zawlaszczeniem przez innych oraz moga jej uzywaé, wymienia¢ lub oddawaé
w nieskrepowany sposob, dopoki nie narusza to wolnosci gospodarczej innych
podmiotéow2. Wolnos¢ gospodarcza jest wiec czesto w badaniach tgczona
z whasnoscia.

Pomimo doceniania wagi wolnos$ci gospodarczej dla tempa wzrostu gos-
podarczego, badania empiryczne zmierzajace do oszacowania tej zaleznoSci
rozpoczety sie dopiero w latach osiemdziesigtych XX w. Gtdwnag przyczynag tak
poznego ich podjecia byty problemy z mierzeniem wolnosci i - co sie z tym wigze

2 Na roéznice miedzy wolnoScig gospodarcza, polityczng i swobodami obywatelskimi wskazuje
N. Berggren, The Benefits of Economic Freedom. A Survey, ,The Independent Review” 2003, nr 2.
W literaturze mozna znalez¢ réwniez badania wptywu wolnosci politycznej i swob6d obywatelskich na
tempo wzrostu gospodarczego; por. np.: R. D. Gastil, Freedom in the World, Westport, Greenwood 1982;
R. J. Barro, Democracy and growth, NBER Working Paper Series, ,Working Paper” 1994, nr 4909.

2 S. H. Hanke, S. J. K. Walters, Economic Freedom, Prosperity, and Equality: A Survey, ,Cato
Journal” 1997, nr 2, s. 120-121.

2 N. Berggren, op. cit., s. 194; W. Wu, O. A. Davis, The two freedoms, economic growth and
development: An empirical study, ,Public Choice” 1999, nr 100, s. 40-41.

5 Thum. wiasne za: G. P. O'Driscoll, Jr., E. J. Feulner, M. A. O'Grady, Index of Economic Freedom,
The Heritage Foundation Washington DC and Dow Jones and Company, Inc., New York 2004, s. 50.

% J. Gwartney, R. Lawson, W. Block, Economic Freedom in the World: 1975-1995, The Fraser
Institute, 1996.
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- brak odpowiednich danych empirycznych. Pierwsze wazne préby zmierzenia
wolnosci pojawity sie na poczatku lat osiemdziesigtych27. Co roku publikowane
sg trzy rankingi wolnosci gospodarczej, umozliwiajagce poréwnania miedzy-
narodowe i analizy statystyczne zwigzku pomiedzy nig a tempem wzrostu
gospodarczego2B.

Wolnos¢ gospodarczajest zmienng nieobserwowalng, ajej poziom szacuje sie
czesto oceniajac zjawiska, ktore sg jej skutkiem. Ocena odbywa sie poprzez
obserwacje wybranych aspektow gospodarowania, np.: polityki monetarnej,
ochrony praw witasnosci, barier w handlu zagranicznym, obcigzen fiskalnych
itp.29 ktérym nastepnie przypisane sg odpowiednie wagi. Sg one ustalane na
takim samym poziomie dla kazdej z obserwowanych zmiennych lub tez
okreslane na podstawie opinii ekspertéw. Czasami dla wyznaczenia wag stosuje
sie rowniez metody statystyczne. Wskaznik wolnosci gospodarczej jest wiec
wskaznikiem syntetycznym.

W literaturze panuje zgoda co do tego, ze wolno$¢ gospodarcza ma istotny
i pozytywny wptyw na tempo wzrostu gospodarczegod. Zwigzek miedzy tymi
zmiennymi jest istotny statystycznie oraz wystepuje niezaleznie od uzytego
wskaznika wolnosci gospodarczej i doboru krajow3L Badania potwierdzajg, ze
wolno$¢ gospodarcza oddziatuje na tempo wzrostu gospodarczego poprzez
pozytywny wpltyw na wielkos¢ inwestycji krajowych? i zagranicznych3
Zwigzek miedzy wolnoscig gospodarczg a tempem wzrostu gospodarczego ma
wiec charakter przyczynowo-skutkowy, w ktorym wolno$¢ jest przyczyng
(w sensie Grangera) wzrostu PKB34.

2. Witasnosé

Kwestia witasnosci zajmuje centralne miejsce w strukturach zycia
spotecznego, jest podstawowym elementem ustroju gospodarczego i gldwnym

Z7 Byty to: R. D. Gastil’a, Freedom in the World, Westport, Conn., Greenwood 1982 oraz Freedom in
the World: Political Rights and Civil Liberties, 1983-1984, Freedom House, New York 1984.

2 Sa to: Economic Freedom in the World, przygotowywany przez The Fraser Institute, Index of
Economic Freedom, przygotowywany przez The Heritage Foundation oraz Raporty Freedom House.
Niektérzy autorzy postugujg sie takze rankingiem wolnosci gospodarczej zaproponowanym przez
G. W. Scully’ego i D. J. Slottje (Ranking economic liberty across countries, ,Public Choice” 1991, nr 69),
jednakze jego wadg jest to, ze nie byt on aktualizowany.

2 Economic Freedom Index wydawany przez The Fraser Institute szacuje wolno$¢ gospodarczag
w 7 obszarach, Index of Economic Freedom publikowany przez The Heritage Foundation Washington DC
and Dow Jones and Company, Inc. ocenia 10 obszaréw, a na wskaznik oszacowany przez G. W. Scully’ego
i D. J. Slottje sktada sie 15 innych wskaznikéw.

D Podsumowanie wynikéw badarn miedzy wolnoscia a wzrostem zob. np.. C. Doucouliagos,
M. A. Ulubasoglu, Economic freedom and economic growth: Does specification make a difference?,
L,European Journal of Political Economy” 2006; F. Carlsson, S. Lundstrom, Economic freedom and
growth: Decomposing the effects, ,Public Choice” 2002, nr 112; N. Berggren, The Benefits of Economic
Freedom. A Survey, ,, The Independent Review” 2003, nr 2.

3L C. Doucouliagos, M. A. Ulubasoglu, op. cit., s. 68.

2 Ibidem, s. 68.

3B M. B. Calvo, B. Sanchez-Rables, Foreign Direct Investment, Economic Freedom and Growth: New
Evidence from Latin-America, ,,European Journal of Political Economy” 3/2003, s. 17.

3 J. W. Dawson, Causality in the freedom-growth relationship, ,European Journal of Political
Economy” 2003, s. 490; J. C. Heckelman, Economic Freedom and Economic Growth: A Short-Run Causal
Investigation, ,,Journal of Applied Economics” 2000, nr 1, s. 87.
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przedmiotem systemu prawnego oraz politycznych dyskusji. W filozofii poli-
tycznej klasycznego liberalizmu, ale i p6zniejszych koncepcjach politycznych
i prawnych, pojecie wolnosci i wlasnosci prywatnej sg ze sobg Scisle po-
wigzane®h

Kwestia wilasnosci stata sie niezmiernie wazna, gdyz wiagzata sie ze
wzrostem bogactwa naroddéw i rozwojem teorii ekonomii. Bez wiasnosci nie ma
bowiem konkurencji ani wolnego rynku. W teorii ekonomii i gospodarce
kapitalistycznej podkresla sie prymat wiasnosci prywatnej nad zbiorowa,
poniewaz ta pierwsza stanowi podstawe bytu, rozwoju jednostki i spote-
czeristwa.

Prawa wiasnosci - zgodnie z listg, ktdéra sporzadzit A. M. Honoré - obejmuja:
prawa do uzywania i zarzadzania, prawo do dochodu, do kapitatu, prawo do
posiadania oraz prawo do bezpieczenstwa oraz dodatkowe aspekty: prze-
kazywalnos¢, brak czasowych limitéw, zakaz uzywania z cudza szkoda,
podleganie egzekucji

W ekonomii zagadnienie wiasnosci byto dyskutowane w kontekscie
usprawiedliwienia wlasnosci prywatnej i jej zabezpieczenia oraz efektywnosci
gospodarowania w ustroju z dominujacg wtasnoscig prywatng (kapitalistyczna
gospodarka rynkowa) badz panstwowa (socjalistyczna gospodarka centralnie
planowana). W toku sporu miedzy zwolennikami i przeciwnikami gospodarki
socjalistycznej, pojawialy sie sukcesywnie argumenty na rzecz przyjecia
przewagi wiasnosci prywatnej ze wzgledu na jej wiekszg efektywnosé. L. von
Mises i F. von Hayek zwracali uwage na wady gospodarki z dominacjg wtasnosci
panstwowej. L. von Mises podkreslat, ze uspotecznienie Srodkéw produkcji
uniemozliwia ich prawdziwg wycene, a co sie z tym wigze - kalkulacje
i racjonalne gospodarowanie. Brak cen rynkowych powoduje, ze prowadzenie
rachunku ekonomicznego w celu oceny dziatan przesztych i zaplanowania
przysztych staje sie niemozliwe3’. F. von Hayek zwracat natomiast uwage na
problem wykorzystania rozproszonej miedzy jednostkami wiedzy i koniecznosé
ciggtego odkrywania najlepszych metod produkcji® Rzeczywistos¢ gospodarcza
nieustannie sie zmienia i tylko konkurencja, ktérej brak w gospodarce
centralnie zarzgdzanej, moze wymusi¢ ciagte poszukiwanie nowego stanu
réownowagi®. Rachunek ekonomiczny zawodzi w gospodarce centralnie pla-
nowanej, bo nie dostarcza ona rzetelnych informacji i nie gwarantuje nalezytej

3 Zagadnienie pierwszenstwa przyczynowego wolnosci i wiasnosci jest zasadniczo nie do
rozstrzygniecia; por. M. Kuninski, O cnotach, demokracji i liberalizmie rozumnym, Osrodek Mysli
Politycznej, Krakéw 2006, s. 141 i n. Na temat wiasnosci w mysli ekonomicznej por. np.:
U. Zagdra-Jonszta, Whasno$¢ w ujeciu wybranych kierunkéw mysli ekonomicznej, w: Wiasnos¢ i kontrola
w teorii i praktyce, cz. I, red. B. Polszakiewicz, J. Boehlke, Wydawnictwo UMK, Torun 2007.

3P A. M. Honore, Ownership, w: Oxford Essays in Jurisprudence, red. A. G. Guest, Oxford University
Press 1961, s. 107-147, cytat za: Przewodnik po wsp6iczesnej filozofii politycznej, red. R. E. Goodin,
F. Petit, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2002, s. 383.

3 Por. L. Mises, Planowany chaos, Instytut Liberalno-Konserwatywny, Wydawnictwo Dextra,
Lublin-Rzeszéw 2002, s. 97. Na temat niemozliwosci kalkulacji ekonomicznej w socjalizmie szerzej:
L. Mises, Human action. A treaties on economics, Fox & Wilkes, Fourth Revisited Edition, San Francisco,
S. 698 i n.

3B Por. F.A. Hayek, Individualism and economic order, Routledge & Kegan Paul Ltd., London 1952,
s. 78-79.

P Por. ibidem, s. 156-157.
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dbatosci podmiotéw o wspolny (panstwowy) interes. Inne uzasadnienie dotyczy
predyspozycji, kompetencji i intereséw, ktére majg posiadaé i reprezentowac
osoby wiadzy publicznej zarzadzajgce publiczng wiasnoscig. Wedtug teorii
wyboru publicznego, wybrani reprezentanci do wiadz politycznych nie-
koniecznie beda dziata¢ w interesie og6tu wyborcow i wypetniaé cele i zadania,
do ktorych zobowigzali sie wczesniej. Inny argument przemawiajgcy za
wiasnoscig prywatng, to tzw. problem ,wspdlnego pastwiska”, czyli sytuacja,
kiedy zbiorowe korzystanie z prawa wilasnosci do jakiego$ dobra moze
przyczynic sie dojego niczym nie ograniczonej eksploatacji i doprowadzi¢ do jego
wyczerpania.

Przestrzeganie prawa wilasnosci i dominacja wilasnosci prywatnej jest
podstawowg cechag gospodarki rynkowej. Jezeli paristwo nie gwarantuje jej
poszanowania, to przyczynia sie ono do spadku aktywnosci gospodarczej, gdyz
zerwaniu ulega zwiazek miedzy naktadami pracy i kapitatu a wynagrodzeniem
za nie. W takiej sytuacji podmioty gospodarujgce, ktére nie majg pewnosci
otrzymania dochodéw z wiasnej dziatalnosci, beda ograniczaly swojg aktyw-
nos¢. Nieprzestrzeganie prawa wiasnosci jest wiec niekorzystne dla rozwoju
gospodarczego i stabilnosci panstwa.

Dyskusja na temat efektywnosci gospodarki rynkowej i centralnie zarzg-
dzanej oraz kluczowej w nich kwestii wiasnosci, byta gwattowna, kiedy istniat
podziat Swiata na kraje socjalistyczne, w ktérych dominowata wiasnosé pan-
stwowa i ograniczone byly prawa wihasnosci, oraz kraje kapitalistyczne
0 przewadze wiasnosci prywatnej. Wspoiczesnie, kiedy krajow takich jest
niewiele, a ewentualne dziatania nacjonalizacyjne rzgadu (jak np. w Boliwii) sg
odosobnione, dyskusja ma raczej charakter teoretyczny i toczona jest miedzy
zwolennikami mysli libertarianskiej, socjalistycznej i marksistowskiej. Z tego
tez powodu badania ekonomiczne dotyczace tylko zwiazkéw ,wlasnosc
(publiczna, prywatna) a tempo wzrostu gospodarczego” sg rzadkie. Cecha
wiasnosci pojawia sie w ogdlniejszym kontekscie, tzn. badan nad wolnoscig
1- w szczegdlnosci - praworzgdnoscig, ktéra ma zapewni¢ nalezyta ochrone
praw wiasnosci.

3. Praworzadnosé

Do wiasciwego funkcjonowania gospodarki rynkowej niezbedne sg gwa-
rancje poszanowania wolnosci gospodarczej i praw wiasnosci, umozliwiajgcych
zawieranie dobrowolnych umoéw. Sg to niezbedne instytucje, jednak samo ich
istnienie nie gwarantuje efektywnosci gospodarowania. Duzy wptyw na nig ma
bowiem wystepujacy w danym Kkraju poziom praworzgdnosci.

Termin ,rzady prawa” ma wiele znaczen. W literaturze przedmiotu wy-
réznia sie cztery zakresy tego pojecia w zaleznosci od kryteriow, jakie muszg
spetniac rzady w panstwie, by zyskaé takie miano40. W najwezszym rozumieniu
przyjmuje sie, ze rzady prawa oznaczajgjasne reguty, ktére stosowane sg wobec
wszystkich w ten sam sposéb. W tym ujeciu podkresla sie przewidywalnosé

Q0 G. Casper, Rule of Law? Whose Law?, Stanford University, Stanford Institute for International
Studies, Center on Democracy, Development, and the Rule of Law, ,Working Paper” 2004, nr 10, s. 3in.
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i stabilnos$¢ prawa, bez wnikania w jego jako$¢. W nieco szerszym ujeciu zwraca
sie uwage witasnie na tres¢ prawa. Rzady prawa to jasne reguty, ale i ,dobre”
przepisy prawa, np. gwarantujace bezpieczenstwo wiasnosci prywatnej czy
swobode umoéw. Zgodnie z trzecim rozumieniem tego pojecia, rzady prawa
oprécz wymienionych wyzej warunkéw, oznaczajg takze gwarancje praw
cztowieka, tj.: wolnosci stowa i zgromadzen, wolnosci wyznania, braku dys-
kryminacji ze wzgledu na pte¢, rase, narodowos¢, a takze prawa do uczciwego
procesu. Wreszcie w najszerszym ujeciu dodaje sie do tego jeszcze wymag
istnienia demokracji.

Najczesciej, za F. A. Hayekiem, przyjmuje sie, ze rzady prawa to stan
charakteryzujacy sie tym, ze ,rzad we wszystkich swych dziataniach zwigzany
jest regutami, ktére wczesniej zostaty ustalone i ogtoszone” 41 Reguty te pozwalaja
z duzym stopniem prawdopodobienstwa przewidzie¢ zachowania wtadz i w ten
spos6b umozliwiaja podmiotom planowanie ich zachowan. W ramach
obowigzujacych regut podmioty moga dazy¢ do realizacji wlasnych celéw, majac
pewnos¢, ze pod rzadami prawa rzad nie dziata ad hoc i nie udaremni ich
wysitkéw42 Rzady prawa oznaczajg roéwniez, ze zakres prawodawstwa
ograniczony jest do przepiséw ogolnych i wykluczone jest tworzenie prawa ze
wzgledu na konkretne podmioty. W tych warunkach reguty dziatalnosci
gospodarczej mozna ,opisac raczej jako rodzaj narzedzi produkcji, pomagajgcych
ludziom przewidzie¢ zachowania tych, z ktdrymi musza wspotpracowac” 43

Pomimo podkreslenia w teorii ekonomii znaczenia rzadéw prawa dla
tempa wzrostu gospodarczego, w badaniach empirycznych zmienna ta poja-
wita sie dopiero w 1995 r.#4 Od tego momentu problematyka ta na trwate
wpisata sie w badania nad instytucjonalnymi uwarunkowaniami wzrostu
gospodarczego. Tak p6zne wprowadzenie tej zmiennej do badann uzasadnione
bylo problemami z jej mierzeniem. Wynikaly one z jednej strony z dos¢
szerokiego zakresu tego pojecia, a z drugiej spowodowane byty przez fakt,
ze rzady prawa sg zmienng nieobserwowalng. Wnioskowanie na temat poziomu
praworzadnosci odbywa sie na podstawie obserwacji takich zjawisk, jak np.:
poziom akceptacji przez obywateli wymiaru sprawiedliwosci4s szacunek, jakim
obywatele i rzadzacy darzg reguly okre$lajace ich wzajemne stosunkidg,
powszechno$é wystepowania korupcji47, sprawnos¢ sgdownictwadg korzystanie

41 F. A. Hayek, Droga do zniewolenia, Wydawnictwo Arcana, Krakéw 2003, s. 86. Jest wiec to
najwezszy sposéb rozumienia tego pojecia.

L |bidem, s. 87; por. takze: P. Boettke, J.R. Subrick, Rule of Law, Development and Human
Capabilities, economics.gmu.edu/working/WPE_02/02_19.pdf, 09.08.07, s. 5.

& F. A. Hayek, Droga do zniewolenia, Wydawnictwo Arcana, Krakéw 2003, s. 87.

2 S. Knack, P. Keefer, Institutions and economic performance: cross country tests using alternative
institutional measures, ,Economics and Politics” 1995, nr 3.

% M. Vijayaraghavan, W. A. Ward, op. cit., s. 7.

4% D. Kaufmann, A. Kraay, P. Zoido-Lobatén, Governance Matters, The World Bank, Development
Research Group, Macroeconomics and Growth and World Bank Institute, ,Policy Research Working
Paper” 1999, nr 2196, Washington, s. 2.

47 Np. J. Ahrens, M. Meurers, How Governance Affects the Quality of Policy Reform and Economic
Performance: New Evidence for Economies in Transition, ,Journal for Institutional Innovation,
Development, and Transition” 2002, nr 6; D. Kaufmann, A. Kraay, P. Zoido-Lobatén, op.cit.

8 Np. A. Brunetti, G. Kisunko, B. Weder, Institutions in transition. Reliability ofrules and economic
performance in former socialist countries, ,The World Bank, Working Paper” 1997, nr 1809.
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z ustug sektora finansowego49, czy efektywnos$¢ biurokracjif0. Czesto réwniez
w badaniach wykorzystuje sie wskazniki o szerszym zasiegu, jak np. jakos¢
rzadzenia, gdzie rzady prawa stanowig jedna ze sktadowych.

Rzady prawa, w szczeg6lnosci poprzez niezalezne sagdownictwo, gwarantujg
poszanowanie praw wiasnosci i w ten sposob tworzg warunki do pracy,
oszczedzania, inwestowania, co wplywa na zwiekszenie tempa wzrostu
gospodarczego6l Nieprzestrzeganie zasad praworzgdnosci wptywa negatywnie
na procesy gospodarowania. Powoduje bowiem niepewnos$¢ gospodarowania
zwigzang z zachowaniami rzadu i innych podmiotow. W warunkach braku
bezpieczenstwa witasnosci prywatnej i w nieprzewidywalnym otoczeniu,
podmioty gospodarujgce skracajg horyzont podejmowanych dziatan, co powo-
duje zmniejszenie inwestycji, a takze powolne wdrazanie zmian organizacyj-
nych i nowych technologii®2 Wszystko to skutkuje obnizeniem tempa wzrostu
gospodarczego.

4. Demokracja

Wptyw demokracji na tempo wzrostu gospodarczego nie jest tak jedno-
znaczny, jak analizowanych wczesniej instytucji. Wskazujg na to przywotywane
juz wczesniej prace D. Landesa i D. Rodrika. Pierwszy z nich w ogéle nie
wymienia tego czynnika, a drugi - traktuje demokracje jako meta-instytucje,
ktéra pozwala spoteczeristwu na wolny wybdr, sprzyjajacy rozwojowi
optymalnych rozwigzan instytucjonalnych i wzrostowi dobrobytu. D. Rodrik
traktuje wiec demokracje jako wartos¢ samag w sobie. Robert Dahl, jeden
z najwybitniejszych amerykanskich teoretykéw demokracji, wylicza nastepu-
jace korzysci bedgce skutkiem demokracji63 uniknigcie tyranii, podstawowe
prawa, powszechna wolnos¢, decydowanie o swoim losie, niezalezno$¢ moralna,
rozwo0j cztowieka, zabezpieczenie podstawowych osobistych intereséw, rownosé
polityczna. Ponadto, jego zdaniem, nowoczesne demokracje przynoszg takze:
pokoj54ti dobrobyt.

% Np. C. Clague, P. Keefer, S. Knack, M. Olson, Contract-Intensive Money: Contract Enforcement,
Property Rights, and Economic Performance, University of Maryland, Center for Institutional Reform
and the Informal Sector, ,IRIS Working Paper” 1997, nr 151.

D Np. P. Mauro, Corruption and Growth, ,Quarterly Journal of Economics” 1995, August.

8l Por. L. Hoskins, A. I. Eiras, Property Rights. The Key to Economic Growth, w: Index of Economic
Freedom 2002, The Heritage Foundation 2002, s. 40; L. P. Feld, S. Voigt, Economic Growth and Judicial
Independence: Cross Country Evidence Using a New Set of Indicators, www.isnie.org/ISNIE03/
papers03/voigt.pdf (9 sierpnia 2007 r.), s. 3-4.

2 Por. P. Boettke, J. R. Subrick, op. cit., s. 3; S. Knack., P. Keefer, Why Don't Poor Countries Catch
Up? A Cross-National Test of an Institutional Explanation, University of Maryland, Center for
Institutional Reform and the Informal Sector, IRIS Reprint 79, reprinted from ,Economic Inquiry” 1997,
July, s. 591.

8 R. Dahl, O demokracji, SIW Znak, Krakéw 2000, s. 46-59.

5 O tym, ze demokracje majg mniejsza sktonno$¢ do prowadzenia wojen przekonywat juz 1. Kant,
ktoéry w traktacie Perpetual Peace z 1795 r. twierdzit, ze zawarta w demokracji idea wspdlnego rzadzenia
i poszukiwania konsensusu znajdzie zastosowanie takze w stosunkach zagranicznych panstw
demokratycznych; por. J. N. Bhagwati, Democracy and Development: Cruel Dilemma or Symbiotic
Relationship?, ,Review of Development Economics” 2002, nr 6, s. 154.
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Autorem najbardziej znanej definicji demokracji byt Abraham Lincoln, ktéry
stwierdzit, ze jest to: ,wladza ludu, przez lud dla ludu”% Oznacza to, ze jest to
system sprawowania wiadzy, w ktérym decyzje polityczne sg (bezposrednio lub
posrednio) podejmowane przez lud. Definicja ta wyznacza najbardziej ogdlne
ramy funkcjonowania wspétczesnej demokracji, jednak wyrazona jest w bardzo
emocjonalnych stowach. Wady tej pozbawiona jest definicja zaproponowana
przez J. A. Schumpetera, wedtug ktérego demokracja to: ,,sposdb podejmowania
decyzji politycznych, ktory polega na zdobywaniu wtadzy decydowania poprzez
konkurencyjng rywalizacje o gtosy ludzi”56 Podobnie definiuje demokracje
L. Balcerowicz, ktory okresla jg jako: ,,system, w ktérym wiadze paristwowe sg
wybierane i zmieniane przez ogét obywateli w regularnych i autentycznych
wyborach” 67.

W badaniach empirycznych dla oszacowania wptywu demokracji na tempo
wzrostu gospodarczego najczesciej wykorzystuje sie indeksy opisujgce prawa
polityczne (political rights) i wolnosci obywatelskie (civil liberties). Pierwsze
pomiary tych zmiennych zostaty opublikowane w latach osiemdziesigtych
XX w.B Od tego czasu publikowany jest corocznie ranking wolnosci poli-
tycznej®.

Wptyw demokracji na gospodarke jest przedmiotem zainteresowania od
bardzo diugiego czasu. Max Weber uwazat, ze demokracja ma najwieksze
szanse rozwoju w warunkach kapitalizmu, szczegdlnie w spoteczenstwach
protestanckich, ktadacych nacisk na jednostkowg odpowiedzialnos¢. Podobnie
postrzegat to J. A. Schumpeter, wedtug ktdrego demokracja jest produktem
kapitalizmu, ale jednoczesnie kapitalizm i demokracja wspierajg swéj rozwagje0.
F. A. Hayek zwracat uwage, ze kapitalizm jest warunkiem koniecznym
wystepowania demokracji, a upowszechnienie sie pogladéw kolektywistycznych
nieuchronnie prowadzi dojej destrukcji6l M. i R. Friedman podkreslali zwigzki
miedzy wolnoscia polityczna i ekonomiczng. Wedtug nich, ograniczenie wolnosci
w jednej dziedzinie zycia z duzym prawdopodobienstwem doprowadzi do
zmniejszenia jej zakresu w pozostatych dziedzinach. Podkreslali, ze wolnosé
gospodarcza jest zasadniczym warunkiem wolnosci politycznej& S. Lipset

% ,[...] government of the people by the people for the people”.

% ,[...] institutional arrangement for arriving at political decisions in which individuals acquire the
Power to decide by means of a competitive struggle for the people’s vote”; J. A. Schumpeter, Capitalism,
Socialism and Democracy, Harper and Bros., New York 1942, s. 269, cyt. za: J. Gerring, P. Bond,
W. T. Bamdt, C. Moreno, Democracy and Economic Growth. A Historical Perspective, ,World Politics”
2005, nr 57, s. 338.

67 L. Balcerowicz, Wolno$¢ i rozwdj. Ekonomia wolnego rynku, Wydawnictwo Znak, Krakéw 1998
s. 14. Autor ten utozsamia demokracje z wolnoscig polityczng (ibidem, s. 8). W dalszej czesci artykutu
uzywamy termindéw ,demokracja” i ,wolno$¢ polityczna” zamiennie.

B Byly to wspominane juz wczesniej publikacje R. D. Gastil'a: Freedom in the World, op. cit., oraz
Freedom in the World...

P Publikuje go Freedom House w serii raportéw: Freedom in the World. The Annual Survey of
Political Rights and Civil Liberties.

@ V. Rao, op. cit,, s. 70-71; M. S. Branson, Edukacja obywateli w gospodarce rynkowej ijej zwigzek
z wolnym spoteczenstwem, Spree Hotel, East Berlin, 14-18 paZdziernika 1991 r., www.human-rights.
net/fed/wyd/wyd.htm#Demokratyczne spoteczenstwo (26 listopada 2007 r.).

6l F. A. Hayek, Droga do zniewolenia, Wydawnictwo Arcana, Krakéw 2003, s. 84.

& M. Friedman, R. Friedman, Wolny wybér, Wydawnictwo Aspekt, Sosnowiec 2006, s. 2. W Polsce
takie poglady gtosi L. Balcerowicz, Panstwo w przebudowie, Wydawnictwo Znak, Krakéw 1999, s. 41.
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postawit hipoteze, ze warunkiem koniecznym prawidtowego funkcjonowania
demokracji jest pewien poziom dobrobytu63 Biedne spoteczeristwa ulegajg
bowiem hastom gtoszonym przez demagogéw, a w takich warunkach demo-
kracja nie moze sie utrzymac.

Wspotczesne poglady na zwigzek demokracji z tempem wzrostu
gospodarczego mozna podzieli¢ na trzy grupy ze wzgledu na rodzaj wptywu na
wzrost: negatywny, pozytywny lub obojetny. W ramach pierwszej z nich,
wolnos¢ polityczna i dobrobyt sg konkurencyjnymi celami rozwoju®, a demo-
kracja przyczynia sie do spowolnienia wzrostu gospodarczego. Demokracja jest
wiec swego rodzaju dobrem luksusowym, na ktére moga sobie pozwoli¢ tylko
kraje rozwiniete. W przypadku krajow stabo rozwinietych lub na $rednim
poziomie rozwoju, demokracja nie sprzyja wzrostowi dobrobytu, poniewaz
trudno w niej utrzymac¢ - odwotujac sie do stéw dtugoletniego premiera
Singapuru Lee Kuan Yew - dyscyplingé Stabe strony demokracji wymieniane
w literaturze, to m.in.: niska stopa inwestycji i nadmierna konsumpcja,
uleganie zadaniom grup nacisku, a takze problemy z konfliktami spotecznymi,
etnicznymi czy klasowymi. Przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego wy-
maga zwiekszenia stopy inwestycji, co oznacza¢ moze konieczno$¢ zmniejszenia
wydatkéw socjalnych parnstwa. Taka polityka, mimo ze jest korzystna
w dtuzszej perspektywie, nie ma szans realizacji w warunkach demokracji, gdyz
nie uzyska spotecznego poparcia@ Charakterystycznym zjawiskiem dla
demokracji jest rdwniez istnienie presji - ze strony réznych zorganizowanych
grup nacisku - na zwiekszenie poziomu konsumpcji, co odbywa sie kosztem
obnizenia inwestycji6/. Stad wniosek, ze tylko w warunkach dyktatury wtadze
mogg efektywnie prowadzi¢ polityke, ktérej celem jest przyspieszenie tempa
wzrostu gospodarczego68 Rzady autorytarne sa bardziej odporne na dziatania

8 S. M. Lipset, Some Social Requisites of Democracy: Economic Development and Political
Legitimacy, ,American Political Science Review” 1959, nr 53, cyt. za: H. Doucouliagos, M. Ulubasoglu,
Democracy and Economic Growth: A Meta-Analysis, School of Accounting, Economics and Finance,
»School Working Paper - Economic Series” 2006, nr 4, s. 5-6.

6 S. A. Hewlett, Human Rights and Economic Realities: Tradeoffs in Historical Perspective,
,Political Science Quarterly” 1979, nr 3; S. Huntington, J. Nelson, No Easy Choice: Political Participation
in Developing Countries, Cambridge, MA; Harvard University Press 1976; cyt. za: L. Sirowy, A. Inkeles,
The Effects of Democracy on Economic Growth and Inequality: A Review, ,Studies in Comparative
International Development” 1990, nr 1

& ,,1 believe what a country needs to develop is discipline more than democracy. The exuberance of
democracy leads to indiscipline and disorderly conduct which are inimical to development” (wypowiedz
dla ,The Economist” z 27 sierpnia 1994 r.

& V. Rao, op. cit., s. 74-75.

67 Szerzej: K. De Schweinitz, Industrialization, Labor Controls and Democracy, ,Economic
Development and Cultural Change” 1959, nr 7; W. Galenson, Introduction to Labor and Economic
Development, red. W. Galenson, Wiley, New York 1959, cyt. za: A. Przeworski, F. Limongi, Political
Regimes and Economic Growth, ,Journal of Economic Perspectives” 3/1993, s. 54; S. Huntington, The
political order in changing societies, Yale University Press, New Haven 1968, cyt. za: H. Doucouliagos,
M. Ulubasoglu, op. cit., s. 5; A.O. Krueger, The Political Economy of the Rent-Seeking Society, ,The
American Economic Review” 3/1974; J. N. Bhagwati, Directly Unproductive, Profit-Seeking (DUP)
Activities, ,The Journal of Political Economy” 1982, nr 5.

68 S. Haggard, Pathways From the Periphery: The Politics of Growth in the Newly Industrializing
Countries, Cornell University Press, Ithaca, New York 1990, s. 262, cyt. za: C. Kurzman, R. Werum,
R. E. Burkhart, op. cit,, s. 6.
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grup nacisku i nie pozwalajg na ujawnienie sie konfliktéw spotecznych, cho¢
czesto dzieje sie to drogg represjid.

W ramach drugiej grupy pogladéw, demokracja jest czynnikiem przy-
spieszajacym wzrost dobrobytu. Zdecydowanie odrzucane jest twierdzenie
0 dobroczynnym wptywie rzgadéw autorytarnych. Podkres$la sie, ze nie mozna
zaktadac, iz gtéownym celem dyktatora jest dgzenie do wzrostu gospodarczego
1 zwiekszenia zamoznosci kraju. Ponadto, rzadzacy dyktaturg réwniez
podlegajg presji grup nacisku, a ryzyko utraty wiladzy czesto zmusza ich do
ulegania zadaniom. Panstwo autorytarne nie zawsze jest parfistwem silnym7
Czesto dochodzi w nim do naduzycia wladzy, a zachowania dyktatoréw sa mato
przewidywalne. Brak przewidywalnosci i zwigzana z tym niepewno$¢ prowadzg
do zmniejszenia inwestycji i obnizenia tempa wzrostu. Dlatego tez wyniki
gospodarcze osiagane przez kraje o tym ustroju politycznym sg bardzo
zroéznicowane, poniewaz zalezg w duzym stopniu od osobowosci dyktatora7lL
Demokracja ogranicza naduzycia wiadzy, a ponadto umozliwia pokojowe jej
przekazanie, podczas gdy sukcesja wiadzy w warunkach dyktatury zawsze
rodzi niepewnos¢72 D. C. North zwraca uwage, ze niepewnos$¢ w dyktaturze
dotyczy takze réwnosci wobec prawa i bezpieczenstwa wiasnosci7Zd Wptywa to
niekorzystnie na aktywnos¢ ekonomiczng i wielko$¢ inwestycji. Demokracja,
zapewniajac rowne warunki gospodarowania7, jest katalizatorem postepu
technicznego i umozliwia wejsScie na rynek nowym przedsiebiorstwom oraz
wplywa na rozwdj kapitatu ludzkiego7. Niezmiernie istotne jest rowniez to, ze
tylko w warunkach demokracji mozliwe jest trwate rozwigzanie konfliktow
miedzy réznymi grupami spotecznymi. Demokracja sprzyja wiec stabilnemu
i zrbwnowazonemu wzrostowi w ditugim okresie7a

Trzecia grupa pogladéw obejmuje sytuacje, w ktorej demokracja nie jest
zmienng istotnie wptywajgca na tempo wzrostu gospodarczego. R. J. Barro
podkresla, ze dla wzrostu gospodarczego istotniejsze znaczenie ma prawo-

® Na przyktad S. A. Hewlett uwaza, ze osiggnigcie stabilizacji makroekonomicznej i wzrostu
gospodarczego w latach szes$¢dziesigtych w Brazylii, byto mozliwe dzieki represyjnej polityce rzadéw
wojskowych, tlumigcej niepokoje spoteczne. S. A. Hewlett, The Cruel Dilemmas of Development:
Twentieth Century Brazil, Basic Books, New York 1980, cyt. za: C. Kurzman, R. Werum, R. E. Burkhart,
op. cit., s. 7. Podobne poglady formutowane sg w stosunku do polityki gospodarczej i strategii rozwojowej
stosowanej w Chinach, w ktérych brak jest demokracji.

0 Zwracaja na to uwage: J. de Haan, C. L. J. Siermann, A sensitivity analysis of the impact of
democracy on economic growth, ,Empirical Economics” 1995, nr 20, cyt. za: H. Doucouliagos,
M. Ulubasoglu, op. cit., s. 6.

71 Dyktatury wystepowaty nie tylko w najszybciej rozwijajacych sie w ostatnich 50 latach krajach
(Chiny, Korea Pid., Singapur, Tajwan), ale takze w tych, w ktérych tempo wzrostu byto najnizsze
(Demokratyczna Republika Konga, Etiopia, Republika Potudniowej Afryki, Haiti, Myanmar).

72 J. Tavares, R. Wacziarg, How democracy affects growth, ,European Economic Review” 2001,
nr 45, s. 1344.

73 Szerzej: D. North, Institutions, institutional change and economic performance, Cambridge
University Press, Cambridge 1990; takze M. Olson zwraca uwage, ze demokracja zapewnia wigksze
bezpieczenstwo wiasnosci prywatnej. M. Olson, Dictatorship, democracy, and development, ,The
American Political Science Review” 1993, nr 3, s. 572.

7 [...] alevel playing field”. Zwraca na to uwage D. Acemoglu w wywiadzie dla WSJ.com (13 marca
2007 r.).

7% J. Gerring, P. Bond, W. T. Barndt, C. Moreno, op. cit., s. 325.

7® L. Sirowy, A. Inkeles, op.cit., s. 134.
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rzadnos¢, bezpieczne prawa wolnosci gospodarczej i whasnosci oraz stabilizacja
makroekonomiczna, a nie sama demokracja7/. Wedtug tego autora, demokracja
nie jest warunkiem koniecznym wzrostu gospodarczego, ale falszywe jest
przeSwiadczenie, ze tylko w warunkach autorytarnych rzgdéw mozliwe jest
wyjscie z ubdstwa7 Rowniez J. N. Bhagwati zwraca uwage, ze demokracja nie
musi zwiekszac¢ tempa wzrostu gospodarczego. W odréznieniu od R. J. Barro,
uznaje on jednak demokracje za jeden z filarow stabilnego wzrostu, ktéry
powinien by¢ uzupetniony o funkcjonowanie gospodarki rynkowej7.

Demokracja czyli wolnos¢ polityczna jest oczywiscie wartoscig samag w sobie,
nawet jesli nie wptywa na zwiekszenie tempa wzrostu gospodarczego. Z badan
D. Rodrika nad poréwnaniem stop wzrostu panstw demokratycznych i dykta-
torskich wynika, ze demokracje charakteryzujg sie wyzszg i bardziej stabilng
stopg wzrostu w dtugim okresie, maja bardziej stabilne gospodarki, ktore lepiej
reaguja na negatywne szoki i charakteryzujg sie mniejszym zr6znicowaniem
zamoznosci mieszkancow8. Zdaniem D. Rodrika, mimo ze demokracja nie
jest warunkiem koniecznym wzrostu w krajach stabo rozwinietych, trudno
sobie bez niej wyobrazi¢ osiagniecie przez te kraje poziomu rozwoju panstw
najbogatszych8L

Badania empiryczne nie dajg jednoznacznej odpowiedzi na temat zwigzku
miedzy demokracjg a tempem wzrostu gospodarczego® Liczba badan
i publikacji potwierdzajgcych ujemng zalezno$¢ miedzy tymi zmiennymi jest
zblizona do liczby badan, ktére wykrywaja zaleznos¢ dodatnia. Wydaje sie wiec,
ze mozna jedynie stwierdzi¢, iz wérod panstw rozwinietych jest wiekszy udziat
demokracji niz ws$réd stabo rozwinietych, a szanse utrzymania ustroju
demokratycznego sg tym wieksze, im kraj jest bogatszy.

V. ZAKONCZENIE

Od lat osiemdziesigtych XX w. trwa renesans zainteresowania wzrostem
gospodarczym. Jako jego gtéwng determinante wskazuje sie produktywnosé
czynnikow wytworczych (TFP). Najej wzrost ma wptyw wiele czynnikow, wsrod
ktorych podkresla sie znaczenie instytucji panstwa.

Doswiadczenia - niestety czesto negatywne - Kkrajow rozwijajgcych sie,
w tym postkolonialnych i transformujacych sie, wskazuja, ze bez silnego
i efektywnego panstwa nie jest mozliwy trwatly wzrost gospodarczy i poprawa

77 R. J. Barro, Nic $wigtego. Ekonomiczne idee na nowe Millenium, CeDeWu, Warszawa 2003, s. 127.

B R. J. Barro, Rule ofLaw, Democracy, and Economic Performance, w: Index of Economic Freedom
2002, The Heritage Foundation 2002, s. 47.

M J. N. Bhagwati, Democracy and Development, op. cit., s. 159.

& D. Rodrik, Institutions for high-quality growth: what they are and how to acquire them, Centre for
Economic Policy Research, Discussion Paper 2370, 2000, s. 23 i n.

8l D. Rodrik, Growth Strategies, Centre for Economic Policy Research, Discussion Paper 4100, 2003,
S. 26.

& Przeglad badann empirycznych por. np.. H. Doucouliagos, M. Ulubasoglu, op. cit.;; Human
Development Report 2002. Deepening democracy in a fragmented world, United Nations Development
Programme, Oxford University Press, New York-Oxford 2002; A. Przeworski, F. Limongi, op .cit.
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dobrobytu spoteczenstwa. Kraje, w ktérych zniszczono lub nie wyksztalcity sie
sprawnie dziatajace instytucje, pograzyly sie w destabilizacji politycznej
i ubdstwie. Na podstawie doswiadczeh takich panstw, jak réwniez histo-
rycznych analiz komparatywnych krajéw obecnie uznawanych za rozwiniete,
mozna zdefiniowaé¢ ,dobre panstwo” sprzyjajace rozwojowi gospodarczemu.
.Dobre panstwo” gwarantuje podstawowe prawa cztowieka - do wolnoSci
politycznej i gospodarczej oraz wkasnosci, czyli jest ono praworzadne i demo-
kratyczne. Konfrontujgc je z badaniami ekonomicznymi nad zwiazkami
wolnosci, wiasnosci, praworzadnosci i demokracji z tempem wzrostu gospo-
darczego, otrzymuje sie jednoznaczne wyniki w przypadku pierwszych trzech
cech, ale ambiwalentne dla tej ostatniej.

Wptyw wolnosci gospodarczej, wiasnosci i praworzgdnosci na tempo wzrostu
gospodarczego jest oceniany w literaturze przedmiotu pozytywnie. Im wiekszy
zakres wolnosci gospodarczej i lepsza ochrona wiasnosci prywatnej, tym
wiekszy dobrobyt spoteczeristwa. Panstwa o mniejszym zakresie interwencji
rzadu, zapewniajgce poszanowanie praw wiasnosci i przestrzeganie umow,
rozwijaja sie szybciej. Wolnos¢ gospodarcza oddziatuje na tempo wzrostu
gospodarczego poprzez pozytywny wptyw na wielko$¢ inwestycji krajowych
i zagranicznych. Jej ograniczenie przez panstwo powinno by¢ wyjgtkowe
i odpowiednio uzasadnione. Jednak korzystanie z wolnosci i whasnosci jest
mozliwe pod warunkiem, ze panstwo jest praworzadne. Rzady prawa,
w szczegoOlnosci poprzez niezalezne sadownictwo, gwarantujg poszanowanie
praw wiasnosci i wolnosci. W ten sposéb tworzg warunki do pracy,
oszczedzania, inwestowania, co wplywa na zwiekszenie tempa wzrostu
gospodarczego. Przestrzeganie zasad praworzgdnosci zmniejsza niepewnos$c
gospodarowania i koszty transakcyjne zwigzane z zachowaniami rzadu i innych
podmiotow.

Wptyw demokracji na tempo wzrostu gospodarczego nie jest juz tak
jednoznaczny. Filozofowie polityki wskazujg na demokracje jako wartos¢ samag
w sobie, ale wyniki badah ekonomicznych nie rozstrzygaja jednoznacznie, jaki
ma ona wplyw na rozwdj i tempo wzrostu gospodarczego. Wedtug jednych
badan, demokracjajest czynnikiem przyspieszajagcym wzrost dobrobytu, a rzady
autorytarne nie majg zadnego pozytywnego wplywu na tempo wzrostu
gospodarczego. W raporcie Banku Swiatowego z 1991 r. stwierdzono nawet, ze:
-Dyktatury miaty katastrofalny wptyw na rozwoéj wielu gospodarek naro-
dowych”8 Jednocze$nie mozna wymieni¢ wiele krajow o rzadach auto-
rytarnych, ktore odnotowaly wysokie tempo wzrostu gospodarczego. W pan-
stwach tych wiadze skutecznie prowadzity polityke majgcg na celu jego
przyspieszenie. Wskazuje sie to jako przykiad pozytywnego wplywu rzadow
autorytarnych, podkreslajac przy tym, ze sg one bardziej odporne na dziatania
grup nacisku. Nie dopuszczaja rowniez do konfliktéw spotecznych, cho¢ czesto
dzieje sie to drogg represji. Wolnos¢ polityczna i dobrobyt sg wiec traktowane
jako konkurencyjne cele rozwoju. Warunkiem sukceséw gospodarczych
w krajach autorytarnych - co wyraznie sie podkresla - jest osobowos$¢ dyktatora

8 World Development Report 1991. The Challenge of Development, World Bank-Oxford University
Press, 1991, s. 133.
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i rzady prawa, gwarantujgce przestrzeganie wolnosci gospodarczej oraz
wiasnosci prywatnej. Ograniczona jest w nich wolnos¢ polityczna, ale nie
gospodarcza. Inne badania wskazuja na brak zaleznosci miedzy demokracjg
atempem wzrostu gospodarczego - demokracja nie jest warunkiem koniecznym
wzrostu gospodarczego i nie wptywa na jego tempo. Podsumowujgc te rozne
poglady, z calg pewnoscia mozna jedynie stwierdzi¢, ze wsSrod panstw
rozwinietych jest wiekszy udziat tych o ustroju demokratycznym niz wsrod
stabo rozwinietych, a szanse utrzymania demokracji sg tym wieksze, im kraj
jest bogatszy.

Obecnie istnieje zgoda co do tego, ze instytucje panstwa majg istotny wptyw
na rozwoj i tempo wzrostu gospodarczego, a ich usprawnienie powinno stanowi¢
jeden z priorytetéw krajéow stabo rozwinietych. Pamieta¢ jednak nalezy, ze
mozliwosci podnoszenia sprawnosci instytucji tez sg ograniczone. Kiedy zostaje
osiggniety poziom rozwoju instytucjonalnego charakterystyczny dla krajow
wysokorozwinietych najwazniejszg determinantg zmian TFP i tempa wzrostu
gospodarczego staje sie postep technologiczny.
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FEATURES CHARACTERISTIC OF A STATE SUPPORTING ECONOMIC GROWTH

Summary

In the 80s of the 20th century an interest in economic growth reappeared and its main
determinant - the Total Factor Productivity (TFP). Among the many factors that influence the
increase in TFP, the role of the state is particularly emphasised. The purpose of this paper is to
present a discussion about the relations between “good governance” and the economic growth.
Government institutions that should be created, obeyed, protected and strengthened to stimulate the
economic growth have been identified. Four of them have been analysed in detail: economic freedom,
ownership, rule of law and democracy. The relationship between those institutions and economic
growth has been discussed on the basis of the review of the relevant literature.



