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datkéw, Wydawnictwo Uniwersytetu War-
szawskiego, Wydziat Nauk Ekonomicznych,
Warszawa 2004, ss. 293.

Efektywnos$¢ opodatkowania jest zagadnieniem, ktére w ostatnich dziesiecioleciach cieszy sie
ws$rdd badaczy na $wiecie wielkg popularnoscig. W Polsce problem ten dotychczas nie doczekat sig
szerszych opracowan naukowych. Ksigzka J. Kudty wypetnia te luke i juz choéby z tego powodu
moze by¢ uznana za pozycje wartosciowa.

Z tytutu wynika, ze publikacja dotyczy ekonomicznych probleméw kosztéw opodatkowania
i nielegalnego unikania podatkéw. Te dwa watki, ktéore mozna rozpatrywaé niezaleznie, bardzo
mocno sie zazebiajace, nie sa wylgcznym przedmiotem dociekan Autora. Recenzowane opracowa-
nie oprdcz rozwazan stricte ekonomicznych, zawiera takze analize wybranych probleméw funkcjo-
nowania aparatu skarbowego rozpatrywanych z punktu widzenia nauk o zarzadzaniu, a nawet
psychologii opodatkowania. Zaleta ksigzki jest wszechstronno$¢ rozwazanh wyrazajgca sie w tym,
iz rownoczes$nie rozpatrywane sa poszczeg6lne podatki i caty system podatkowy, przy czym warte
podkreslenia jest to, ze system podatkowy rozumiany jest przez Autora szeroko. Przez ,system po-
datkowy” Autor rozumie bowiem, oprécz konstrukcji poszczegélnych podatkéw rozpatrywanych
tacznie, réwniez te czynniki, ktére wptywajg na wywigzywanie sie z zobowigzan podatkowych,
a w szczegolnosci reguty kontroli i koszty administracyjne.

Problematyka kosztéw opodatkowania ma wspétcze$nie istotne znaczenie ze wzgledu na
ztozonos$¢ systemow podatkowych. Wzrost udziatu sektora publicznego obserwowany we wszyst-
kich panstwach na $wiecie i wynikajace z tego trudnosci z poborem podatkéw wymagajg zastoso-
wania $rodkéw dotychczas niestosowanych. Zmiany na skale, jaka we wczes$niejszych stuleciach
nie byta obserwowana, tworza nowe, interesujace obszary badawcze. Z jednej strony poszukuje sie
sposob6w organizacji aparatu skarbowego, ktéry bez nadmiernego rozrostu administracji spro-
statby stawianym przed nim wyzwaniom, z drugiej strony poszukuje si¢ sSrodkéw, ktére wpltywajac
na podatnikéw gwarantowalyby, ze przyjete rozwigzania prawnopodatkowe beda respektowane.
Autor w recenzowanej ksigzce trafnie zidentyfikowat ten stosunkowo nowy obszar badawczy i opi-
sat szereg szczegdtowych problemoéw z nim zwigzanych.

Dla czytelnika, ktéry chciatby zgtebi¢ ten bardzo ciekawy temat, ksigzka moze okazaé sig
wyjatkowo uzyteczna, gdyz Autor dokonat kompleksowego przegladu literatury i umiejetnie
uporzadkowat wiedze z tego zakresu. Dzieki temu czytelnik dowie sig¢, w jakich obszarach prowa-
dzone byty badania ijakie sgich wyniki. Ksigzke mozna potraktowac jako dobry punkt wyjscia dla
naukowcéw i studentéw zainteresowanych problemem i majacych ambicje prowadzenia wiasnych
badan nad efektywno$cig opodatkowania. Proba podjecia dyskusji z cytowanymi naukowcami wy-
maga jednak siegniecia do zrédet. Rowniez mozliwo$¢ zastosowania wynikéw badan przy prowa-
dzeniu polityki podatkowej jest ograniczona, co podkresla sam Autor juz na pierwszych stronach
recenzowanej pracy.

Ekonomiczne problemy kosztéw opodatkowania i nielegalnego unikania podatkéw podnoszo-
ne sga gtdwnie w literaturze angielskojezycznej. Niektdre sformutowania, ktérymi postuguje sie Au-
tor, bedace dostownymi ttumaczeniami z jezyka angielskiego, maja $cisle sprecyzowane znaczenia
w literaturze przedmiotu i osoba zajmujaca sie tematyka opodatkowania w Polsce moze sie zasta-
nawiaé, co miat na mysli Autor uzywajac danych zwrotéw. W takiej sytuacji najlepiej bytoby, decy-
dujac sie na uzycie pewnych sformutowan, podaé¢ w ksigzce sposéb ich rozumienia lub wskaza¢
choéby we wstepie, ze znaczenia uzytych sformutowan nie nalezy poszukiwaé w polskim prawie po-
datkowym czy polskiej literaturze z zakresu opodatkowania. Przyktadami sformutowan, ktore
moga by¢ niezrozumiate, sa: ,,dobrowolne wptywy podatkowe”, ,postepowanie kontrolne”, ,,0szaco-
wanie podstawy opodatkowania”, ,formy opodatkowania”, ,podmioty wymierzajgce zobowigzania
podatkowe”.

W niektdrych przypadkach Autor podejmuje prébe samodzielnego zdefiniowania poje¢. Odno-
si sie to na przyktad do kluczowego z punktu widzenia tematu ksigzki pojecia ,,unikanie opodatko-
wania”. Dziwi jednak to, ze Autor nie odwotuje sie do osiggnie¢ nauki w Polsce. W polskiej
literaturze uzywa sie powszechnie sformutowan: ,unikanie opodatkowania” majac na mysli zacho-
wania legalne i ,uchylanie si¢ od opodatkowania” omawiajac zachowania nielegalne. Wykorzysta-
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nie dorobku nauki w Polsce przypuszczalnie uchronitoby Autora od popetnienia niektérych btedéw,
takich jak na przyktad uznanie zachowan za legalne, jezeli nie uda si¢ udowodnic¢ jego nielegalno-
Sci”. Autor uzywa réwniez takich pojec¢, jak ,,obejscie prawa podatkowego” czy ,ograniczenie cie-
zaru podatkowego”, nie wskazujgc na relacje pomiedzy tymi pojeciami a legalnym i nielegalnym
unikaniem opodatkowania. Pojecie nielegalnego unikania opodatkowania uzywane zamiennie
z pojeciem ewazji nie jest konsekwentnie uzywane w catej ksigzce.

Literatura w jezyku angielskim wykorzystana w recenzowanej pracy jest dobrana poprawnie,
zastrzezenia budzi jednak wybor artykutéw w jezyku polskim. W wielu przypadkach nie majg one
charakteru naukowego, lecz publicystyczny, a nawet opiniotwdérczy. Wydaje sie, ze dane zawarte
w niektorych cytowanych artykutach polskojezycznych zostatly przedstawione w sposéb niepetny
i nieobiektywny - tak, by udowodnic¢ jaka$ teze i cho¢by z tego powodu artykuty te lepiej bytoby po-
ming¢. Mozna wrecz przypuszczaé, ze celem niektdrych artykutéw zamieszczanych w najbardziej
poczytnych dziennikach, na ktére powotuje sie Autor, byto dziatanie w interesie jakiego$ lobby.
Autor, sugerujac sie jednym z takich artykutéw, napisat miedzy innymi, ze jako$¢ wydawanych
decyzji przez aparat skarbowy ,jest niska, czego dowodzi wysoki udziat decyzji btednych podejmo-
wanych przez administracje podatkowa (okoto jednej czwartej decyzji organéw podatkowych za-
skarzanych do NSA konczy sie niepomys$inie dla Skarbu Panstwa)”. Mozna zada¢ sobie w tym
kontekscie pytanie, czy uzasadniony jest tak bardzo krytyczny osad i dlaczego podstawagoceny pra-
cy administracji podatkowej nie byt na przyktad wskaznik ilosci btednie wydanych decyzji w ocenie
NSA do wszystkich decyzji wydanych przez administracje podatkowa. Wydaje sie, ze krytyczna,
a czasami wrecz krytykancka ocena pracy administracji podatkowej, jaka mozna obserwowac
w polskich mediach, niekiedy udziela sie takze Autorowi. W innym miejscu, prezentujac dane sta-
tystyczne informujace o stosunkowym wzroscie kontroli w spétkach prawa handlowego (z 28,8%
kontroli ogétem w 1998 r. do 42,8% w 2002 r.) wycigga wniosek, ze ,widoczne przesuniecie zaintere-
sowania kontroleréw prawdopodobnie zwigzane byto z rosngcymi trudnosciami budzetu panstwa
w warunkach dekoniunktury gospodarczej w latach 1998-2002”. To pejoratywne przypuszczenie
niekoniecznie ma uzasadnienie. Jesli wezmie sie pod uwage to, ze w latach 1998-2002 liczba podat-
nikéw rozliczajacych sie z podatku dochodowego od 0s6b prawnych wzrosta z 126 tys. do 220 tys. -
wniosek moze by¢ zupetnie inny.

W ksigzce dokonany jest kompleksowy przeglad tworzonej przez kilka dziesiecioleci literatury
dotyczacej przedmiotu objetego tytutem pracy. Kolejni badacze uzupetniali wiedze z tego zakresu,
na przykiad inaczej formutujac cele, zmieniajgc zatozenia przyjete w modelach poprzednikéw, czy
modyfikujac czynniki uwzgledniane w badaniach. Autor okresla cele przypisywane wadzy pu-
blicznej w poszczegdblnych badaniach, ale nie przesadza, wedtug ktérego z nich powinna by¢ prowa-
dzona polityka podatkowa. Czytelnik nie wie, czy wedlug Autora najwazniejszym kryterium
powinna by¢ maksymalizacja dobrobytu spotecznego, minimalizacja bezpowrotnej straty spotecz-
nej, maksymalizacja wptywow budzetowych, czy poprawa przestrzegania prawa. Autor postuluje
realizacje tych celéw naprzemiennie, a czasami tgcznie. Odnoszac sie do celéw funkcjonowania ad-
ministracji podatkowej postuluje ,rozszerzenie celéw stawianych administracji podatkowej po-
przez wprowadzenie wielokryterialnej analizy efektywnosci urzedéw skarbowych, [...] postulat
ten pozwala na wprowadzenie dodatkowych warunkéw optymalnosci dziatania aparatu skarbowe-
go, ktére moga by¢ dowolnie modyfikowane”.

taczenie celéw strategicznych polityki podatkowej moze w okreslonych sytuacjach prowadzi¢
do sprzecznych decyzji, co dostrzega sam Autor, piszgc miedzy innymi, ze nie zawsze nalezy bez-
wzglednie dazy¢ do ograniczania zjawiska nielegalnego unikania podatkéw, gdyz na przykiad
2w okresie dekoniunktury moze to oznacza¢ szereg niekorzystnych zjawisk makroekonomicznych”.
Mimo to, formutujac postulaty w zakresie polityki podatkowej, nie wskazuje, na podstawie ktérych
ze wspomnianych kryteriow zostaty one ustalone. Ustalenie takiego kryterium pozwolitoby oceni¢
propozycje przedstawiane przez Autora, gdyz na przykiad minimalizacja szeroko rozumianych
kosztéw opodatkowania moze nie by¢ tozsama z poprawag dobrobytu spotecznego. Jesli rynek znajdu-
je sie w stanie rownowagi przy niepetnym wykorzystaniu czynnikéw produkcji, transfer dochodéw
zwigkszajacy wynagrodzenia pracownikéw aparatu skarbowego lub wynagrodzenia w sgdownic-
twie moze - pomimo wzrostu kosztéw opodatkowania - poprawia¢ dobrobyt spoteczny.

Autor cytuje w wielu miejscach wyniki uzyskane w zakresie bedgcym przedmiotem ksigzki
przez innych badaczy, sam jednak wtasnych badah empirycznych nie przeprowadzit. Za istotng za-
lete mozna jednak uzna¢ to, ze Autor zasygnalizowat mozliwo$¢ przeprowadzenia takich badan
w obszarze efektywnosci opodatkowania, a w niektérych przypadkach w sposéb szczegétowy zary-
sowat ich koncepcje.
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Wszystkie powyzsze uwagi krytyczne nie umniejszajgogromnego wktadu Autora w problema-
tyke badan nad efektywnoscig opodatkowania. Ksigzka J. Kudty jest pracg wartosciowg. llos¢
zgromadzonej wiedzy na jej stronach jest ogromna, wymaga uwaznego czytania, ale jednocze$nie
daje kompleksowy przeglad osiggnie¢ wspotczesnej nauki w obszarze objetym tytutem pracy.
Ksigzka jest godna polecenia badaczom i studentom zainteresowanym problemem. Moze by¢ ona
inspiracja przy prowadzeniu wiasnych badan, tym bardziej ze obszar badawczy nie jest tatwy,
a mozliwe do zastosowania metody - ograniczone.

Arkadiusz Bernal

Jiargen Habermas, Faktycznosé i obowigzywa-
nie. Teoria dyskursu wobec zagadnien prawa
i demokratycznego panstwa prawnego, ttum.
A. Romaniuk, R. Marszatek, Wydawnictwo Na-
ukowe SCHOLAR, Warszawa 2005, ss. 618.

Polski przektad Faktycznosci i obowigzywania, najistotniejszego teoretycznie dzieta Jurgena
Habermasa od czasu publikacji monumentalnej Teorii dziatania komunikacyjnego, otrzymujemy
po ponad dekadzie od jego pierwszego niemieckiego wydania (1992). Jest to bez watpienia kolejny
krok w strone uzupetniania ogromnych zalegtosci wydawniczych i wazne wydarzenie pozwalajgce
polskiemu czytelnikowi nadrabia¢ zap6znienia w znajomosci wspotczesnej literatury z pola szero-
ko rozumianej humanistyki i nauk spotecznych.

Nauka jako sktadnik kultury to taka sfera wysitku duchowego cztowieka, w ktérej do czynie-
nia mamy z licznymi trendami i modami intelektualnymi. Zdarza sie czasem stysze¢ glosy, iz Ha-
bermas to mysliciel przebrzmialy, ktéry najwazniejsze swe tezy juz zdgzyt wypowiedzie¢ i obecnie
co najwyzej odcina kupony od swej, zastuzonej co prawda, ale wypracowanej przed wielu laty esty-
my. Nawet pobiezna, a wiec nieprzystajgca do standardéw rzetelnej pracy naukowej, lektura oma-
wianego dzieta musi zada¢ w znacznej mierze ktam temu pogladowi. Habermas bowiem, wraz
z publikacjg Faktycznosci i obowigzywania, znacznie zrekonceptualizowat swe wcze$niejsze kon-
cepcje teoretyczne dotyczace przede wszystkim analizy systemowej spoteczefnstw nowoczesnych.

Praca Habermasa, stawiajac sobie za cel podstawowy restytucje rzetelnego namystu socjolo-
gicznego i filozoficznego nad prawem, opiera si¢ wedtug zamierzen samego Autora na dwoéch kla-
syczno-teoretycznych filarach, mianowicie na wysitku Immanuela Kanta i Georga Wilhelma
Friedricha Hegla. O ile na Kanta powotuje sie Habermas dos¢ czesto i otwarcie, to do Hegla odnosi
sie, 0 dziwo, z rezerwa i - jak sam zaznacza - przede wszystkim w momentach, gdy brakuje mu
Kanta jako partnera do polemiki. ,Jesli rzadko wymieniam nazwisko Hegla, a mocniej opieram sie
na Kantowskiej teorii prawa, to wyraza sie w tym takze obawa przed wzorcem, ktéry wyznaczyt
nam niedosiezne miary” (s. 9). Oczywiste jest jednak, ze poza przedstawicielami klasycznej filozofii
niemieckiej Habermas nie odwotuje sie tylko i wytacznie do nobliwych klasykéw, takich jak Marks,
Durkheim czy Weber, ale réwniez do tych ,klasykéw wspotczesnych”, ktérzy wywarli i wywierajg
ciggty wpltyw na teorie spoteczng, jak T. Parsons, N. Luhmann i J. Rawls. Narzedziem pracy teore-
tycznej czyni Autor metode pozytywnej krytyki: przeprowadza najpierw rzetelng, acz zyczliwg kry-
tyke stanowisk alternatywnych, rezygnujac z tego, co juz ,martwe” w ich mysli, i zawaszczajac to,
co ciagle ,zywe” - tworzy z nich tym samym nowy obiekt wtasnosci intelektualnej. U klasykéw do-
strzega Habermas przede wszystkim wiasciwe réwniez sobie zespolenie perspektywy empirycznej
(faktyczno$€) i normatywnej (obowigzywanie), czy to w postaci przenikania sig idei i intereséw
(Weber), czy tez wartosci i motywow (Parsons).

Ostrze krytyki w pracy niemieckiego socjologa wymierzone jest przede wszystkim w prawni-
czy pozytywizm reprezentowany m.in. przez H. L. A. Harta i H. Kelsena. Jest on dla Habermasa
skrajnie ,obiektywistyczng” forma teorii prawa, ktéra to prawomocnosci docieka wytacznie w le-
galnosci proceduralnej oraz w samym fakcie obowiazywania prawa. To co rzeczywiste zatem,
wedtug prawniczego pozytywisty, musi by¢ rozumne. Przeciw tej formie mysli prawniczej wytacza
Habermas dziata teorii dyskursowe;j.



