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Pierwsze dwie dekady XXI w. w Unii Europejskiej byly czasem intensywnych wydarzen,
ktére w ogromny sposob wplynety na obecna formule i kompetencje tej organizacji. W tym
okresie mozna symbolicznie wydzieli¢ dwa nastepujace po sobie procesy. Pierwszy z nich cha-
rakteryzowaty reformy ustrojowe w duzym stopniu zaplanowane. Obrady Konwentu w sprawie
przysztosci w Europie w latach 2002-2003 doprowadzity do opracowania projektu traktatu
konstytucyjnego, ktory nastgpnie byt przedmiotem obrad konferencji migdzyrzadowej w latach
2003-2004. Proces ten, mimo, ze chwilowo wstrzymany przez odrzucenie projektu traktatu
konstytucyjnego w referendach w Holandii i Francji, szybko byl kontynuowany. W efekcie
13 grudnia 2007 r. panstwa cztonkowskie przyjely traktat lizbonski, ktory wienczyt proces
zmian ustrojowych zainicjowanych na poczatku wieku. Drugi z procesow, ktory w XXI w.
wplynat nie tylko na strukturg¢ instytucjonalng UE, ale takze podzielit politycznie panstwa
cztonkowskie, ksztattowaty kryzysy — zadtuzeniowy w strefie euro (od 2010 r.) oraz kryzys mi-
gracyjny (od 2015 r.). Reformy ustrojowe byly wiec niejako wymuszone koniecznos$cia szyb-
kiej reakcji na owe naglte wydarzenia.

O kazdym z wyzej opisanych wydarzef powstato wiele prac opisujacych przyczyny i ana-
lizujacych skutki polityczne, gospodarcze i spoleczne. Niemniej wcigz brakuje opracowan
naukowych, ktore zglebiajg temat na tyle szczegdtowo, ze uzyskane wyniki badan nie tylko
poszerzaja nasza wiedzg, ale moga takze shuzy¢, jako eksperckie studium przydatne dla sfery
politycznego praxis. Ksigzka autorstwa Janusza Jozefa Weca Germany'’s Position on the Sys-
tem Reform of the European Union in 2002—-2016 zdecydowanie spetnia te warunki. Za taka
oceng przemawia szereg faktow. Po pierwsze, publikacja oparta jest na solidnej i klarownej
metodologii. Po drugie, autor zadbal o przejrzystos¢ struktury i prowadzonej narracji. Po trzecie
wreszcie, ksiazka, mimo Ze opisuje wydarzenia z coraz bardziej odlegtej przeszto$ci, zawiera
wcigz bardzo aktualne konkluzje, ktore powinny budzi¢ zainteresowanie nie tylko badawczy,
ale takze praktykow.

Celem ksigzki autorstwa Janusza Jozefa Weca jest analiza stanowiska rzadu niemieckiego
wobec reformy traktatowej UE w latach 2002—-2009, a takze zmian w unijnym prawie pochod-
nym wywotanych kryzysem zadtuzeniowym strefy euro oraz kryzysem migracyjnym Unii.
Praca obejmuje wigc okres pigtnastu lat (lata 2002—2016). Jest to wystarczajacy czas, aby moc
zaobserwowac¢ zmiany w procesach politycznych na arenie migdzynarodowej. Wybor dotycza-
cy zarO6wno cezury czasowej pracy, jak i jej zakresu przedmiotowego jest dobrze zaplanowa-
ny. Pozwala to autorowi w sposob przejrzysty dla czytelnika przesledzi¢ ewolucje stanowiska
jednego z panstw-liderow Unii Europejskiej wobec przelomowych dla tej organizacji reform
ustrojowych w XXI w.

Istotne z punktu widzenia poznawczego sg postawione w ksigzce hipotezy. Pierwsza stwier-
dza, Ze rzad niemiecki odegral pierwszoplanowg role w reformie traktatowej UE w latach
2002-2005 i 20052009, co skutkowato wzmocnieniem Unii, ale takze bardzo korzystnym
dla Niemiec nowym uktadem sit w mechanizmie podejmowania decyzji w Radzie Unii Euro-
pejskiej oraz Radzie Europejskiej. Druga hipoteza opiera si¢ na stwierdzeniu, ze rzad niemiec-
ki wywarl nie tylko realny wptyw na kryzys zadluzeniowy strefy euro, ale takze jej reformy
przeprowadzone w latach 2012-2016, co doprowadzito do znaczacego wzmocnienia ekono-
micznego i politycznego Niemiec w UE. Trzecia hipoteza zaklada, ze blgdne decyzje rzadu
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federalnego w walce z kryzysem migracyjnym w UE doprowadzily do ostabienia pozycji tego
kraju na arenie unijnej. Weryfikacja trzech wymienionych hipotez przeprowadzona na kartach
ksiazki pozwala na wypetnienie luki badawczej w polskiej politologii oraz studiach europej-
skich. Taka konceptualizacja problemu badawczego powinna takze zwroci¢ uwage praktykow,
gdyz niesie ze sobg duza wartos¢ eksplanacyjng dziatan politycznych jednego najwazniejszych
graczy w Unii Europejskie;j.

Bez watpienia ogromng warto$cig pracy jest to, ze autor opiera ja na bardzo bogatym
materiale zrodtowym. Janusz Jozef Wee wykorzystuje liczne akty prawa pierwotnego i wtor-
nego Unii Europejskiej, dokumenty instytucji unijnych oraz innych organizacji mig¢dzy-
narodowych, a takze dokumenty rzadu niemieckiego, Bundestagu oraz niemieckich partii
politycznych. Baze¢ zrodtowa uzupetniajg liczne opracowania monograficzne oraz artykuly
naukowe i ekspertyzy.

Janusz Jozef Wee w swojej ksigzee prowadzi wywod chronologicznie. Pierwszy rozdziat
przedstawia stanowisko, jakie Niemcy zajmowali wobec zmian ustrojowych Wspdlnot Eu-
ropejskich oraz Unii Europejskiej negocjowanych w czasie czterech konferencji mi¢dzyrza-
dowych w ostatniej dekadzie XX w. Tym samym rozdzial ten ma charakter kontekstowy. Po
pierwsze, wprowadza czytelnika w tematyke reform ustrojowych w UE, wskazujac, jakie
rozwigzania, czy to w ramach Wspolnoty Europejskiej, czy to Unii Gospodarczej i Waluto-
wej byly przedmiotem szczegdlnego zainteresowania Niemiec. Po drugie, rozdziat pierwszy
jasno osadza narracj¢ ksigzki w paradygmacie migdzyrzadowym, ktory zaktada dominujacy
wplyw panstw na proces integracji np. poprzez zabiegi dyplomatyczne w czasie konferencji
mig¢dzyrzadowych.

Rozdziat drugi wprowadza czytelnika w dyskusje nad szczegdélowymi rozwigzaniami in-
stytucjonalnymi oraz materialnymi, ktére byly przedmiotem obrad Konwentu w sprawie przy-
szto$ci Europy (lata 2002-2003), a nastepnie konferencji mi¢dzyrzadowej rozpatrujacej projekt
traktatu konstytucyjnego (lata 2003—2004). Autor precyzyjnie przedstawia stanowiska i wptyw
koalicji rzadowej SPD i Sojuszu’90/Zielonych, a takze partii opozycyjnych wobec takich kwe-
stii jak system instytucjonalny, wzmocniona wspotpraca, legitymacja demokratyczna UE, czy
reforma wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Rozdziatl trzeci zawiera analiz¢ kluczowej roli prezydencji niemieckiej w wyjsciu z kryzysu
spowodowanego odrzuceniem traktatu konstytucyjnego w referendach w Holandii i1 Francji.
Badanie stanowiska Niemiec wobec kwestii ustrojowych w UE nie moze pomijaé roli, jaka
odgrywa orzecznictwo Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego. Dlatego za cenny watek po-
ruszony w rozdziale trzecim nalezy uzna¢ opis orzeczenia FTK z 30 czerwca 2009 r., w kto-
rym niemiecki sad konstytucyjny uznat traktat lizbonski za zgodny Ustawa Zasadnicza RFN.
Zdaniem FTK UE nie przeksztalca si¢ w federacjg, a instytucje unijne nie mogg samodzielnie
zmienia¢ podstaw traktatowych. FTK tym samym zastrzegl, Ze rola parlamentu niemieckiego
w polityce europejskiej powinna zosta¢ wzmocniona, a przeksztatcenie UE w strukture federal-
na wymagac bedzie zmiany konstytucji i bezposredniej zgody narodu niemieckiego.

Szczegolnie duze znaczenie dla weryfikacji hipotez postawionych w ksigzce majg rozdzialty
czwarty 1 piaty dotyczace odpowiednio reformy Unii Gospodarczej i Walutowej oraz polityk
migracyjnej, azylowej i kontroli granic. W rozdziale czwartym autor szczegélowo omawia sta-
nowisko rzadu Niemiec i1 gtdéwnych partii politycznych wobec propozycji ustanowienia Unii
Bankowej, Unii Fiskalnej oraz Unii Gospodarczej, ktore miaty ukonstytuowaé¢ w pelni UGIW.
Podejscie do omawiania kryzysu migracyjnego i jego wptywu na UE zastuguje na szczegdlng
uwage. Janusz Jozef Wee w rozdziale pigtym nie skupia si¢ tylko na wydarzeniach z 2015 r.,
ktore bezposrednio wptynety na zatamanie si¢ zdolnosci panstw cztonkowskich do przejmowa-
nia migrantdw. Analiz¢ przyczyn problemow, z ktorymi Unia boryka si¢ do dzi$ autor rozpoczy-
na od pierwszych symptomow zwiekszonego naptywu migrantéw, ktéry mozna bylto zauwazy¢
juz w 2011 r., bezposrednio po Arabskiej Wiosnie. W rozdziale pigtym na szczeg6lng uwage
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czytelnikow zastuguje klarowne 1 precyzyjne wyjasnienie zmian w trzech z szesciu glownych
dla bezpieczenstwa wewnetrznego politykach unijnych.

Zaréwno kwestia wzmacniania zarzadzania finansowego i gospodarczego w UE, jak i bu-
dowa efektywnego mechanizmu radzenia sobie z presja migracyjna na zewnetrznych graniach
UE sg zagadnieniami, ktore wcigz rezonujg w UE. Dotykaja one kwestii fundamentalnych dla
integracji europejskiej, takich jak federacyjny model UE, czy suwerenne kompetencji panstw
cztonkowskich do ochrony swoich obywateli. Ze wzglgedu na wysoka konkurencyjnos¢ gospo-
darki niemieckiej, najwickszy udziat finansowy tego kraju na rzecz stabilizacji gospodarek za-
dtuzonych panstw strefy euro, a takze atrakcyjny rynek pracy to wtasnie to panstwo jest najbar-
dziej zdeterminowane, aby skutecznie uregulowa¢ wadliwe rozwiazania UGiW oraz unijnego
systemu azylowego. Przeprowadzona w ksigzce analiza stanowisk rzadu niemieckiego pozwala
lepiej zrozumie¢ motywacje polityczne, ktérymi kieruje si¢ to panstwo w swojej polityce eu-
ropejskie;j.

Ksiazka Janusza Jozefa Weca w niezwykle skrupulatny, ale przy tym przejrzysty sposob
przedstawia ewolucj¢ stanowiska Niemiec wobec przeksztatcen ustrojowych w UE w ostatnich
dwoch dekadach. Ten ambitny cel udato si¢ autorowi w pelni zrealizowaé, za$ wnioski, ktore
wplyna z lektury sa niezwykle interesujace. Traktat lizbonski oraz rola, jaka Niemcy odegraly
podczas kryzysu zadluzeniowego, wzmocnit pozycj¢ tego kraju jako lidera UE. Kilka lat p6z-
niej, w wyniku blednych decyzji rzadu federalnego zwigkszajacych destabilizacje w zarzadza-
niu przeptywami migrantow, pozycja ta ulegta ostabieniu. Ze wzglgdu na polityczne znaczenie
Niemiec dla procesu integracji europejskiej i konieczno$¢ rozwigzania szeregu problemoéw,
jakie stojg przed UE, ksigzka Janusza Jozefa Weca ma nie tylko istotny wymiar naukowy, ale
takze powinna by¢ lekturag praktykow i decydentow politycznych tworzacych polska polityke
europejska.
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