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SOCJALISTYCZNYCH W RAMACH SYSTEMU MIEDZYNARODOWE]J
WSPOLPRACY GOSPODARCZEJ RWPG

Wobec bardzo zlozonej i niekorzystnej sytuacji gospodarczej, jaka
z koncem,, lat siedemdziesiatych wytworzyta sie¢ w Polsce, a takze w
wicekszosdci pozostatych krajéow socjalistycznych, na szczegdlna uwage za-
stuguje rozwazenie mozliwos$ci podjecia przez te kraje bardziej skutecz-
nych wysitkéw dla przywrdcenia rownowagi zewnetrznej w stosunkach
ekonomicznych z Zachodem. Chodzi przede wszystkim o konsolidacje
zewnetrznej (polityki ekonomicznej (krajéw socjalistycznych w ramach
miedzynarodowej wspdipracy gospodarczej RWPG, majacej na celu za-
hamowanie rosnacej zaleznosci wspolnoty RWPG jako catosci od gospo-
darki, krajow kapitalistycznych.

Gtéwnym celem przedstawionej nizej analizy jest zbadanie i stwier-
dzenie, w jakim stopniu jest mozliwa w nadchodzacych latach generalna
konwersja obrotdw handlowych Polski i innych krajéw cztonkowskich
RWPG, niezbedna przede wszystkim dla zahamowania rosnacego zadtuze-
nia krajow socjalistycznych, a nastepnie takze stopniowego zmniejszania
deficytu bilansu ptatniczego. Wiaze sie¢ z tym podstawowe pytanie, czy
i w jakim zakresie mozna bedzie ograniczy¢ import Polski i innych kra-
jow RWPG 1z rynkoéw krajéw Kkapitalistycznych poprzez intensyfikacje
micdzynarodowej wspotpracy gospodarczej w ramach ugrupowania
panstw czlonkowskich RWPG. Jednoczesnie wazne jest takze rozpozna-
nie warunkow i mozliwosci miedzynarodowej koordynacji polityki eks-
portowej poszczegdlnych krajéw cztonkowskich na rynkach krajéw ka-
pitalistycznych Zachodu i krajéw Trzeciego Swiata w celu utrzymania
i rozwijania powiazan instytucjonalnych i produkcyjno-handlowych, za-
pewniajacych rowne korzysci obu stronom.

I. UTRATA ROWNOWAGI ZEWNETRZNEJ POLSKI I INNYCH KRAJOW
SOCJALISTYCZNYCH W STOSUNKACH EKONOMICZNYCH Z ZACHODEM

Niska sprawnos¢ mechanizméw wspdipracy gospodarczej .krajow
RWPG nie od razu wptyng¢ta hamujaco na tempo rozwoju gospodarki
narodowej poszczegdlnych krajow cztonkowskich RWPG. Wynikato to-
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gtéwnie stad, ze niemal do potowy lat siedemdziesiatych zZrédta tego roz-
woju miaty wytacznie charakter ekstensywny. Zaliczaty si¢ do nich ist-
niejace zasoby sity roboczej, stosunkowo niedrogie i wystepujace w zna-
cznych ilo$ciach zasoby surowcdéw paliwowo-energetycznych oraz wzgled-
nie niski poziom konsumpcji ludnoS$ci. Zrodia te w maksymalnym stop-
niu byly mobilizowane z jednej strony za pomoca systemu centralnego
zarzadzania w poszczegdlnych krajach cztonkowskich, a z drugiej po-
przez mechanizmy angazowania gospodarki krajow cztonkowskich RWPG
w mig¢dzynarodowy socjalistyczny podziat pracy. Realizowanej powszech-
nie strategii ekstensywnego rozwoju jednocze$nie sprzyjata ratwosé uzy-
skiwania, na stosunkowo dogodnych warunkach, znacznych kredytéw za-
granicznych w bankach krajéw kapitalistycznych, co wynikato przede
wszysitkim z aktualnej koniunktury gospodarczej Europy Zachodniej
I Stanéw Zjednoczonych.

Jednakze w potowie lat siedemdziesiatych te ekstensywne zrédta roz-
woju gospodarczego w poszczegdlnych krajach cztonkowskich RWPG za-
czely sie gwattownie wyczerpywaé, nie wytaczajac gospodarki Zwiazku
.Radzieckiego. Rozbudowany potencjat przemystowy wchitonat do maksi-
mum rezerwy nie wykorzystanej sity roboczej, zwlaszcza poprzez mobi-
lizacje ruchéw migracyjnych ludno$ci wiejskiej do 'miast. ROwnoczeénie
mozna bylo zaobserwowal wyrazne zwolnienie demograficznego wzrostu
na obszarze catej wspdélnoty RWPG. Wyczerpaty sie wielkie i tatwo do-
stepne zasoby bogactw naturalnych, a w szczegdlno$ci realizowane po
niskich cenach i w znacznych ilo$ciach dostawy surowcéw paliwowo-
-energetycznych ze Zwiazku Radzieckiego.

W tej sytuacji, dla zapewnienia dotychczasowego tempa wzrostu go-
spodarczego krajow RWPG, zapobiezenia tendencji spadkowej dochodu
narodowego, niosaeeij szczegdlne zagrozenie dla utrzymania odpowiednie-
go poziomu konsumpcji spoteczenstwa, nakazem chwili staje si¢ prze-
chodzenie do intensywnych metod gospodarowania. Chodzi przede wszy-
stkim o wykorzystanie takich metod, ktére umozliwiaja:

— intensyfikacje pracy w drodze zwickszenia wydajno$ci pracy zy-
wej,

— rozpowszechnianie innowacji i wzrost poziomu technicznego catej
gospodarki -narodowej,

— podniesienie jakosci norm technologicznych i eksploatacyjno-uzyt-
kowych w procesach produkcyjnych,

— racjonalizacje struktury produkcji w kierunku statego zwigkszania
oszczednos$ci surowcow i energii.

Sposréd wymienianych powyzej metod, przynajmniej dwie z nich,
a mianowicie: przestawienia strukturalne umozliwiajace oszczednos$é su-
rowcOw i energii oraz oparte na nowoczesnej technologii wydajne pro-
cesy produkcyjne, stanowia w coraz wickszym stopniu ,,waskie gardta",
ktérych nie mozna przezwyciezy¢ juz obecnie w obrebie wspdlnoty go-
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spodarczej krajow cztonkowskich RWPG'. Z tego wzgledu, rosnace w
szybkim tempie zapotrzebowanie na te deficytowe zasoby, kraje RWPG
zaczety pokrywaé we wzrastajacym zakresie takze ze zrddet, ktére znaj-
duja si¢ poza obszarem rynku RWPG. Swiadczy o tym w szczegdlnosci
dynamika obrotéw handlu zagranicznego krajow RWPG z krajami kapi-
talistycznymi, a zwtaszcza z panstwami stowarzyszonymi w OECD w la-
tach 1970- 1980. Przez caty ten okres rozmiary importu i eksportu kra-
jow cztonkowskich na rynkach wolnodewizowych stale zwigkszaty sie,
aczkolwiek w sposéb zrdéznicowany, osiagajac ponad pigciokrotny wzrost
w stosunku do roku 1970. Z krajéw RWPG, ktére w najwigkszym stop-
niu zwiekszyty obroty handlowe z krajami kapitalistycznymi, nalezy wy-
mieni¢ przede wszystkim Zwiazek Radziecki, Polske oraz Rumunig.

Ten uderzajaco wysoki wzrost obrotéw handlowych stanowi w catej
rozciagtodci potwierdzenie tezy, ze w calym tym okresie Zwiazek Ra-
dziecka nie moégt juz zaspdkaja¢ rosnacych potrzeb suréwcowo-energe-
tycznych innych krajow RWPG. Jednoczesnie najbardziej nowoczesne
technologie i $rodki produkcji okazaty si¢ catkowicie niedostepne dla
firm socjalistycznych na obszarze rynku RWPG, w wystarczajacych roz-
miarach i asortymencie.

Jednakze nie wszedzie, a zwtaszcza w Polsce, uswiadamiano sobie
w petni skutki ewentualnych nastepstw zalamania realizowanej strategii
handlowej w stosunkach gospodarczych z krajami kapitalistycznymi.
Zlekcewazono takze rosnace zadtuzenie finansowe w bankach «krajow
kapitalistycznych, ktére wobec potencjatu gospodarki narodowej Zwiaz-
ku Radzieckiego (zgodnie z rozpowszechniana na Zachodzie teoria ,,pa-
rasola") nie moglto odgrywaé wielkiego znaczenia. Zadtuzenie to w rezul-
tacie zaciaganych kredytéw rotacyjnych stawalo si¢ tymczasem brze-
mienne w skutkach dla rozwoju polskiej gospodarki, a takze ekonomiki
innych, mniejszych krajéw cztonkowskich RWPG. Za wszelka cen¢ bo-
wiem starano si¢ uniknaé zahamowania tempa rozwoju gospodarczego
i odczuwalnego pogorszenia juz osiagni¢tego poziomu zycia Iludnosci,
w czym wlasnie miato dopomodc zwickszenie wymiany handlowej z kra-
jami kapitalistycznymi. Forsujac wzrost gospodarczy i inwestycje krajo-
we oparte na importowanej z krajéw kapitalistycznych technologii, za-
ktadano optymistycznie ,automatyczny" rozwdj zdolnosci eksportowej]
przemystu, umozliwiajacy rownowazenie wzrastajacych rozmiaréw impor-
tu z krajow kapitalistycznych.

Rachuby te nie sprawdzity si¢, gdyz w przewazajacej liczbie krajow
cztonkowskich RWPG w latach siedemdziesiatych, a zwlaszcza w dru-
gim piecioleciu, poziom i tempo wzrostu eksportu Polski i innych kra-

' Co prawda, nie mozna takze wykluczyé, ze dzieki aktywizacji mechanizmu
towarowo-pieni¢eznego w systemie wspdipracy gospodarczej RWPG, udatoby sie
zmobilizowaé jeszcze dalsze zasoby surowcow energetycznych ZSRR i innych panstw
socjalistycznych we wspdlnym interesie krajéw cztonkowskich RWPG.
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jow RWPG byto nizsze od poziomu i tempa wzrostu importu z rynkéw
wolnodewizowych krajéw kapitalistycznych. Z tego wzgledu poszczegol-
ne kraje cztonkowskie RWPG zmuszone byly do korzystania z pomocy
kredytowej, ktora wkrétce osiagneta poziom uznany za bezprecedensowy
w dotychczasowej historii rozwoju stosunkéw gospodarczych Wschdd-
-Zachod. Ogdlny poziom zadtuzenia siedmiu krajéw europejskich RWPG,,
a takze bankéw RWPG wzrést bowiem z 84 mld dolaréw w 1971 r. do
ponad 82 mld dolaréw w 1981 r. Jednakze w przypadku takich krajow
cztonkowskich RWPG, jak Polska i Rumunia, stopien zadtuzenia prze-
kroczyt granice uznawane jako dopuszczalne z punktu widzenia ksztatto-
wania si¢ ogolnej relacji wartos$ci dtugu do wartosci globalnego eksportu.
tych krajow ’.

Ten wysoki deficyt handlu zagranicznego krajow socjalistycznych
z krajami kapitalistycznymi nie stanowitby jeszcze powaznego zagroze-
nia dla rozwoju gospodarczego poszczegdlnych krajow RWPG, gdyby nie
narastajace réwnoczes$nie trudnos$ci w mobilizowaniu wewngtrznych czyn-
nikdw rozwoju, zwiazanych gitdéwnie ze sposobem kierowania gospodarka
narodowa. Od potowy lat siedemdziesiatych we wszystkich europejskich
krajach socjalistycznych (poza Buitgaria) obserwuje si¢ stopniowe obniza-
nie tempa wzrostu podstawowych wskaznikéw rozwoju gospodarczego.
Dotyczy to w szczegdlno$ci takich wielkosci ekonomicznych, jak produk-
cja globalna poszczegdlnych dziatéw i gatezi, akumulacja, inwestycje
konsumpcja itp. Spadkowe tendencje wystepuja takze w dostawach su-
rowcdw i materiatdw, energii, w produkcji kooperacyjnej, w zaangazowa-
niu inwestycji oraz w dostawach towaréw i ustug rynkowych. W przy-
padku Polski wszystkie tego rodzaju wskazniki ekonomiczne u progu lat
osiemdziesiatych nie tylko zaczety wykazywaé stabnaca dynamike, ale
juz bezwzgledny spadek, co byto réwnoznaczne z wejsciem catej gospo-
darki narodowej w faze glebokiego kryzysu. W tych warunkach, nieza-
leznie od podejmowanych autonomicznie przez kraje RWPG rozwiazan
zmierzajacych do odwrdcenia niekorzystnych tendencji i ograniczenia za-
dtuzenia si¢ w krajach kapitalistycznych, niezwykle istotna ptaszczyzne
dziatania stanowi koordynacja polityki ekonomicznej wobec krajow Za-
chodu. Miedzynarodowa koordynacja polityki ekonomicznej, krajow
cztonkowskich RWPG powinna w szczegdlnosci umozliwi¢ wspdlne opra-
cowanie i podjecie na dtuzszy okres dziatan na rzecz 'bardziej zréwno-
wazonej i selektywnej w sensie geograficzno-politycznym strategii roz-
woju importu z .krajow kapitalistycznych. Wszelki import natomiast sta-
nowiacy w istocie -narzedzie dyskryminacji i (uniemozliwiajacy réwny po-
dziat korzy$ci powinien by¢ zastapiony importem z krajéw socjalistycz-
nych. Nowa strategia importowa w stosunkach Wschdod-Zachdéd wyma-

’ Chodzi tutaj o relacje, przy ktérej zadtuzony kraj nie powinien wydawaé na
raty i odsetki w danym roku powyzej 25% uzyskiwanych wplywéw z catkowitego
eksportu.
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gaé .takze bedzie dostosowania zakresu i charakteru ekspansji eksporto-
wej krajéw cztonkowskich RWPIG do zmienionych warunkdow i potrzeb
ekonomicznych.

II. ZAKRES 1 KIERUNKI SUBSTYTUCJI IMPORTU KRAJOW RWPG
Z KRAJOW KAPITALISTYCZNYCH

Mozliwosci ewentualnej substytucji importu krajéow RWPG z .krajow
kapitalistycznych moga obejmowaé przynajmniej dwie podstawowe sfery:

a) 'zintensyfikowanie kooperacji (przemystowej migdzy krajami RWPG
umozliwiajacej substytucje dotychczasowego importu z krajow kapita-
listycznych®,

b) przyjecie wspolnej w skali RWPG polityki handlowej, majacej na
celu racjonalizacje importu z krajéow kapitalistycznych na drodze bar-
dziej Scistej koordynacji zakupéw importowych dokonywanych poza ob-
szarem RWPG.

Rozwazajac ten problem nalezy przypomnieé, iz propozycje ,zorien-
towania" migdzynarodowej specjalizacji i kooperacji produkcji krajow
RWPG na substytucje importu z krajéw kapitalistycznych w grupie to-
warowej maszyny i urzadzenia wysunal w 1977 r. rzad radziecki. Propo-
zycja ta wéwczas nie znalazta nalezytego oddzwicku ani na forum RWPG,
ani szerzej w stosunkach dwustronnych migdzy zainteresowanymi kraja-
mi socjalistycznymi (wyjatkiem jest tutaj Czechostowacja).

Jesli problem substytucji importu rozpatrzyé z punktu widzenia mo-
zliwo$ci konwersji zakupow towaréw na rynkach wolnodewizowych Pol-
ski i innych krajow socjalistycznych na obszar rynku rublowego RWPG,
to opierajac si¢ tylko na wstepnych oraz bardzo uproszczonych ocenach
i szacunkach, mozna sformutowaé cztery nastepujace tezy®,

1, Zbadania mozliwosci substytucji importu realizowanego na rynkach
krajéw kapitalistycznych nie mozna ograniczy¢ tylko do jednej, wybra-
nej grupy towarowej, ale nalezy rozszerzy¢ na wszystkie podstawowe
grupy wyrobow wchodzacych do obrotéw handlowych, a mianowicie:

— maszyny i urzadzenia,

— paliwa, surowce i materiaty,

* W odniesieniu do gospodarki Polski mozliwosci reorientacji obrotéw handlu
zaigranicznego na rynki krajow RWPG byty przedmiotem studiéw i analiz w Ra-
porcie Instytutu Koniunktur i Cen MHZ. Ogdlne wyniki tego raportu przedstawiat
w swych artykutach A. Olechowski w Handlu Zagranicznym i na tamach Polityki
w dodatku Import-Eksport.

* Generalnie sformulowane tutaj tezy nie sa sprzeczne z wynikami Raportu
Instytutu Koniunktur i Cen MOZ w sprawie reorientacji polskiego handlu zagra-
nicznego, aczkolwiek w tym opracowaniu dotycza one takze innych krajéw czton-
kowskich RWPG.
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— towary rolno-spozywcze,

— towary konsumpcyjne pochodzenia przemystowego.

Z tego punktu widzenia kluczowa role odgrywa mozliwo$é konwersji
importu Zwiazku Radzieckiego z krajow kapitalistycznych, ktérego roz-
miary od 1976 r. az do chwili obecnej wykazuja stata tendencje wzros-
towa. W grupie towarowej ,,maszyny i (urzadzenia", ktdrej udzialt w glo-
balnym imporcie Zwiazku Radzieckiego wyniost 37,1% w 1980 r., im-
port z krajéw Kkalpitalistycznych osiagnat poziom 42,3% (5,6 mld rubli).
Jednoczes$nie w zakresie niektérych pozycji tej grupy towarowej, udziat
importu ZSRR gtéwnie z rozwinictych krajéw kapitalistycznych osiagnat
jeszcze wyzszy poziom, jak np.:

— maszyny i urzadzenia oraz sprzet do robdt gérniczych 76%,

— aparaty, maszyny i urzadzenia do proceséw chemicznych 74%,

— maszyny i urzadzenia dla przemystu celulozowo-papierniczego
90%,

— maszyny i urzadzenia oraz linie technologiczne do produkcji sa-
mochodow 87%,

— koparki i inny wyspecjalizowany ciezki sprzet budowlany 95%.

Na podstawie bardzieij szczegdétowych i czastkowych analiz mozna tak-
ze ustali¢, iz przewazajaca cze$¢ importowanych przez (ZSRR wyrobow
w tej grupie z krajow kapitalistycznych obejmuje z jednej strony kom-
pletne urzadzenia produkcyjne i linie produkcyjne oraz linie technolo-
giczne, z drugiej natomiast maszyny, aparaty i urzadzenia o najwyzszym
poziomie technicznym, charakteryzujace si¢ nowoczesnymi parametrami
techniczno-uzytkowymi.

Réwniez w Polsce zdecydowana wickszo$¢ maszyn i urzadzen w tej
grupie towarowej byla przedmiotem szerokiego importu z krajow kapi-
talistycznych. W obecnej chwili, zarowno Polaka, jak i inne kraje czton-
kowskie RWPG nie sa w stanie dostarcza¢ tych wyrobow za granice ze
wzgledu na niski poziom techniczny i mata skale produkcji. Prawdopo-
dobnie takze i w przysztosci Polska nie bedzie w stanie rozbudowaé pro-
dukcji tych urzadzen w skali umozliwiajacej znaczne rozszerzenie eks-
portu, a tym samym zastapi¢ zachodnich dostaw maszyn i urzadzen, kt6-
re aktualnie w duzych ilodciach imiportuje Zwiazek Radziecki oraz inne
kraje RWPG. W podobnej sytuacji w chwili obecnej znajduje si¢ row-
niez Zwiazek Radziecki, ktdéry z podanych juz wyzej wzgleddw (poziom
techniczny, struktura i skala produkcji) nie jest zdolny dokonaé nagte-
go przestawienia wlasnej produkcji umozliwiajacej substytucje bardzo
powaznego importu krajéw cztonkowskich RWPG z rynkéw krajow ka-
pitalistycznych. Naturalnie nie oznacza to wcale, ze zdolno$ci takiej kon-
wersji importu nie uzyska Zwiazek Radziecki w perspektywie (w okresie
nadchodzacych 5-10 lat), ale w okresie przynajmniej kilku najblizszych
lat nie jest to mozliwe.
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Trzeba jednak zauwazyé, iz w ramach obecnie realizowanych obro-
téw wzajemnych krajow RWPG, udziat grupy towarowej ,maszyny
i urzadzenia" jest takze stosunkowo wysoki (w 1980 r. osiagnat ogdlny
poziom 47,5%) i wedtug wszelkich danych i prognoz w sposéb dynamicz-
ny bedzie wzrastal w latach nastepnych. Charakterystycznym przy tym
zjawiskiem jest to, ze ogdlnej tendencji wzrostowej importu maszyn
i urzadzen towarzyszy w jeszcze wickszym stopniu wzrost ich eksportu
w obrebie rynku RWPG. Tymczasem w obrotach handlowych krajow-
cztonkowskich RWPG 2z krajami Kkapitalistycznymi, eksport maszyn
i urzadzen ksztattuje sie¢ na znacznie nizszym poziomie, anizeli ich im-
port, co wywotuje nastepnie pogorszenie si¢ ogdlnej struktury towarowej
handlu zagranicznego z krajami kapitalistycznymi. Uwzgledniajac zatem
dotychczasowy rozwdj wzajemnych obrotéw krajow RWPG oraz struk-
turalne trudnosci handlu zagranicznego z krajami kapitalistycznymi, nie
mozna oczekiwa¢ ani w chwili obecnej, ani w bliskiej perspektywie po-
wazniejszej konwersji importu w grupie maszyn i urzadzen, co pozwolito-
by istotnie zmniejszy¢ obciazenie bilansu handlowego i ptatniczego zwta-
szcza tych krajow czrtonkowskich RWPG, ktérych gospodarka nalezy do
najbardziej zadtuzonych w bankach krajéw kapitalistycznych.

2. Jeszcze bardziej ztozona i trudna sytuacja wystepuje w grupie to-
warowej ,,paliwa, surowce i materiaty”, ktérej ogdlny udzial np. w im-
porcie polskim z krajow kapitalistycznych osiagnat w 1980 r. blisko 82%.
W krajach RWPG najwickszy niepokdj budzi napiety bilans paliwowo-
-energetyezny, zwlaszcza w zakresie strategicznego paliwa — ropy naf-
towej. Zwiazek Radziecki, ktdéry jest gléwnym dostawca ropy naftowej
dla wszystkich pozostatych krajéow cztonkowskich RWPG napotyka w co-
raz wickszym stopniu trudno$ci geologiczne w jej wydobyciu i transpor-
cie. Powoduje to state zwickszanie kosztéw produkcji ropy naftowej oraz
przybliza bariere technologiczna na drodze dalszego wzrostu jej wydoby-
cia. Wedtug nieprzychylnych i pesymistycznych ocen i prognoz opraco-
wanych w Stanach Zjednoczonych, wydobycie ropy naftowej w ZSRR
swéj najwyzszy poziom (okoto 590 min ton) osiagna¢ miato w 1980 r.,
aby juz w latach nastepnych wykazywaé spadek, utrzymujac si¢ tylko
na poziomie 500 min ton do roku 1985 (z uwagi na pogarszajace si¢ wa-
runki przestrzenno-geologiczne).

Do podobnych wnioskéw takze dochodzi si¢ w badaniach prognostycz-
nych w ramach tzw. Projektu Link, ktéry wyprowadza tendencje zapo-
trzebowania krajow RWPG na import paliw energetycznych spoza ZSRR
na podstawie szacunkéw Sredniorocznego tempa wzrostu dochodu naro-
dowego poszczegdlnych krajéw czronkowskich RWPG. Wyniki tych ba-
dan potwierdzaja tendencje¢ do wzrostu importu paliw przez ugrupowa-
nie krajéw RWPG S$redniorocznie w tempie 9,6% do 1990 r., co ma pra-
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wie trzykrotnie przewyzszyé tempo przyrostu obrotu paliwami w skali
catego $wiata’. Jeéli praktyka nastepnych lat bedzie w znacznym stop-
niu potwierdza¢ przewidywane tendencje spadkowe w zakresie mozli-
wosci wydobycia i eksportu surowcédw energetycznych przez ZSRR,
a tym samym brak mozliwo$ci pokrycia zwickszajacego si¢ zapotrzebo-
wania krajow cztonkowskich RWPG na surowce energetyczne (a zwtasz-
cza na rope naftowa), kraje te zmuszone beda zwickszaé¢ ich import
z wolnodewizowych rynkow krajéw trzecich (krajéw OPEC, rynkéw po-
tudniowoamerykanskich i innych). W takim przypadku obciazenie bilan-
su ptatniczego krajéw cztonkowskich RWPG importem ropy i innych
surowcoéw spoza RWPG powickszy sie jeszcze na skutek znacznie szyb-
ciej rosnacych cen paliw i surowcéw na rynkach $wiatowych w poréw-
naniu z rynkiem RWPG®. Nie mozna jednak wykluczyé i takiej mozli-;
wosci, ze Zwiazek Radziecki w perspektywie bedzie zdolny ,,wykupié"
caty przewidziany import ropy naftowej krajow RWPG z rynku OPEC,
umozliwiajac skierowanie znacznych cze$ci zwolnionego w ten sposéb
eksportu wolno dewizowego krajow cztonkoswskich RWPG na wtasny ry-
nek dla pokrycia wewngtrznego zapotrzebowania. Dowodzi to strategicz-
nego znaczenia mozliwosci zwigkszania eksportu 'surowcOw energetycz-
nych i innych przez ZSRR w polityce ograniczania zadtuzania si¢ krajow
cztonkowskich RWPG w bankach kapitalistycznych.

3. W grupie towarowej artykutéw rolno-spozywczych najwickszy pro-
blem w skali RWPG stanowia rozmiary importu zywnos$ciowego z ryn”
kéw $wiatowych takich zwlaszcza krajéw, jak Zwiazek Radziecki, Polska
czy NRD. Z kolei dla innych krajow cztonkowskich (np. Wegier i But-
garii) ta grupa 'towarowa stanowi gtdwna pozycje w ich eksporcie wolno-
dewizowym realizowanym na rynkach krajéw Kkapitalistycznych. Jest
zrozumiate, ze na peilny ,wykup" radzieckiego importu zbdz oraz innych
artykutéw zywnosciowych z rynku $wiatowego pozwoli¢ sobie moze tyl-
ko sam Zwiazek Radziecki. Jednakze istnieja pewne mozliwosci odciaze-
nia bilansu ptatniczego Zwiazku Radzieckiego i Polski w drodze redukcji
importu zbdz i pasz z rynkéw krajow Kkapitalistycznych. Wynikaja one
z mozliwosci konwersji eksportu rolno-spozywczego, ktory tradycyjnie
jest kierowany przez niektdre kraje cztonkowskie RWPG na rynki kra-
jow kapitalistycznych, w zamian za odpowiednie zwigkszenie dostaw pa-

° Por. The Long Term Outlook for the World Economy: 1980-1990, A Base-
line Projection Using the LINK System, The University of Pensylwania 1981.

° Wedtug szacunkéw ekonomistéw zachodnich przecigtny roczny wzrost cen
surowcow energetycznych na rynkach krajow trzecich {poza RWPG) moze wynosi¢
do 15/ w latach 1980 -1985. Wymagatoby to zwigkszenia przez kraje RWPG wiel-
kodci eksportu wolnodewizowego niezbednego dla pokrycia rosnacych kosztéw
importowanych surowcéw energetycznych z krajow OPEC, z okoto 22% w 1980 r.
az do poziomu 35% catego eksportu.
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liw i surowcédw oraz deficytowych maszyn i urzadzen zakupywanych
w firmach kapitalistycznych.

4. Nie mniejsze trudno$ci wystepuja réwniez w zakresie mozliwosci
substytucji wolnodewizowego importu w grupie towaréw konsumpcyj-
nych pochodzenia przemystowego z rynkéw rozwinigtych krajow kapita-
listycznych. Dotyczy to (przede wszystkim importu Zwiazku RadziecMe-
go, ktorego udziat stanowi blisko 75% catego importu tych wyrobdéw
przez europejskie kraje cztonkowskie RWPG. Dla przyktadu w roku 1980
Zwiazek Radziecki importowal w walutach wymienialnych’:

— obuwie skorzane w ilo$ci 6,5 min par o wartosci 68 min rubli,

— gotowa odziez i konfekcje o warto$ci 120 min rubli,

— tkaniny jedwabne i jedwabnopodobne w iloci 110 min m’ o war-
to$ci 160 min rubli,

— tkaniny welniane i welnopodoibne w wysokoéci 3,2 min m’ warto$-
¢i 9 min rubli.

Chociaz kraje cztonkowskie RWPG dostarczaja znacznych ilosci wyro-
bow konsumpcyjnych pochodzenia przemystowego na rynek Zwiazku Ra-
dzieckiego, to jednak w obecnych warunkach petna substytucja tego im-
portu z krajéow socjalistycznych bytaby zadaniem ponad sity dla pozo-
stalych krajow cztonkowskich. Chtonno$¢ rynku radzieckiego na te wy-
roby jest bowiem duzo wigksza anizeli mozliwosci zwigkszenia dostaw
wszystkich pozostatych krajow cztonkowskich RWPG.

Podsumowujac zatem powyzsza analiz¢, nalezy doj$¢ do wniosku, ze
zarbwno w krotkim, jak i w $rednim okresie czasu, kraje cztonkowskie
RWPG aktualnie nie sa w stanie dokonaé substytucji importu wolno-
dewizowego z krajow kapitalistycznych, ktéra moglaby doprowadzi¢ do
natychmiastowego zmniejszenia ich wysokiego zadtuzenia oraz szybkiego
przywrécenia rownowagi w bilansach ptatniczych z krajami Kkapitalis-
tycznymi.

III. KONSOLIDACJA POLITYKI IMPORTOWEJ KRAJOW RWPG
WOBEC KRAJOW TRZECICH

Jezeli natomiast chodzi o préby zapoczatkowania wspdlnej w ramach
RWPG polityki importowej wobec krajow trzecich, to nalezy przyznaé, ze
napotykaty one trudno$ci i przeszkody nie do przezwyciczenia w dotych-
czasowej wspotpracy krajow RWPG. Wobec pilnej koniecznos$ci powstrzy-

7 Przytoczone szacunki uzyskano na podstawie wlasnych obliczeh w mate-
riatach statystycznych zawartych w periodycznych czasopismach handlu zagranicz-
nego krajow RWPG (Wniesznaja Targowla, Zahraniczny Obchdd, Biuletyn Ekono-
miézeskoj Informacji SEW, itp.).
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mania dalszego zadtuzania sie wickszosci krajéw socjalistycznych w ban-
kach krajéw kapitalistycznych, obecnie nalezaloby zatem realnie wziaé
pod uwage mozliwosci, jakie stwarza koordynacja zakupow importowych
dokonywanych przez poszczegdlne kraje cztonkowskie na rynkach wol-
nodewizowych. W tym celu mozna by zastanowi¢ si¢ przynajmniej nad
wykorzystaniem takich form wspdlnej polityki handlowej w ramach,
RWPG, jak®:

— utworzenie migedzynarodowych branzowych organizacji handlo-
wych dla zaopatrywania przedsigbiorstw produkcyjnych zainteresowa-
nych krajow cztonkowskich RWPG w niezbedne surowce i materiaty, li-
cencje, maszyny i urzadzenia z kraijow kapitalistycznych,

— zawieranie okreslonych porozumien miedzy zainteresowanymi or-
ganizacjami gospodarczymi krajéw cztonkowskich RWPG w zakresie spo-
sobéw realizacji wspélnych zakupow na rynkach kapitalistycznych o cha-
rakterze strategicznym,

— wspdlne uzgadnianie rocznych planéw dostaw importowych kra-
jow RWPG z jednoczesnym ustaleniem tzw. , generalnego dostawcy", do-
konujacego importu w imieniu pozostatych organizacji gospodarczych kra-
jow cztonkowskich w zakresie niektérych rodzajéw wyrobow.

Powyzsze zamierzenia koordynacyjne zaktadaja konieczno$¢ przeka-
zywania przez instytucje i organizacje gospodarcze krajow czlonkow-
skich RWPG wszelkich informacji planistycznych, dotyczacych rozmia-
row wtasnej produkcji, zapotrzebowania wewnetrznego, czy Wwreszcie
wielko$ci nadwyzek i niedoboréw w zakresie danych rodzajow wyrobow
na rynku krajowym.

IV. FORMY EKSPANSJI EKSPORTOWEJ KRAJOW RWPG
NA RYNKI KRAJOW, TRZECIH

Nie ulega watpliwos$ci, ze rozszerzenie ekspansji eksportowej w dro-
dze zacied$nienia mig¢dzynarodowej wspdipracy krajow RWPG w ekspor-
cie na rynki kapitalistyczne jest bardziej efektywnym sposobem prze-
zwycigzania trudnosci bilansowych krajow socjalistycznych, anizeli dra-
styczne proby konwersji i ograniczenia importu wolnodewizowego.

Aktywizacja wspodlnej polityki eksportowej w odniesieniu do rynkéw
krajéw kapitalistycznych moze przybiera¢ rézne formy organizacyjne
w zalezno$ci od charakteru operacji handlowych i zainteresowania orga-
nizacji gospodarczych krajow RWPG. W szczegdlnosdci nalezy wyrdznié
takie formy wspdipracy eksportowej, jak:

* Podobne sugestie i propozycje wysuwaja réwniez ekonomisci wegierscy. Por.
J. Bognar, Dalniejsze ugftublenije ekonomiczeskogo sotrudniczestwa stran-czlenow
SEW z usiljem kooperirowonija, substiturujeszczego torgowleju s niesocjalisticzeskimi
stranami, Doktad w MIEP MSS, Moskwa 1978, materiat powielony.
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a) uzgadnianie rocznych i wieloletnich planéw eksportowych w zakre-
sie wybranych grup towarowych. W dluzszym okresie tego rodzaju dzia-
talnod$¢ planistyczna wymagataby takze koordynacji programéw rozwoju
produkcji eksportowej wtasciwych organizacji gospodarczych zaintereso-
wanych kraijow cztonkowskich. Chociaz wymieniona forme wspdtpracy
miedzynarodowej w eksporcie brano juz dawno pod uwage w organach
RWPG, to jednak traktowano ja wytacznie jako perspektywiczna, odda-
lajac jej realizacje na blizej nie okre$lony czas.

b) organizowanie wspdlnej dziatalno$ci eksportowej na szczeblu zain-
teresowanych organizacji produkcyjno-handlowych krajéw cztonkow-
skich RWPG. Bezpos$rednia wspotpraca organizacji gospodarczych w dzie-
dzinie eksportu na rynki krajéw trzecich moglaby obejmowaé na przy-
ktad:

— eksport realizowany tylko przez jedna firme eksportowa wystepu-
jaca w charakterze ,generalnego dostawcy" z upowaznienia wszystkich
pozostatych zainteresowanych organizacji gospodarczych krajéw czton-
kowskich,

— uzgadniane podejmowanych na rynkach krajow kapitalistycznych
operacji eksportowych w celu uniknigcia niepozadanej konkurencji mig-
dzy organizacjami produkcyjno-handlowymi krajéw cztonkowskich
RWPG,

— podziat rynkéw zbytu miedzy branzowe organizacje produkeyjno-
-handlowe zainteresowanych krajéw RWPG,

— wslpbéina organizacje i eksploatacje baz serwisowych, stacji obstugi
na wazniejszych rynkach zbytu krajow trzecich.

Istnieja rowniez nie wykorzystane do tej pory mozliwosci podjecia
wspdtpracy miedzynarodowej krajéw cztonkowskich w zakresie eksportu
kompleksowych obiektow inwestycyjnych na rynki krajow rozwijajacych
sic. Chodzi przede wszystkim o maksymalny wspdtudziat zainteresowa-
nych krajow RWPG w dostawach wyspecjalizowanych maszyn i urza-
dzen, w charakterze kooperantéw i podwykonawcéw dla generalnego
inwestora cksportujacego kompletne obiekty przemystowe na okre$lony
rynek krajow rozwijajacych si¢. W takim przypadku dostawy koojperacyj-
ne realizowane przez przedsiebiorstwa z krajow RWPG mogtyby by¢ roz-
liczane w walutach wymienialnych po obowiazujacych aktualnie cenach
$§wiatowych. Nie nalezatoby co prawda wykluczaé takze transakcji o cha-
rakterze kompensacyjnym, w ramach ktérych na przyktad generalny eks-
porter ze Zwiazku Radzieckiego regulowatby swoje zobowiazania wobec
kooperantow z krajow RWPG dostawami ropy naftowej, gazu lub innych
deficytowych surowcéw.

Wspébipraca krajow RWPG w zakresie intensyfikacji eksportu na ryn-
ki krajow trzecich wykazuje ponadto szereg innych zalet, sposrod ktdorych
natezy wymieni¢ zwlaszcza:

— wykorzystanie mozliwosci tkwiacych w systemie planowania ogol-
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nogospodarezego, ktory utatwia skoordynowane ,,wyjscie” zainteresowa-
nych organizacji gospodarczych krajéw cztonkowskich na pozadane rynki
zbytu krajéw trzecich,

— zaktywizowanie w Kkrajach cztonkowskich RWPG istniejacych re-
zerw cksportowych w tych dziedzinach produkcji, w ktérych dotad nie
mogty si¢ one w ogole ujawnié¢ lub tez byty wykorzystywane w ograni-
czonym zakresie,

— zwickszenie mozliwosci dostosowania si¢ do rosnacych wymagan
i potrzeb rynkow zbytu, a takze sity konkurencyjnej organizacji gospo-
darczych krajow RWPG na rynkach krajow trzecich,

— zmniejszenie wydatkow na dziatalno$¢ marketingowa,

— zwicekszenie skutecznos$ci przeciwdziatania dyskryminacyjnym pra-
ktykom firm i bankéw kapitalistycznych na rynkach krajéow trzecich (np.
poprzez dokonywanie eksportu za posrednictwem organizacji gospodar-
czych krajow RWPG, korzystajacych z réznych preferencji i udogodnien,
ktore uprzywilejowuja ich dziatalno$¢ na danych rynkach wolnodewizo-
wych).

Jest zrozumiate, ze powazniejsza ,orientacja" eksportowa kooperacji
przemystowej krajow RWPG na rynki krajow trzecich wymagaé bedzie
aktywnej postawy samych organizacji produkcyjno-handlowych tych kra-
jow w zakresie wspolnych analiz i badan rynkowych, uzgadniania wspol-
nej strategii produkcyjno-handlowej i formutowania skoordynowanych
ofert eksportowo-importowych. Trzeba réwniez zauwazyé, iz w krétkim
okresie najbardziej realnym polem wspdipracy eksportowej krajow
RWPG moga by¢ gtdwnie rynki zbytu krajow rozwijajacych sie.

V. PODSUMOWANIE*

Wyniki przeprowadzonej analizy wskazuja, ze dla powstrzymania
dalszego zadhluzania si¢ krajow RWPG i zahamowania dotychczasowego
obnizania si¢ tempa rozwoju gospodarczego poszczegdlnych krajow czton-
kowskich, niezbedny jest przetam w dotychczasowym systemie migdzy-
narodowej wspdipracy gospodarczej w ramach RWPG. Dotyczy¢ to musi
takze sposobu prowadzenia wymiany handlowej na rynkach krajow ka-
pitalistycznych, a takze na poszczegdlnych rynkach krajow Trzeciego
Swiata. W tych warunkach traktowanie wspotpracy gospodarczej i inte-
gracji krajow RWPG jako zjawiska politycznego i ,perspektywicznego"
oraz odktadanie jej realizacji do czasu wyréwnania si¢ szans i roznic
w poziomach rozwoju spoteczno-ekonomicznego poszczegdlnych krajéow
cztonkowskich staje si¢ kwestia bezprzedmiotowa. Wobec pogarszajacej
si¢ sytuacji gospodarczej wigkszosci krajow RWPG, pogtebiajacego sic
kryzysu gospodarczego w Swiecie kapitalistycznym i wzrostu konkuren-
cyjnosci krajow stabiej rozwinietych ,na rynku $wiatowym, jedynym wyj-
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Sciem moze by¢ tylko dalsze zacie$nienie wiezi gospodarczych krajéow
RWPG. Jednocze$nie, rzeczywista i trwata konsolidacja polityki gospo-
darczej krajow RWPG jest warunkiem podjecia wspdlnych dziatan ta-
godzacych i eliminujacych destrukcyjny wptyw oddzialywania czynnikéw
zewngetrznych.

TRENDS IN OVERCOMING EXTERNAL ECONOMIC RROBLEMS IN POLAND
AND OTHER SOCIALIST STATES WITHIN THE FRAMEWORK
OF INTERNATIONAL ECONOMIC COOPERATION IN THE CMEA

Summary

The article is an attempt to study possibilities of trade conversion in Poland
and other CMEA member States to slow the increasing involvement in foreign
debts in the socialist States and to reduce gradually their international payments
deficit in the trade with the Western States. The author focusses on answering
a question whether it is possible and to what degree, to limit Polish and other
socialis States' imports from the industrial Western countries by means of intensify-
ing international economic cooperation within the framework of the CMEA group
of member States.

The author dwells also on finding conditions and capacities of international
coordination of trade policies of the member states on the Western markets and
in the Third World. Coordinating these policies within the CMEA would maintain
and develop such institutional, produetional and trade links which would bring
about equal returns to both parts of the East-West exchange.

It is understood that a consolidation of economic policies of the socialist States
and a further intensification of economic ties within the CMEA is a main condition
to start actions which would limit a destructive effect of the economic crisis
in the capitalist world.





