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NOWE OBLICZE KONKURENCYJNOSCI -
KONSEKWENCJE DLA POLSKIEGO
SEKTORA ZYWNOSCIOWEGO

UWAGI WSTEPNE

Nie trzeba szeroko uzasadnia¢, jak waznym wyzwaniem nie tylko dla
sektora rolno-zywnosciowego, lecz catej polskiej gospodarki, jest ksztattowa-
nie konkurencyjnosci. Rzeczywisto$¢ gospodarcza ostatnich lat postawita
ten niezwykle ztozony problem zaréwno przed teoretykami, jak i praktyka-
mi gospodarczymi. Jego ranga znajduje odzwierciedlenie nie tylko w coraz
bogatszej literaturze przedmiotu, licznych dyskusjach, lecz takze w strate-
giach i programach rozwoju gospodarczego.

Podstawowym warunkiem ekonomicznym postawionym przez UE kra-
jom ubiegajgcym sie o cztonkostwo jest na tyle silna gospodarka, by spro-
sta¢ mogta konkurencji rynkowej Wspdlnoty. Réwnoczesnie w dokumentach
programowych UE podkresla sig, ze do 2010 r. europejska gospodarka po-
winna sta¢ sie najbardziej konkurencyjng w skali Swiatowej. Takie ambit-
ne zatozenie przyjeli przed trzema laty w Lizbonie przedstawiciele panstw
Unii Europejskiej.

Jest oczywiste, ze ze wzgledu na postepujaca globalizacje produkcji
i ustug, liberalizacje w handlu swiatowym i bliskg integracje z Unig Euro-
pejska, polscy producenci muszg coraz bardziej liczy¢ sie z konkurencjg za-
graniczng, nie tylko na rynkach zewnetrznych, lecz i krajowych. Konkuren-
cja zagranicznych producentéw, a takze coraz silniejsze w wyniku
prywatyzacji przejmowanie krajowego rynku przez zagranicznych inwesto-
row, stwarza nowg sytuacje w sektorze rolno-zywnosciowym. Stopien przy-
gotowania polskich producentéw do funkcjonowania w warunkach wolnego
i globalnego rynku zadecyduje o tym, czy i w jakim stopniu skorzystaja oni
z integracji i wilgczenia w system Swiatowego handlu.

Zgodne sag przy tym opinie, ze artykuty rolno-spozywcze sg grupg towa-
row szczegoélnie podatnych na konkurencje na miedzynarodowych rynkach,
w tym na rynku UE. Produkcja zywnosci przyrasta bowiem szybciej niz jej
konsumpcja, a rozwdj sieci informatycznych, nowe mozliwosci konserwowa-
nia zywnosci i przewozenia jej na duze odlegtosci sprawiaja, ze zanikajg
wczesniejsze granice pomiedzy rynkami poszczegélnych regionéw, krajow
i kontynentéw na rzecz powstania globalnego rynku zywnosci.

Wyartykutowania wymaga i to, ze obecnie Swiatowy rynek produktéw
rolno-spozywczych jest rynkiem wysoce niestabilnym i zafatszowanym,
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a ceny na nim sg bardzo znieksztatconel Polska oferta kierowana jest przy
tym na wiele rynkoéw zbytu o rdznych preferencjach i wymogach. Wpraw-
dzie po akcesji, w wyniku doptat eksportowych, z pewnoscig wzmocni sie
konkurencyjnos¢ polskich produktéw na rynkach trzecich, niemniej utrzy-
manie pozycji konkurencyjnej agrobiznesu, a nade wszystko jej wzrost, wy-
maga poszukiwania mozliwosci i podjecia intensywnych dziatan na wielu
réznych ptaszczyznach. Zaostrzone wymogi jakosciowe i organizacyjne
sprawiajg bowiem, ze mechanizm konkurencji zaczat dziata¢ z nowa, wiek-
szg sita.

Polityka konkurencyjna Unii wymaga od jej cztonkéw respektowania
przejrzystych zasad ochrony wolnego rynku, prowadzacych do eliminacji
czynnikow zaktocajacych konkurencje pomiedzy dziatajacymi na nim pod-
miotami (np. praktyk monopolistycznych czy protekcji panstwa). Wszystkie
podmioty gospodarcze w obrebie UE majg by¢ jednakowo traktowane. Od
wypracowania przez polskie przedsiebiorstwa wilasnej pozycji konkurencyj-
nej zaleze¢ wiec beda ich wyniki ekonomiczne i perspektywy rozwoju. Wy-
maga to dostosowania oferty produkcyjnej do struktury i standardéw jako-
sciowych przedsiebiorstw europejskich, z ktéorymi bedg konkurowaé, jak
rdwniez wyraznego przestawienia orientacji polskich przedsiebiorstw ze
strategii produkcyjnej na marketingowa.

W tych warunkach rysuje sie szczegdélna potrzeba innego, szerszego
spojrzenia na konkurencyjnos¢ sektora gospodarki zywnosciowej, czynniki
determinujgce zaréwno jego technologiczng, jak i ekonomiczng przewage,
miejsce w nim innowacji oraz innych czynnikéw (m.in. instytucjonalnych),
w tym regionalnych i lokalnych systemow produkcji, proceséw integracji po-
ziomej i pionowej. Poszukiwaniu odpowiedzi na zasadnicze pytanie: jak
zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ sektora rolno-zywnosciowego, towarzyszy¢ musi
zintensyfikowanie dyskusji, ocena i wymiana dotychczasowych doswiadczen
na tym polu.

Nic wiec dziwnego, ze w badaniach z zakresu gospodarki zywnosciowej
ten aspekt podejmowany jest coraz czesciej i szerzej, czego rezultatem jest
wyjatkowo obfity plon wydawniczy, obejmujacy wiele prac zwartych i arty-
kutéw2. Na ogdt badane sg korzysci i przewagi komparatywne, tymczasem
wielo$¢ czynnikéw determinujgcych konkurencyjnos¢ sprawia, ze ustalenie
przewag komparatywnych, oparte na analizie korzysci komparatywnych,
wyznaczonych przez koszty alternatywne, traktowacé nalezy jako punkt wyj-

1 Znaczna cze$¢ produktéw na tym rynku ma charakter eksportu wymuszonego i z jednej strony sa to
produkty nadwyzkowe, pochodzace z krajow wysoko rozwinigtych, ktérych produkcja lub eksport mozliwe
sa dzieki subsydiom rzgdowych, przy cenach w eksporcie nizszych od cen krajowych, z drugiej strony sg to
produkty oferowane przez kraje stabo rozwinigte, eksportowane z braku innych produktéw eksportowych,
czesto nawet z uszczerbkiem dla zaopatrzenia krajowego.

2 Pod kierunkiem prof, dr hab. A Wosia z Instytutu Ekonomiki Rolnej zostat zrealizowany takze du-
zy projekt badawczy pt. Konkurencyjno$¢ polskiego sektora zywnosciowego. Jego pokiosie stanowi kilka
opracowan autorskich, m.in. W. Jézwiaka, J. R. Urbana, A. Wosia. Ten aspekt podejmowany jest takze
w innych grantach KBN oraz w pracach dotyczacych problematyki wsi i rolnictwa (M. Adamowicz,
Konkurencja i konkurencyjno$¢ w agrobiznesie. Aspekty teoretyczne i praktyczne, ,Zagadnienia Ekonomiki
Rolnej” 1999, nr 2-3; Mozliwoséci poprawy konkurencyjnosci agrobiznesu, red. M. Adamowicz, AR, Lublin
2000; Agrobiznes 2003; Jako$¢ jako podstawowy instrument konkurencyjnosci w agrobiznesie, t. 1-2,
red. S. Urban, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, nr 983, Wro-
ctaw 2003.
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Scia do oceny mozliwosci konkurencyjnych. Wazne jest zatem zasygnalizo-
wanie potrzeby szerszego spojrzenia na proces konkurencyjnosci, uwzgled-
niania kilku znaczacych czynnikéw oraz instrumentéw stymulujacych oraz
podjecie prdby wyjasnienia, dlaczego obecnie tak wielkg wage przywigzuje
sie do regionalnego wymiaru konkurencyjnosci? Taki jest cel niniejszego
opracowania.

Juz w tym miejscu nalezy jednak zaznaczy¢, ze przy duzej skali zrozni-
cowania regionow, ich zasobow i mozliwosci rozwojowych, nie jest mozliwe
zaprezentowanie uniwersalnego mechanizmu ksztattowania konkurencyjno-
sci gospodarki. Jej stymulowanie wymaga bowiem zréznicowanego instru-
mentarium i uwzglednienia regionalnej i sektorowej specyfiki proceséw spo-
teczno-gospodarczych. Polska oferta kierowana jest przy tym na wiele
rynkéw zbytu o réznych preferencjach i wymogach.

Niezaleznie od zr6znicowanego regionalnego kontekstu nie mozna jed-
nak pomingé¢ przynajmniej kilku waznych determinantéw konkurencyjnosci
i wyznacznikéw jej wspdtczesnego charakteru.

1. DETERMINANTY | CHARAKTER WSPO+CZESNEJ
KONKURENCYJNOSCI

Nie jest konieczny szeroki wywod dotyczacy paradygmatu przewag kon-
kurencyjnych, ani tez prezentacja réznych definicji konkurencyjnosci3, inno-
wacji4 lokalnych systeméw produkcyjnych-. Za punkt wyjscia dalszych roz-
wazann mozna przyja¢ ogdlnag definicje konkurencyjnosci, zaproponowang
w potowie lat dziewiecdziesigtych przez OECD i stosowang najczesciej
w badaniach realizowanych na zlecenie Komisji Europejskigj.

Konkurencyjnosé rozumiana jest jako ,zdolno$¢ przedsiebiorstw, sek-
toréw, regiondéw, krajow i obszar6w ponadnarodowych do generowania re-
latywnie wysokich przychodéw z wykorzystanych czynnikéw produkcji
(produktywnosci) i relatywnie wysokiego poziomu zatrudnienia w warun-
kach konkurencji miedzynarodowej’6. Stanowi wiec zbioér unikalnych
zdolnosci wynikajacych z zasobow i ich wzajemnych relacji, trudnych do
osiggniecia i nasladowania przez konkurentéw?7. To wtasnie konkurencyj-
nos¢, postrzegana wspotczesnie —co wida¢ w krajach odnoszgcych sukce-

3 Por. Konkurencyjno$¢ miast i regionéw a przedsigbiorczo$¢ i przemiany strukturalne, red. A. Klasik,
Wyd. Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2001; Polityka regionalna ijej rola w podnoszeniu
konkurencyjnosci regionéw, red. M. Klamut, L. Cybulski, Wyd. Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wro-
ctaw 2000.

4W. M. Grudzewski, J. K. Hejduk, Innowacyjno$¢ w technice i technologii Zrédtem przewagi konkuren-
cyjnej matych i érednich przedsiebiorstw, Wyd. IFGN SGH, Warszawa 2002: A. Pomykalski. Zarzadzanie in-
nowacjami, PWN, Warszawa-t6dz 2001.

5 T. Brodzicki, S. Szultka, Koncepcja klastréow a konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw, ,Organizacja i Kie-
rowanie” 2002, nr 4 (110); J. Gancarczyk, M. Gancarczyk, Konkurencyjnos$¢ skupisk przemystu (clusters) -
od korzysci zewnetrznych do korzysci sieci, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2002, nr 2-3, s. 75-90.

GI. Pietrzyk, Konkurencyjnos$¢ regionéw w ujeciu Komisji Europejskiej, w: Polityka regionalna ijej ro-
la w podnoszeniu konkurencyjnosci regionéw, op. cit., s. 31; W. Burzynski, W. Karpifiska-Mizieliriska, T.
Smuga, Wptyw pomocy publicznej na konkurencyjno$¢ przedsiebiorstwa, ,Gospodarka Narodowa” 2003, nr 3,
s. 72-73.

' M. Adamowicz. Konkurencja i konkurencyjno$¢, op. cit. s. 11.
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sy - nie tylko jako warunek zwiekszenia eksportu przez poszczegdlne
kraje, lecz w coraz wiekszym stopniu jako sposéb na efektywne wykorzy-
stanie zasobdw, przyciggniecie zagranicznych inwestycji i technologii,
traktowana jest jako wazny czynnik wzrostu. W tym kontekscie widac
najlepiej, ze zbyt waskie i dalece niewystarczajgce bytoby tradycyjne po-
dejscie oparte na analizie korzysci komparatywnych wyznaczonych przez
koszty alternatywne.

Godzi sie podkresli¢, ze zdolno$¢ konkurencyjna agrobiznesu, podobnie
jak innych sektoréw gospodarki, nie powinna by¢ traktowana wytacznie
statycznie, jako swoisty potencjat, lecz jako dynamiczna wtasciwos¢ ukitadu
gospodarczego, wyrazajgca jego dtugookresowg zdolno$¢ do aktywnego do-
stosowywania sie do zmieniajacych sie warunkow, w szczegdlnosci gospo-
darczych i technologicznych. Konkurencyjnos¢ wyrazona udziatem w rynku,
odnosi sie przy tym nie tylko do produktéow finalnych wystepujacych na
rynku krajowym i zagranicznym, oznaczajgc zdolno$¢ zdobycia i utrzyma-
nia okreslonej pozycji na nim, ale takze do czynnikéw wytwdrczych zaan-
gazowanych do produkcji okreslonych dobr8.

Zdolnos¢ konkurencyjna jednostek gospodarczych w coraz wiekszym
stopniu zalezy nie tylko od samej przedsiebiorczosci, lecz od sprawnosci
funkcjonowania terytorialnych systemo6w spoteczno-gospodarczych i ich
zdolnosci do rozszerzonej reprodukcji regionalnych zasobéw. Ma zatem
miejsce rownoczesne konkurowanie wytworcow i otoczenia, w ktorym dzia-
taja. Waznym priorytetem polityki regionalnej jest wiec tworzenie konku-
rencyjnego otoczenia, utatwiajgcego jednostkom gospodarczym uzyskanie
pozadanej przewagi konkurencyjnej9.

Czynnikiem integralnie wspierajgcym efektywng alokacje zasobow sta-
je sie spos6b funkcjonowania tego otoczenia, tworzgcego sieciowy system po-
wigzan i w takiej postaci bedgcego swoistym zasobem regionalnym. Dlate-
go tez wspobtczesng gospodarke okresla sie mianem ,gospodarki sieciowej”.
Sktada sie na nig zespo6t powigzan produkcyjnych, finansowych, innowacyj-
nych, a nawet kulturowychld Sieciowe powigzania miedzy jednostkami go-
spodarujacymi sprawiaja, iz czerpanie przewag konkurencyjnych ze Zrddet
zewnetrznych i wewnetrznych odbywa sie czesto nie w sposob bezposredni,
tj. tak, jakby to sugerowaly najkrotsze powigzania linowe i czasowe, ale po-
Sredni, niekiedy pozornie nielogiczny i dituzszyll Kluczem do zrozumienia
tych zjawisk jest wilasnie badanie powigzanh sieciowych12

8 K. Frohberg, Konkurencyjno$¢ polskiego rolnictwa, w: Strategiczne opcje dla polskiego sektora agro-
biznesu w $wietle analiz ekonomicznych, Wyd. SGGW, Warszawa 2000, s. 220-222.

9 Tworzenie mechanizméw konkurencyjnosci regionéw uznawane jest za podstawowy cel polityki roz-
woju regionalnego krajéow OECD oraz UE. Por. J. Szlachta, Gtdwne problemy polityki rozwoju regionalnego
Polski na przetomie XX i XXI wieku, w: Strategiczne wyzwania dla polityki rozwoju regionalnego Polski,
Warszawa 1996, s. 23-24; J. Szlachta, Europejskie mechanizmy polityki regionalnej, w: Podstawy polityki re-
gionalnej, Zeszyt ,Reforma Administracji Publicznej” nr 21, Departament Reform Ustrojowych Panstwa
KPRM, Warszawa 1999.

10 G. Gorzelak, Polskie regiony w procesie integracji europejskiej, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2002,
nr 2-3, s. 65.

1 Petne zdyskontowanie korzysci wytwarzanych w naturalnych uktadach sieciowych utrudniaja rézne-
go rodzaju bariery komunikacyjne, administracyjne, kulturowe, polityczne, spoteczne itp.

2T. Kudfacz, T. Markowski, Zintegrowany rozwdj aglomeracji jako podstawa budowania konkurencyj-
nosci polskiej przestrzeni spoteczno-gospodarczej, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2002, nr 2-3, s. 27.
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Coraz bardziej powszechne jest przeSwiadczenie, ze ros$nie przede
wszystkim znaczenie innowacji i transferu technologii jako czynnika wzro-
stu konkurencyjnosci, modernizacji struktur wytwdérczych i w rezultacie
przyspieszenia wzrostu gospodarczego. Zwiekszenie konkurencyjnosci go-
spodarki zarowno krajowej, jak i gospodarek regionalnych, jest zatem uza-
leznione w duzej mierze od wzrostu innowacyjnosci. Szczegdlnag role od-
grywa tu zdolno$¢ do wytwarzania i ,urynkowienia” innowacjil3,
niezwykle wazne jest zatem stworzenie popytu na innowacjeld Sukces
rynkowy jest gtdwng ich motywacjg. Jakkolwiek infrastruktura innowacyj-
nosci nie zastgpi rynku, to jednak jest zasadniczym czynnikiem wspoma-
gajacy mechanizm rynkowy. Jak twierdzi znany polski regionalista A. Ku-
klinski, regionalne systemy innowacji stajg sie najbardziej twdrczym
srodowiskiem dla przedsiebiorstw, ktdre muszg sprosta¢ wyzwaniom za-
ostrzonej konkurencji, nie tylko w skali krajowej, kontynentalnej, ale
i globalnejis

Uwzgledniajac w definicji konkurencyjnosci zdolno$¢ do pobudzania in-
nowacji mozna przyjac, ze region konkurencyjny jest to obszar, gdzie wspot-
czesnie ksztattuje sie silny uktad powigzan sieciowych, przez ktéry jednost-
ki nalezace do sieci majg dostep do wspolnie generowanych KkorzysSci
zewnetrznych i wewnetrznych, np. korzysci skali, zakresu, korzysci wynika-
jacych z bliskosci, czyli korzysci aglomeracji, urbanizacji czy —ostatnio tak
mocno lansowanych - korzysci metropolizacji, jakie dajg wielkie uktady
miejskie o ztozonych funkcjachlb

Dokonujgce sie procesy globalizacyjne wzmacniajg znaczenie kontekstu
lokalnego oraz regionalnego dla efektywnosci dziatan innowacyjnych. Zgod-
ne sg przeciez opinie, ze w XXI w. wtasnie regiony bedg gtéwnymi, bezpo-
Srednimi aktorami sceny europejskiej i globalnej. Aby sprostaé tej nowej,
trudnej roli, muszg one m.in. funkcjonowac jako systemy innowacji integru-
jace innowacyjne przedsiebiorstwa, twdrczg sfere badan i rozwoju oraz sty-
mulujgce uktady polityki proinnowacyjnej. Muszg zatem potozy¢ szczegéiny
nacisk na rozwo¢j potencjatu innowacyjnego, upodobni¢ sie do modelu kor-
poracji w zakresie organizacji i podejmowania decyzji. Nie kwestionujgc za-
tem roli narodowych systemoéw innowacji, podkresli¢ nalezy rosnace znacze-
nie tego lokalnego i regionalnego kontekstu, a tym samym systemdw
innowacyjnych na poziomie regionu, czyli tzw. regionalnych systemdéw inno-
wacji (RSI). Nie trzeba szeroko uzasadniaé¢, ze w obecnych warunkach wia-
Snie te systemy majg kluczowe znaczenie dla osiggniecia i utrzymania kon-
kurencyjnosci miedzynarodowej, jak rdwniez dobrych perspektyw dla
dtugookresowego wzrostu oraz dobrobytu spotecznosci regionalnych; sg one
jednoczes$nie innym punktem spojrzenia na lokalne systemy produkcji. Bar-

13 G. Gorzelak, Polskie regiony w procesie integracji europejskiej, op. cit., s. 64-71.

MU A. Jewtuchowicz, Rozwdj sieci innowacyjnego $rodowiska przedsiebiorczosci, w: Zewnetrzne determi-
nanty rozwoju innowacyjnych firm, red. K. B. Matusiak, E. Stawasz, A. Jewtuchowicz, Wyd. Katedry Eko-
nomii Uniwersytetu tddzkiego, £6dz 2001, s. 233-240.

15 A. Kuklinski, Rola regionéw w Federalnej Europie w XXI wieku, w: Jaka Europa? Regionalizacja
a integracja, red. P. Buczkowski, K. Bondyra, P. Sliwa, WSB, Poznan 1998, s. 58.

1 T. Markowski, Konkurencyjno$¢ i innowacyjno$¢ polskich regionéw wobec akcesji do UE, opracowa-
nie na zlecenie MGPIPS.
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dzo istotne jest ich powigzanie z koncepcjg tzw. klastrow, w wielu wymia-
rach sg bowiem z nig komplementarnel.

Konkurencyjnos¢ regionu mozna interpretowac jako przewage nad inny-
mi regionami bedaca wypadkowg atrakcyjnosci oferty produktéow i ustug
kierowanej do obecnych i potencjalnych uzytkownikéw regionu, ktdrymi sg
mieszkancy, firmy, inwestorzy i goscie. Jej zrédtem jest nowoczesna infra-
struktura materialna, instytucjonalna i intelektualna regionu oraz jego
atuty tkwigce m.in. w systemie edukacyjnym, strukturze gospodarczej i in-
frastrukturzel8

Na konkurencyjnos¢ regiondw wpiywaja dwa sprzezone ze sobg procesy:
konkurencyjnos¢ firm w nich zlokalizowanych oraz zdolno$¢ samych regio-
néw do przyciggania nowego kapitatu (tworzgcego miejsca pracy i dochody)
oraz najwyzej kwalifikowanych pracownikéw zdolnych do wytwarzania in-
nowacji i stosowania nowych, zaawansowanych technologii oraz do spraw-
nego zarzadzania. Oba te ujecia konkurencyjnosci Scisle sie ze sobg wigza.
Za regiony konkurencyjne uwaza sie te, ktére sg w stanie zaoferowac pro-
ducentom wysoko kwalifikowang site roboczg, sprawne zaplecze naukowo-
-badawcze, niezawodng infrastrukture wigzgca region ze Swiatem, dobrze
rozbudowang sie¢ instytucji wpierania przedsiebiorczosci, zréznicowane
i bogate mozliwosci kooperacji miejscowych firm.

Wyréznia sie tez miedzynarodowag konkurencyjno$¢ regionu, w waskim
ujeciu traktowang jako zdolno$¢ do wytwarzania przez region dobr i ustug
znajdujacych odbiorcow na rynku miedzynarodowym, w tym globalnym,
w warunkach silnej konkurencji ze strony innych regionéw krajowych i za-
granicznych. W ujeciu mikroekonomicznym taka konkurencyjno$¢ wyraza
sie we wzroscie sprzedazy na rynku miedzynarodowym markowych débr
i ustug regionu, przy czym ich sprzedaz i dostawa realizuje sie za granicg
lub na obszarze regionu. W ujeciu makroekonomicznym sg to rosngce obro-
ty miedzynarodowe, rosngcy udziat regionu w wymianie miedzynarodowej,
w tym trwate utrzymywanie przez region dodatniego salda wymiany i réw-
noczes$nie réwnowagi miedzy oszczednosciami i inwestycjamild W szerokim
ujeciu konkurencyjnosé¢ oznacza posiadanie przez region bazy ekonomicznej
ztozonej z sektoréw miedzynarodowych, w tym globalnych, majgcych dobre
perspektywy rozwojowe20.

Trzeba w tym miejscu wyraznie podkresli¢, ze w coraz wiekszym stop-
niu konkurencyjnos¢ opiera sie przede wszystkim na dwoch wzajemnie po-

"W tych warunkach niezbedne jest takze nowe, szersze spojrzenie na koncepcje klastréw, zakres ich
dziatania i role w hierarchii terytorialnych determinantéw konkurencyjnosci firm. Motorami ich rozwoju,
podobnie jak catej gospodarki, mogg sta¢ sie klastry innowacyjne rézniace sie od tradycyjnych lokalnych
systeméw produkcyjnych tym, Ze istotne jest w nich partnerstwo i wspétpraca nie tylko miedzy firmami,
ale takze miedzy firmami i $wiatem nauki i badan. Instytuty badawcze sg wiec w takich klastrach wazny-
mi podmiotami wchodzacj'mi w sieci powigzan ze wspoétpracujgcymi miedzy soba przedsigebiorstwami dane-
go systemu produkcyjnego. O takich klastrach czesto sig méwi, ze stanowig one lokalne systemy innowa-
cyjne.

BA. Klasik, Konkurencyjno$¢ wojewddztwa $laskiego na tle innych regionéw. Ujecie syntetyczne,, w: Wo-
jewodztwo $laskie. Integracja, konkurencyjnosé, nowe inicjatywy, 1l Slaskie Forum Rozwoju Lokalnego i Re-
gionalnego, AE i Gdrnoslaska Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosci im. K. Goduli, Katowice 2001.

19 T. Markowski, Konkurencyjno$¢ i innowacyjnos¢ polskich regionéw, op. cit.

2 A. Klasik, Miedzynarodowa konkurencyjno$¢ jako kryterium, restrukturyzacji polskich regionéw, w:
Konkurencyjno$¢ miast i regionéw a przedsiebiorczos¢, op. cit., s. 99-105.
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wigzanych filarach - efektywnosci i jakosci. W obu przypadkach niekwe-
stionowane znaczenie ma organizacja rynku. O konkurencyjnosci rodzimej
produkcji na wspélnym rynku europejskim i globalnym decyduje jednak
nie tylko jako$¢ produktéw i koszt ich wytworzenia, lecz w duzym stopniu
takze sprawnos¢ kanatéw marketingowych oraz umiejetno$¢ promowania
produktéw. Odpowiednie strategie marketingowe wynikajgce z analizy
rynku, umozliwiajg produkowanie ddbr i ustug na okreslone jego segmen-
ty. Z koncepcji pieciu sit konkurencyjnych M. Portera wynika, ze potrzeb-
na jest sprawna koordynacja takich czynnikoéw, jak: logistyka zaopatrze-
nia i zbytu, sprzedaz i marketing, ustugi i operacje gospodarcze,
infrastruktura firm, zarzgdzanie zasobami ludzkimi i rozw6j nowocze-
snych technologii2l

Region staje sie konkurencyjny, jesli przedsiebiorstwa w nim funkcjonu-
jace wprowadzajg nowe produkty, technologie, metody organizacji pracy,
wykorzystujac role nauki, jako dostawcy nowych rozwigzan technologicz-
nych2. Z doswiadczeh europejskich wynika, ze najbardziej rozwinietymi re-
gionami sa wiasnie te, ktére zdotaty stworzyé srodowiska sprzyjajace inno-
wacjom: system instytucji finansowych, doradczych i pos$rednictwa
w transferze technologii oraz system zachet i pomocy publicznej. Srodowi-
ska takiego nie da sie jednak stworzy¢ nakazowo, potrzebny jest proces
wspdtpracy, oddolnych inicjatyw, zaréwno ze strony nauki, jak i gospodar-
ki. W tym kontekscie rysuje sie obecnie szczeg6lna misja dla réznych form
dziatan zbiorowych, stanowigcych warunek konieczny, cho¢ niewystarczaja-
cy do uzyskania odpowiedniej pozycji konkurencyjnej.

Potrzeba dynamicznego rozwoju instytucji wynika z przekonania, ze
konkurencyjnos$é nie powstaje spontanicznie w rezultacie zmian w otocze-
niu makroekonomicznym, ani nie jest wytgcznie konsekwencjg przedsiebior-
czosci na poziomie mikroekonomicznym. Jest ona raczej wypadkowa dzia-
tan wszystkich aktorow sceny ekonomicznej, odzwierciedla nie tylko
mozliwosci produkcyjne, ale takze sprawnos¢ struktur spotecznych, ekono-
micznych i politycznych, nade wszystko za$s aktywnos¢ i umiejetnosé wspdt-
dziatania réznych podmiotow?2'.

Coraz wazniejszy skiadnik wspoétczesnej, nowoczesnej gospodarki, ko-
nieczny do witasciwego jej funkcjonowania, stanowi zatem kapitat spotecz-
ny, bedacy swoistym dobrem publicznym, obejmujgacym takie cechy spote-
czenstwa, jak zaufanie, normy, powigzania, a uzewnetrzniajacy sie
w procesach samoorganizacji2l Dzieki okreslonemu systemowi wartosci
i zaufania gospodarka moze ponosi¢ nizsze koszty transakcyjne, m.in. zwig-
zane z formalnymi mechanizmami koordynacji, takimi jak kontrakty, hie-

21 M. E. Porter, Strategia konkurencji. Metody analizy sektoréw i konkurentéw, PWE, Warszawa 1992.

2 T. Markowski, Stymulowanie i regulowanie konkurencyjnosci regionéw w $wietle proceséw globaliza-
cji gospodarki, ,Samorzad Terytorialny" 2000, nr 3, s. 30-38.

2 A. Jewtuchowicz, W. Kosiedowski, Rola infrastruktury przedsigbiorczoéci i transferu technologii
w podnoszeniu konkurencyjnosci regionéw, w: Konkurencyjno$¢ gospodarcza regionu w warunkach nowego
ustroju terytorialno-administracyjnego, red. W. Kosiedowski, Wyd. Uniwersytetu M. Kopernika, Torun 2000,
S. 62.

2 A. Ratajczak, Wtadze lokalne i ich rola w tworzeniu warunkéw dla przedsigbiorczosci, w: Konkuren-
cyjno$¢ miast i regiondw a przedsigbiorczos¢, op. cit., s. 144-146; Z. J. Stanczyk, Dwa rodzaje kapitatu spo-
tecznego, ,Gospodarka Narodowa” 2000, nr 1-2.
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rarchia oraz biurokratyczne zasady wprowadzania odpowiednich regulacji
przez panstwo, kontroli i egzekucji norm prawnych. Te nizsze koszty spra-
wiaja, iz spoteczenstwa o duzym zasobie kapitatu spotecznego majg wiek-
sze przewagi konkurencyjne. Takze w warunkach nizszego zaawansowa-
nia technologicznego istnienie kapitatu spotecznego przynosi nieraz wiekszg
skutecznos¢ i efektywnos¢ niz hierarchiczny system polecen i kontroli. Ka-
pitat spoteczny wywiera tez duzy wptyw na wiasciwe funkcjonowanie struk-
tur administracyjnych panstwa i wiadz terytorialnych, instytucji publicz-
nych, organizacji pozarzadowych.

Z wielu wykonanych analiz wynika, ze innowacyjno$¢ i konkurencyjnos¢
polskiej gospodarki jest niska2. Dalece niewystarczajgce w stosunku do po-
trzeb jest zaplecze instytucjonalne. Niezwykle istotna w gospodarce opartej
na wiedzy krajowa i regionalna sie¢ transferu innowacji stanowi jedno
z najstabszych ogniw. W tej pustce instytucjonalnej nieliczne przykiady jed-
nostkowych rozwigzan silnie uzewnetrzniajg potrzebe szerokiego, systemo-
wego podejscia2.

Postawa aktywnej przedsiebiorczosci spotecznosci lokalnej i orientacji
marketingowej polskich samorzgdéw jest raczej postulatem niz faktem.
Przyczyny tego stanu rzeczy tkwig zaréwno w ograniczeniach ekonomicz-
nych, tradycji, jak i atomizacji spotecznosci lokalnych odziedziczonych po
poprzednim systemie. Stwarza to dos¢ wyrazng ,luke konkurencyjng” mie-
dzy polskimi i europejskimi regionami, bedacymi najblizszym ich otocze-
niem konkurencyjnym28

Whprawdzie potrzeba wzrostu konkurencyjnosci gospodarki deklarowana
byta bezposrednio lub posrednio we wszystkich 16 strategiach polskich wo-
jewddztw opracowanych w 2000 r. oraz w wielu strategiach gmin i powia-
tow, na ogot zabrakio w nich jednak niezbednego podejScia sieciowego,
zwiaszcza wizji koordynowania w czasie i przestrzeni dziatan réznych akto-
row regionalnych, instrumentéw kreowanych przez rézne podmioty polityki
regionalnej29. Niewiele miejsca poswiecono tworzeniu finansowych i organi-
zacyjnych ram wsparcia rozwoju innowacyjnosci. Poza deklaracjg checi
dziatania, lektura opracowanych strategii nie ujawnia spdjnych oryginal-
nych koncepcji w tej dziedzinie30.

25 Z doswiadczen regionéw europejskich wynika, ze potrzeba wspétpracy réznych podmiotéw spotecz-
no-gospodarczych przy budowie i realizacji strategii innowacyjnosci oraz konkurencyjnoéci umozliwita mobi-
lizacje kapitatu spotecznego dla identyfikacji barier rozwoju oraz podjecia wspélnych przedsiewzieé dla osia-
gniecia konkurencyjnej gospodarki w danym regionie. Te pozytywne dos$wiadczenia uzasadniaja najlepiej
potrzebe dziatan na tym polu. Jest wprawdzie mozliwe koordynowanie dziatan bez istnienia kapitatu spo-
tecznego, ale wymaga to ponoszenia duzych kosztéw transakcyjnych zwigzanych z kontrolg, negocjacjami,
naktaniania do wykonania formalnych porozumien.

26 Od kilku lat systematycznie spada liczba zgtoszen patentowych i wzoréw uzytkowych, a udziat
przedsiebiorstw, ktére w ostatnich latach wprowadzity co najmniej jedng innowacje jest znacznie nizszy od
Sredniej dla UE. Niski jest réwniez udziat przedsigbiorstw finansujacych badania i rozwdj, wynosi ok.
24,5%, przy $redniej UE ponad 60%.

27 G. Gorzelak, Polskie regiony w procesie integracji europejskiej, op. cit. s. 70.

B E. Zeman-Miszewska, Tworzenie przewagi konkurencyjnej regiondéw - aspekt marketingowy, w: Kon-
kurencyjno$¢ miast i regionéw, op. cit., s. 31.

2 A. Nowakowska, K.B. Matusiak, Innowacyjnoé¢ w strategiach rozwoju i kontraktach regionalnych, w:
Zewnetrzne determinanty rozwoju innowacyjnosci firm, op. cit., s. 291-304.

D E. tazniewska-Nowinska, Regionalne strategie innowacyjne wyzwaniem i szansa dla polskich regio-
néw w kontekscie proceséw integracyjnych, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2002, nr 2-3, s. 107.
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2. KONKURENCYJNOSC POLSKIEJ GOSPODARKI W CEN-
TRALNYCH DOKUMENTACH PLANISTYCZNYCH

Tworzenie podstaw do wzmocnienia konkurencyjnosci gospodarki Polski
stanowi cel generalny Wstepnego Narodowego Planu Rozwoju, realizowane-
go w Polsce w latach 2000-20033L Poprawa konkurencyjnosci wpisana zo-
stata w misje Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego oraz zasadnicze
cele strategii sektorowych i wspomnianych juz strategii wojewddzkich oraz
wielu strategii lokalnych.

Za gtéwny cel Narodowego Planu Rozwoju Polski na lata 2004-2006
uznane zostato: ,rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy
i przedsiebiorczosci, zdolnej do diugofalowego, harmonijnego rozwoju, za-
pewniajacej wzrost zatrudnienia i poprawe spojnosci spotecznej, ekonomicz-
nej i przestrzennej z Unig Europejska na poziomie regionalnym i krajo-
wym”32 Te potrzebe podkresSla sie takze w innych dokumentach
centralnych wyraznie wskazujgc, ze wskutek juz osiggnietego stopnia
otwarcia oraz liberalizacji w dziedzinach, dotad w pewnej mierze ostania-
nych przed zewnetrzng konkurencja, w nadchodzacych latach polska gospo-
darka bedzie poddawana rosngcej zewnetrznej presji konkurencyjnej.

Z zasadniczego celu Narodowego Planu Rozwoju wynikaja zatozenia
i zakres programéw operacyjnych przewidzianych do realizacji wilasnie
w latach 2004-2006.

Dziatania na rzecz wzrostu konkurencyjnosci gospodarki poprzez zwiek-
szenie jej innowacyjnosci beda podejmowane w Polsce w ramach Sektorowe-
go Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjnosci gospodarki. Zaktada
sie, ze jednym z efektéw wdrozenia tego programu powinno by¢ powstanie
gospodarki opartej na innowacyjnych przedsiebiorstwach o silnej pozycji
konkurencyjnej na jednolitym rynku europejskim30.

Z kolei, ze wzgledu na range innowacji w procesie kreowania konkuren-
cyjnosci regiondéw oraz zasygnalizowang juz role regionalnych strategii in-
nowacyjnych, w Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regional-
nego na lata 2004-2006 (ZPORR), stanowigcym przede wszystkim podstawe
ubiegania sie o $rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(ERDF), wyodrebnione zostato dziatanie Regionalne Strategie Innowacyjne
(RS1)34 Jego gtownym celem tych dziatan jest wzmocnienie i wykorzystanie
potencjatu regionalnego sektora akademickiego i naukowo-badawczego dla
rozwoju przedsiebiorczosci oraz wzmocnienia konkurencyjnosci przedsie-
biorstw funkcjonujgcych na regionalnym i lokalnym rynku. Zaktada sie, ze
dzieki jego realizacji powinna nastgpi¢ poprawa transferu technologii
i know-how w regionach, wyksztatcenie i wzmocnienie postaw innowacyj-

3l Wstepny Narodowy Plan Rozwoju, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 1999.
2 Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006. Dokument przyjety przez Rade Ministréow 14 stycznia 2003 r.,
skorygowany zgodnie z decyzjg Rady Ministréw z 11 lutego 2003 r.
Wozrost konkurencyjnoéci gospodarki. Sektorowy Program Operacyjny, Ministerstwo Gospodarki, War-
szawa 2002.
A Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006, MGPiPS, Warszawa 2003; Zin-
tegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego. Uzupetnienie programu, MGPIiPS, Warszawa 2003.
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nych ws$réd przedsiebiorcdw, a ponadto, ze wsrdod instytucji i przedsie-
biorstw powstanie system przekazywania doswiadczen, wiedzy i informacji
w zakresie innowacyjnosci3bs. Z doswiadczen Unii Europejskiej wynika bo-
wiem, ze RSI sg niezwykle waznymi przedsiewzieciami, ktorych realizacja
przyczynita sie do wzrostu konkurencyjnosci gospodarek wielu regionéw po-
przez tworzenie sprawnego i ,naturalnego” systemu powigzan instytucjo-
nalnych pomiedzy sektorem badawczo-rozwojowym, przedsiebiorstwami,
wiladzami regionalnymi i lokalnymi oraz instytucjami posredniczacymi.
Strategie te opierajg sie bowiem na idei partnerstwa i szerokim konsensu-
sie partnerdw spotecznych i gospodarczych’6.

Do opracowania takich Regionalnych Strategii Innowacji przystgpity
w ostatnich latach wszystkie polskie wojewoddztwa. Obecnie kazde z nich przy-
gotowuje lub wdraza RSI i zaktada sig, ze zostang one ukonczone w 2004 r.3

Konkurencyjnos¢ sektora rolno-zywnosciowego najszerzej podjeta zosta-
ta w Sektorowym Programie Operacyjnym Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich fSPORIMSZROW)'8
i stanowi jeden z dwdch gtéwnych celéw tego programu (Cel 2 - ,Zréwno-
wazony rozwoj obszardw wiejskich”) &. W pierwszych latach integracji z UE
poprawa konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowej traktowana be-
dzie jako najwazniejszy cel strategiczny rozwoju polskiego rolnictwa oraz

k3 Perspektywa otrzymania $rodkéw UE stanowi swego rodzaju doping, zaréwno dla wiadz regional-
nych. jak i podmiotéw prywatnych. Na realizacje tego dziatania w latach 2004-2006 przewidziana jest
w programie kwota 149,3 min Euro. Z ERDF Polska moze otrzyma¢ az 60,6 min euro. Wkiad krajowych
Srodkéw publicznych powinien jednak wynie$¢ 40.2 min Euro (w tym 20,2 min z budzetu paristwa i 20 min
z budzetéw samorzadu terytorialnego), a udziat $srodkéw prywatnych powinien dochodzi¢ do 48,5 min euro.
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego. Uzupetnienie programu, op. cit.

Pierwsze edycje tych programéw rozpoczeto juz w 1994 r. Od tego czasu w ponad 150 regionach
panstw cztonkowskich takie strategie zostaty wdrozone, co otworzyto nowe mozliwosci rozwoju technologicz-
nego i innowacyjnego przedsigbiorstw.

3 Pie¢ polskich wojewddztw przygotowuje RSI w ramach 5 Programu Ramowego UE. Ich projekty Re-
gionalnych Strategii Innowacji i Transferu Technologii, znalazty si¢ w 2000 r. wéréd 16 wnioskéw projekto-
wych wytonionych (sposréd Kilkudziesieciu) w konkursie i zaakceptowanych przez KE (2 Program Horyzon-
talny - ,Promocja innowacji oraz wsparcie uczestnictwa matych i $rednich przedsiebiorstw"). Zaakceptowane
zostaty nastepujace projekty: Innowacyjna Wielkopolska (woj. wielkopolskie). RSI Silesia (woj. Slaskie), RSI
Zachodniopomorskie (woj. zachodniopomorskie), RITTS INBO - Regionalne Strategie Innowacji i Transferu
Technologii, Innowacje dla Pétnocnych Czech i Opola. Strategia Innowacji dla Wojewdédztwa Warminsko-Ma-
zurskiego. Pozostate 11 wojew6dztw tworzy RSI samodzielnie lub w ramach uméw podpisanych z Komite-
tem Badan Naukowych (obecne Ministerstwo Nauki i Informatyzacji). W projektach wykorzystana jest me-
todologia tworzenia takich strategii wypracowana w Unii Europejskiej w ramach programéw RIS (Regional
Innovation Strategies) oraz RITTS (Regional Innovation and Technology Transfer Strategies).

3B Sektorowy Program Operacyjny. Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego i rozw6j ob-
szaréw wiejskich. Projekt, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Warszawa 2002; Sektorowy Program Ope-
racyjny. Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnos$ciowego i rozwoéj obszaréw wiejskich. Uzupetnienie
Programu. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa kwieciet 2003.

D Zdefiniowane w niniejszym dokumencie cele realizowane bedg w ramach trzech priorytetow: I.
Wspieranie zmian i dostosowan w rolnictwie; Il. Zréwnowazony rozw¢j obszaréw wiejskich; I1l. Rozw¢j i do-
stosowanie do norm WE przetwérstwa artykutéw rolnych.

Ze wzgledu na ograniczenia mozliwej interwencji, wynikajace z jednofunduszowego charakteru Sekto-
rowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obsza-
réw wiejskich”, pomoc strukturalna na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa musi by¢ uzupetniona
przez realizowany Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW), niezalezny dokument programowy, w stosun-
ku do tego Sektorowego Programu, wspétfinansowany przez Sekcje Gwarancji EAGGF (Rural Development
Plan). Dziatania wdrazane w ramach obu programéw beda kompatybilne, wzajemnie uzupetniajgc sie w ra-
mach nadrzednego celu, jakim jest rozwéj obszaréw wiejskich. Wykorzystywane tez beda $rodki przewidzia-
ne w innych programach operacyjnych, w tym:

- transfery $rodkéw przeznaczonych na rozwéj infrastruktury (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego);
- tworzenie pozarolniczych miejsc pracy i rozwéj zasobéw ludzkich (Europejski Fundusz Socjalny EFRR);
- instrumenty pomocy krajowej, kontynuowane po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej.
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przetworstwa zywnosci. W ramach tego celu wyrdznione zostaty nastepuja-

ce cele czastkowe:

- poprawa efektywnosci ekonomicznej i produktywnos$ci gospodarki rolno-
-zywnosciowej,

- poprawa dochoddéw w rolnictwie i na wsi,

- poprawa bezpieczenstwa zywnosci i jej jakosci oraz rynkowe ukierunko-
wanie produkcji.

W SPO zidentyfikowane tez zostaly bariery ograniczajagce konkurencyj-
nos¢, niezbedne Kkierunki dziatah oraz instrumenty stymulujace.

Zaklada sie, ze dla poprawy konkurencyjnosci wykorzystywane beda za-
réwno instrumenty uwzglednione w tym programie, jak i —w istotnej mierze
- Srodki kierowane za posrednictwem pozostatych programéw sektorowych
oraz ZPORR. Planowane w nich dziatania w spos6b bezposredni lub posredni
ksztattowa¢ bedg warunki zaréwno dla przemian w rolnictwie i przetwdr-
stwie, jak i szeroko pojetego procesu modernizacji obszarow wiejskich40.

3. POPRAWA KONKURENCYJNOSCI SEKTORA
ROLNO-ZYWNOSCIOWEGO - GELOWNE WYZWANIE
DLA POLSKIEJ GOSPODARKI

Przeksztatcenia strukturalne w rolnictwie i przetwdérstwie zywnosciowym
oraz zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich, stanowig jedne z najwazniej-
szych wyzwan, jakie w dobie integracji stojg przed Polskg. Wynika to z miej-
sca, jakie zajmuje rolnictwo w strukturze gospodarki polskiej oraz z duzej
skali niezbednych dostosowan catosci sektora zywnosciowego do warunkéw
konkurencji na Jednolitym Rynku. Zgodne sg przy tym opinie, ze przystgpie-
nie Polski do Unii Europejskiej oznacza z jednej strony rozszerzenie mozli-
wosci zbytu krajowych produktéow rolno-spozywczych, z drugiej zas - za-
ostrzenie warunkoéw konkurencji. Wskazuje sie réwnoczesnie, ze w procesie
ksztattowania konkurencyjnosci gospodarki i sprostania przez Polske wymo-
gom konkurencyjnosci na wspdlnym europejskim iynku najstabsze ogniwo
stanowi witasnie rolnictwo, ktoére w krétkiej perspektywie nie ma szans stac¢
sie konkurencyjnym i wymaga daleko idgcej przebudowy. Potrzeba tej prze-
budowy, prowadzacej m.in. do wyksztalcenia takich form organizacyjnych
produkcji, ktore umozliwityby odzyskanie pozycji jako eksportera rolnego net-
to, uwazana jest na ogot za najwazniejsze wyzwanie polskiej gospodarki4l

40 Wskaza¢ tu nalezy na dziatania zwigzane z:

poprawg infrastruktur)* technicznej i spotecznej wsi oraz ochrong $rodowiska - czynnikami warunkujacy-

mi rozwdj funkcji gospodarczych i spotecznych terenéw wiejskich (SOP - Wzrost konkurencyjnos$ci gospo-

darki, Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego);

- bezposrednim wsparciem tworzenia miejsc pracy poprzez udostepnienie srodkéw inwestycyjnych (SOP -
Wzrost konkurencyjnosci gospodarki);

- edukacja, szkoleniami i doradztwem utatwiajgcymi znalezienie zatrudnienia, samodzielne podjecie i pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej lub utworzenie miejsc pracy (SOP - Rozw6j zasobéw ludzkich, SOP -
Wzrost konkurencyjnosci gospodarki, Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego). Tres¢
tych programéw nie skupia sie¢ na odrebnym traktowaniu obszaréw wiejskich i miast.

4 W 2001 r. ujemne saldo w zakresie handlu artykutami rolno-spozywczymi miedzy Polskg a UE wy-
niosto bowiem az 334 min dolaréw. J. Wilkin. Budowa instytucji wspierajacych rozwéj wsi i rolnictwa w kon-
tekscie integracji Polski z Unig Europejska, w: Wie$ i rolnictwo. Perspektywy rozwoju, IERIGZ, IRWIR PAN,
SGH - Katedra Agrobiznesu, Warszawa 2002, s. 211.
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Wprawdzie rolnicy najczesciej nie sg strong na rynku débr finalnych
i gtbwne sygnaly dotyczace cen oraz jakosci sg odbierane przez przemyst
przetworczy, niemniej rolnictwo w duzej mierze przesadza o tym, czy kon-
kurencyjne sa finalne ogniwa agrobiznesu42

W sytuacji stabosci strukturalnej polskiego rolnictwa, zwigzanej zwiasz-
cza z rozdrobniong strukturg agrarna, niskg dochodowoscig oraz niskim po-
ziomem technologicznym produkcji, konieczne jest wsparcie ze Srodkéw pu-
blicznych przedsiewzie¢ sprzyjajacych wzrostowi jego konkurencyjnosci na
jednolitym rynku. Dziatania na rzecz wzrostu konkurencyjnosci rolnictwa
i pozostatych segmentéw gospodarki zywnosciowej nalezy postrzega¢ w Pol-
sce w kontekscie struktury zatrudnienia, udziatu zatrudnionych w rolnic-
twie, poziomu bezrobocia strukturalnego na wsi oraz roli, jakg odgrywa rol-
nictwo w gospodarce obszardéw wiejskich.

W uzasadnieniu celéw wspomnianego juz SPORIMSZROW wskazuje
sie, ze duze rezerwy konkurencyjnosci lezg po stronie wzrostu efektywnosci
ekonomicznej (optymalne wykorzystanie istniejgcych zasoboéw produkcyj-
nych) i nowych technologii (innowacyjnos¢)43 Podkresla sie takze, ze polski
sektor rolno-zywnosciowy stoi wobec nowego problemu przeorientowania
producentéw w Kkierunku wzrostu jakosci i szybkich dostosowari do zmien-
nych i stale rosngcych wymagan rynku. Dostosowanie oferty produkcji rol-
nej (asortymentu i jakosSci) do potrzeb rynku stanowi warunek konieczny
poprawy konkurencyjnosci sektora.

Wyzwanie, jakie stawia przed Polskag bliska perspektywa czionkostwa
w Unii Europejskiej, wymaga ograniczenia lub likwidacji przedstawionych
wyzej barier konkurencyjnosci. Od tego przeciez zaleze¢ beda rezultaty eko-
nomiczne na forum wspdlnego rynku.

Jakkolwiek z badan poréwnawczych dotyczacych gospodarstw rolnych
wynika, ze mimo wyzszej niz w krajach UE koszto- i pracochtonnosci pro-
dukcji, w pierwszych latach cztonkostwa, na skutek bardzo niskiego opta-
cania pracy producentéw rolnych, gospodarstwa polskie produkujgce na ry-
nek (43-46% ogotu) beda miaty przewagi komparatywne nad analogicznymi
gospodarstwami unijnymi, to jednak przewidywany wzrost optaty pracy,
przyspieszony wiasnie w nastepstwie integracji z UE, bedzie niwelowat te
przewagi4d. Niska optata pracy, podtrzymujgca zdolnosci konkurencyjne
i szanse eksportowe, ma przeciez wzgledny, krétkookresowy charakter i na
niej absolutnie nie mozna opiera¢ dtugookresowej strategii rozwojowej pol-
skiego sektora zywnosciowego. Jesli zatem nie ulegtyby zmianie inne czyn-
niki determinujgce konkurencyjnos¢ rolnictwa, to jego zdolnosci konkuren-
cyjne na rynkach europejskich i Swiatowych moga nawet zmniejszac sie.

Aktualna relatywnie wysoka pozycja czesci gospodarstw nie moze wiec
by¢ wystarczajgcg gwarancjg skutecznosci ich dalszego rozwoju. Niebez-
pieczna bylaby nadmierna fascynacja przewagg i tkwi¢ w niej moze poten-
cjalne zagrozenie, zwitaszcza ze bliska perspektywa integracji stawia na

L Az 2/3 kosztéw ponoszonych przez przemyst spozywczy stanowig surowce rolnicze; A. Wos$, Konkum
rencyjnos¢ potencjalna, op. cit. s. 7-8.

43 Polskie rolnictwo charakteryzuje sie rozdrobniong strukturg agrarna, przerostem zatrudnienia, sta-
bym poziomem wyksztatcenia producentéw i stabo rozwinietymi powigzaniami rynkowymi.

4 W. Jézwiak, Przewagi komparatywne polskich gospodarstw rolniczych, IERIGZ, Warszawa 2003.
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pierwszym planie potrzebe sprostania konkurencji miedzynarodowej nie tyl-

ko na rynkach zagranicznych, lecz i krajowych. Polskie rolnictwo jest prze-

ciez mniej efektywne pod wzgledem jednostkowego zuzycia débr kapitato-
wych niz rolnictwo wiekszosci krajow europejskich4s.

W tym miejscu trudno byloby pomingé¢ milczeniem Kkilka znaczacych
faktow.

UE produkuje obecnie wszystkie artykuty rolne strefy klimatu umiar-
kowanego w ilosciach przekraczajacych mozliwosci ich ulokowania na ryn-
kach wewnetrznych i miedzynarodowych, dlatego tez kontroluje poziom pro-
dukcji czesci z nich (m.in. przy pomocy kwot produkcyjnych)46. Ze wzgledu
na wynegocjowany poziom ptatnosci bezposrednich i stopniowe ich zwigk-
szanie, w ciggu najblizszych lat polscy rolnicy beda mieli gorsze warunki
konkurencyjnosci niz ich partnerzy z obecnych panstw cztonkowskich. Row-
noczes$nie juz od momentu cztonkostwa, z uwagi na obowigzujace kwoty
produkcyjne oraz standardy, realnym zagrozeniem mogg by¢ ograniczone
mozliwosci produkcji niektdrych artykutéw, waznych z perspektywy docho-
dow polskich rolnikéw4'. Szacuje sie przeciez, ze dopiero po 2013 r. pozycja
konkurencyjna polskich producentéw bedzie poréwnywalna z ich obecnymi
unijnymi partnerami, pod warunkiem jednak, ze w miedzyczasie nie zmie-
nig sie zasady finansowania wspdlnej polityki rolnej. Coraz silniej podkre-
Sla sie bowiem, iz Unia Europejska powinna zmieni¢ strategie zapewniania
sobie udziatu w rynku i odchodzi¢ od subsydidow i doptat eksportowych, kon-
kurujac gtownie jakoscig48.

W przypadku przemystu rolno-spozywczego, w wyniku réznic marz oraz
poziomu cen w kolejnych fazach cyklu produkcyjnego, cze$é branz ma obecnie
wyrazng przewage w stosunku do krajow cztonkowskich, wyzszg nawet niz na
poziomie rolnictwa, czes¢ wykazuje znaczng lub niewielkg przewage, a jedy-
nie cze$¢ nizsza49. Tego stanu nie mozna jednak uznawac za zadowalajgcy.

W Sektorowym Programie Operacyjnym podkresla sie, ze dla poprawy
konkurencyjnosci przetworstwa wazne sg takie dziatania, jak:

- wprowadzenie nowoczesnych systemdéw zapewnienia jakosci zywnosci
i stabilnosci cech jakoSciowych wedtug norm I1SO i HACCP,

- rozwijanie integracji przetworstwa z producentami surowcéw, w celu
ksztattowania cech podazy odpowiednich dla poszczegélnych procesow
przetworczych,

- wprowadzanie nowoczesnej logistyki, kontroli, systemow zarzadzania
i marketingu,

- przebudowa zaplecza magazynowego, zarzadzania zapasami i ekspedycji
wyrobow gotowych@0.

45 A. Wo$, Konkurencyjnoé¢ potencjalna, op. cit. s. 7-8.

46 J. Rowinski, Polskie rolnictwo w Unii Europejskiej - potencjalne korzysci i zagrozenia, w: Wies$ i rol-
nictwo. Perspektywy rozwoju, op. cit., s. 128-136.

4 Ibidem, s. 134-138.

48 E. Kawecka-Wyrzykowska, Uwarunkowania miedzynarodowego handlu rolnego Polski w kontekscie
akcesji do Unii Europejskiej, cztonkostwa w CEFTA oraz cztonkostwa w WTO, w: Rolnicza Polska wobec wy-
zwan wspotczesnosdci, red. T. Hunek, Wyd. IRWiIR PAN, Warszawa 2002, s. 92-96.

4 R. Urban, Analiza przewag komparatywnych na poziomie przemystu rolno-spozywczego, IERIGZ,
Warszawa 2003.

50 Sektorowy Program Operacyjny. Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnos$ciowego, op. cit., s. 41.
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Zachowanie pozycji konkurencyjnej, a nade wszystko jej wzrost wyma-
ga wiec intensywnych dziatah na wielu ptaszczyznach, prowadzacych do
wzrostu wydajnosci, obnizki kosztéw i poprawy jakosci produktéw. Uczest-
nictwo we wspdlnym rynku UE z catg pewnoscig spoteguje tez role czynni-
ka skali. Bedzie to m.in. nastepstwem silnego zwigzku pomiedzy wielkoscig
gospodarstwa, standaryzacjg i jakoscig produktéw a sitg jego powigzan z in-
nymi przedsiebiorstwami tancucha zywnosciowego.

4. MODERNIZACJA SEKTORA ROLNO-ZYWNOSCIOWEGO -
PODSTAWOWY WARUNEK WZROSTU
JEGO KONKURENCYJNOSCI

Podstawowym warunkiem poprawy konkurencyjnosci polskiego rolnic-
twa i przetwdrstwa spozywczego jest kontynuowanie proceséw moderniza-
cji, szczeg6lnie tych faz, w ktérych wystepuje luka technologiczna. Inwesty-
cje te muszg by¢ powigzane z modernizacjg infrastruktury technicznej
zaktadow5sl

Analiza sektora rolnego, przedstawiona w SPO - ,Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozw0j obszaréw wiejskich”,
wskazuje jednoznacznie na pilng potrzebe poprawy wyposazenia produkcyj-
nego gospodarstw rolnych i bariere braku kapitatu inwestycyjnego. Zaréw-
no w rolnictwie, jak i przetwdrstwie artykutdw rolnych poziom wyposaze-
nia technicznego, technologicznego i know-how jest niedostateczny. A. Wo$
ujawnia wrecz swoistg petle negatywnych zaleznosci i zamykajgce sie bied-
ne kolo niskiej konkurencyjnosci technologicznej52 Podmioty sektora rolno-
-zywnosciowego nie majg bowiem $rodkéw na inwestycje, poniewaz ich ren-
townos¢ jest niska. Coraz trudniej wiec przychodzi im konkurowac
z importem na rynku krajowym, w konsekwencji czego ich rentownos$¢ jesz-
cze spada.

Zasadniczym warunkiem funkcjonowania gospodarstw rolnych i zakia-
dow przetwoérstwa artykutdw rolnych na wspélnym rynku jest przede
wszystkim dostosowanie warunkéw produkcji do standardéw zapewniaja-
cych bezpieczenstwo zywnosci. Produkcja rolnicza musi spetnia¢ wymaga-
nia jakosciowe uwzgledniajgce bezpieczenstwo konsumenta oraz wptyw na
srodowisko naturalne. Poziom tych wymagan w UE jest w wielu przypad-
kach wyzszy niz obecnie w Polsce. Dostosowanie do podwyzszonych wymo-
gébw oznacza konieczno$¢ modernizowania bazy wytwdrczej gospodarstw,
wyposazenia w nowe urzadzenia techniczne, wiekszych naktadéw na za-
pewnienie odpowiednich warunkdéw sanitarnych w produkcji rolniczej.
Wiekszos¢ tych wymagan o charakterze inwestycyjnym dotyczy produkcji
zwierzecej (spetnienie sanitarnych wymagan w produkcji mleka oraz wa-
runkéw utrzymania zwierzat). Dlatego tez inwestycje zmierzajgce do popra-

81 W tym gospodarki wodno-$ciekowej i energetycznej w przemys$le: cukrowniczym, ziemniaczanym,
mleczarskim, owocowo-warzywnym, zbozowo-mtynarskim, drobiarskim i w gorzelniach, a systeméw chtodni-
czych w przetwdérstwie produktéw zwierzecych.

2 A. Wo$, Konkurencyjno$¢ potencjalna, op. cit. s. 9.
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wy standardéw higienicznych, sanitarnych i jakoSciowych w produkcji zyw-
nosci, a takze dziatania nakierowane na ochrone $rodowiska i poprawe wa-
runkéw utrzymania zwierzgt stanowiag priorytetowy obszar SPO.

Duzy udziat w procesie wytwarzania mechanizmu konkurencyjnosci,
m.in. transferu technologii i innowacji, mogg mie¢ przedsiebiorstwa funk-
cjonujgce w otoczeniu rolnictwa. Konieczne jest przy tym kreowanie takiej
koncepcji rozwoju przedsiebiorczosci w tym otoczeniu, aby sprzyjajac poste-
powi technologicznemu i wzrostowi innowacyjnosci umozliwita rozwigzanie
probleméw na regionalnym rynku pracy.

Na podejmowanie aktywnosci inwestycyjnej potrzebne sg znaczne Srod-
ki finansowe. Wobec trudnej sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolnych sg
to procesy bardzo kosztowne53 Park maszyn rolniczych w gospodarstwach
chtopskich jest bardzo wyeksploatowany i przestarzaty. Brak srodkow wia-
snych i zewnetrznych zrddet zasilania sg gtdwnymi przyczynami niedosta-
tecznej modernizacji gospodarstw. Wystarczy przytoczyé, ze w ostatnich la-
tach tylko 9-10% gospodarstw rolnych wykazywato zdolno$¢ do akumulaciji.
Brak Srodkéw na akumulacje zamknat wielu gospodarstwom mozliwosci
dalszego rozwoju4. Przy braku wiasnych $Srodkéw (niski poziom dochodoéw)
gospodarstwa te nie mogty skorzysta¢ z finansowania zewnetrznego - ban-
ki wymagajg bowiem zabezpieczenia i gwarancji pod udzielane kredyty,
a warunki te sg bardzo trudne do spetnienia.

Nalezy liczy¢ sie z tym, ze do czasu integracji wiele zaktadow przetwor-
czych nie zakonczy inwestycji niezbednych do spetniania wymaganych norm
i bedzie mogto dziata¢ jedynie na rynku lokalnym, co ostabi ich konkuren-
cyjnos¢. Dostosowywanie zaktadéw przetworstwa produktéw zwierzecych do
standardéw UE moze zmieni¢ strukture podmiotowg tej czesci przemystu
spozywczego, gdyz prowadzi¢ musi do koncentracji produkcji, szczeg6lnie
uboju zwierzat rzeznych. Bedzie to w pewnej mierze czynnik poprawy efek-
tywnosci produkcji.

Ze wzgledu na niedobor kapitatu inwestycyjnego zaréwno w rolnictwie,
jak i w sektorze przetwdrczym te wazne dziatania, majgce na celu dostoso-
wanie do wymogow UE, muszg by¢ wspierane ze Srodkéw publicznych.

Z pewnoscig dalsza stabilizacja makroekonomiczna, prowadzaca do ob-
nizania nominalnych i realnych stép procentowych oraz objecie polskiego
rolnictwa WPR pozwolg na przyblizenie ekonomicznych warunkéw funkcjo-
nowania polskiego rolnictwa do tych w UE oraz na odwro6cenie dotychcza-
sowych niekorzystnych tendencji w zakresie reprodukcji majatku trwatego.

53 llustracjg potrzeb w tym zakresie moze by¢ sytuacja w gospodarstwach produkujacych mleko. W po-
towie 2002 r. tylko okoto 12 750 gospodarstw (3,19% z 400 000 gospodarstw) dostarczajacych mleko do mle-
czarni spetniato warunki produkcji i standardy jakosci mleka obowigzujace w UE (posiadato atest inspek-
cji weterynaryjnej).

54 Jedng z gtéwnych barier rozwojowych polskiego rolnictwa jest niedostatek kapitatu wynikajacy gtow-
nie z niskiej i pogarszajacej sie koniunktury w rolnictwie (pogarszanie relacji cenowych) oraz z wysokich
kosztéow kredytu (wysokie realne stopy procentowe). W okresie 1996-2000 tylko 4% gospodarstw dokonato
inwestycji w oborach i chlewniach, natomiast do 2004 r. 6% badanych gospodarstw zamierza inwestowac
w tych kierunkach produkcji. W grupie gospodarstw o obszarze 20-50 ha inwestowato tylko 8% gospodarstw
w latach 1996-2000, natomiast w grupie gospodarstw o powierzchni 50 ha i wiecej - inwestowato 12,5% go-
spodarstw. W latach 1995-2000 spadek dochodéw do dyspozycji brutto (w wyrazeniu realnym) wyniést az
50%. Tylko w 2000 r. realny dochdéd do dyspozycji brutto w gospodarstwach indywidualnych obnizyt sig
0 12,6% w stosunku do roku poprzedniego.
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W tych warunkach trudno tez przeceni¢ obecne i przyszte mozliwosci wyni-
kajgce ze wsparcia finansowego UE w ramach funduszy przedakcesyjnych
i strukturalnychs.

5. JAKOSC - GLOWNY WYMIAR | WYZNACZNIK
KONKURENCYJNOSCI

Zgodne sg opinie, ze w nowych warunkach zbyt artykutéw zywnoscio-
wych zaleze¢ bedzie przede wszystkim od ich jakosci, dlatego niezwykle
wazna jest wilasnie umiejetno$¢ przystosowania sie do wymagan rynku
w zakresie standardéw jakoSciowych, wdrazanie skutecznego systemu za-
rzadzania jakoscig we wszystkich stadiach procesu produkcyjnego, utatwia-
jacego sprostanie rosnacym potrzebom klientas. Bez tego polskie produkty
okazg sie zbyt drogie i mato atrakcyjne.

Na rynku artykutéw zywnosSciowych trwa przeciez nieustanna walka
o klienta. Przedsiebiorstwa branzy spozywczej, aby pokona¢ konkurencje za-
rowno krajowa, jak i zagraniczng, musza dostosowac oferte rynkowg do wy-
magan i preferencji konsumentéw. Jak wynika z badarn konsumenckich prze-
prowadzonych przez Sparks Europe Sp. z 0.0., na decyzje zakupu produktéw
spozywczych wptywa gtéwnie ich jakos¢. Aby osiagnac¢ i utrzymac wysoka po-
zycje na rynku, przedsigbiorstwa muszg wiec dostarcza¢ produkty o bardzo
dobrej, a przy tym powtarzalnej jakosci. W zmieniajgcych sie warunkach ryn-
kowych, w ktérych to konsument decyduje o tym, co, gdzie i za ile kupuje,
jakiej jakosci towar wybiera, dziatania wszystkich podmiotéw tego rynku mu-
szg by¢ ukierunkowane na zaspokojenie potrzeb konsumentdéw. Sprostanie ta-
kim wymaganiom mozliwe jest tylko w przypadku wykorzystywania do pro-
dukcji odpowiedniej jakosci surowcéw. Nalezy przy tym dostrzegac sprzezenia
zwrotne miedzy podmiotami systemu gospodarki zywnosciowej. Z jednej stro-
ny zaklady przetwdrcze nie wyprodukuja dobrych jakosciowo wyrobéw bez
dobrego surowca, z drugiej strony —wytwarzanie dobrych surowcow uzalez-
nione jest od funkcjonowania przemystu spozywczego na wysokim poziomie
oraz od jego wiaczenia sie w proces ksztattowania jakosci surowcdw.

Zdaniem A. Wosia, w relacjach miedzy rolnictwem a przemystem prze-
tworczym wystepujg dwie przeciwstawne tendencje. Konkurencja kosztowa
zmusza przemyst spozywczy do obnizania kosztéw surowcowych. Z drugiej
strony konkurencja jakosSciowa uruchamiac¢ bedzie mechanizm selekcji jako-
sciowej surowcéw rolniczych5. Jakkolwiek wypadkowa tych dwoch sit kon-
kurencyjnych moze powodowac rézne efekty, to jednak, bazujgc na doswiad-

D Z. Nasalski, Znaczenie programéw europejskich w ksztattowaniu jakosci produktéw rolniczych,
Agrobiznes 2003. Jako$¢ jako podstawowy instrument konkurencyjno$ci w agrobiznesie, t. 2, op. cit., s. 83-
-88

% R. Zalewski, Zarzadzanie jako$cig w produkcji zywnosci, Wyd. AE w Poznaniu, Poznan 2002.

5 A. Wo$, Zarys strategii rozwoju polskiego rolnictwa, ,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego” 1996, nr
3, s. 90-99.

8B M. Stodowa-Hetpa, H. Pondel, Regionalne determinanty proceséw integracyjnych w polskim sektorze
rolno-zywnosciowym, w: Zréznicowanie regionalne gospodarki zywnosciowej w Polsce w procesie integracji
z Uniag Europejska, red. W. Poczta i F. Wysocki, Wyd. AR w Poznaniu, Poznan 2002.
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czeniach krajow rozwinietych, mozna zaktadaé, ze przemyst spozywczy be-
dzie w przysztosci wytwarzat wysokiej klasy zywnosé z wysokiej jakosci su-
rowca, minimalizujac jego zuzycie na jednostke produktu. W takich warun-
kach zapotrzebowanie na wysokiej jakosci surowce bedzie zapewne rosto
szybciej niz popyt na zywnos$¢, natomiast zapotrzebowanie na surowce gor-
szej jakosci bedzie rosto wolniej, az po pewnym czasie zacznie spadac.
Mimo tej niekwestionowanej rangi jakosci, z wielu badan empirycznych
wynika, ze wsréd producentéw rolnych zbyt mata jest sSwiadomosé roli jako-
Scis8 Skoro zas rolnicy w niedostatecznej mierze dostrzegajg potrzebe jej po-
prawy, tym bardziej konieczne jest zintensyfikowane oddziatywanie przetwor-
cow, ktorzy bez surowcoéw odpowiedniej jakosci nie sg w stanie konkurowaé
na rynku. Od nich zatem powinny wychodzi¢ impulsy, wywierajace duzy
wplyw na poprawe jakosci produktéw rolnych. Juz obecnie czes$¢ inwestorow
wymusza takie zmiany, przyczyniajgc sie do transferu technologii i zwieksze-
nia zakresu integracji pionowej. Z badan wynika jednak, ze tylko nieliczni
przetworcy gotowi sg ptaci¢ wyzsze ceny za wysokg jakos¢ surowcéwD,

6. POTRZEBA DOSTOSOWANIA PRODUKCJI DO POPYTU
ORAZ JEGO KREOWANIA

Oczywiscie nie wszedzie tam, gdzie podejmowane sg wysitki na rzecz
wzrostu jakosci i efektywnosci, mozna odnies¢ sukces rynkowy. Muszg one
bowiem by¢ skojarzone z korzystnymi uwarunkowaniami zewnetrznymi, w
szczeg6lnosci trwatym zewnetrznym popytem na oferowane produkty.

(0] kierunkach specjalizacji i zwigzanych z nig zmian w zakresie struk-
tury produkciji, jej organizacji, powinny w duzej mierze decydowaé¢ mozliwo-
Sci zbytu surowcow i produktéow zywnosciowych.

Wiadomo ze konkurencyjnos¢ polskich regiondéw, wyznaczang w duzej
mierze przez zdolnos¢ konkurencyjng podmiotéw w nim funkcjonujacych,
w tym gospodarstw rolnych, zaktadéw przetwoérczych oraz instytucji ustu-
gowych, mozna tworzyé w warunkach istnienia popytu na okreslone towa-
ry i ustugi. Specyfike, charakter i niepowtarzalnos¢ polskich regionéw po-
winna wiec obecnie wyznacza¢ nie tylko struktura potencjatu wytworczego
(strona podazowa), lecz wielkos¢ i struktura popytu na okreslone towary
i ustugi. Regionalnie zrdznicowane kierunki rozwoju agrobiznesu w coraz
wiekszej mierze powinny wiec by¢ zdeterminowane nie tyle potencjatem wy-
twdrczym, co specjalizacjg w zakresie zbytu®. Tymczasem mozliwosci zby-
tu produktow rolno-spozywczych sg znacznie stabiej rozpoznane niz mozli-
wosci ich wytwarzania.

® R. Urban, Rozwdj otoczenia rolnictwa w: Rolnictwo polskie w okresie transformacji system,owej
(1989—1997), IERIGZ, Warszawa 1998, s. 109.

60 Najogdlniej rzecz biorgc podkresla sig, ze rejony Polski Zachodniej powinny nastawia¢ si¢ na rynki
duzych aglomeracji europejskich, przede wszystkim Berlina, Lipska i Sztokholmu, regiony S$rodkowe
i wschodnie na nieco inny pod wzgledem zapotrzebowania rynek wschodni Rosji, Ukrainy, Biatorusi i kra-
jow nadbattyckich. Bardzo trudne jest okreslenie kierunkéw specjalizacji dla rejonéw potudniowych
i wschodnich, w ktérych wigkszo$¢ gospodarstw ma obecnie samozaopatrzeniowy charakter. Nie zostaly tez
one zidentyfikowane w Matopolskim Programie Rozwoju Wsi i Rolnictwa; W. Michna, Polityka rozwoju rol-
nictwa i obszaréw wiejskich orazjej regionalizacja, Studia i Monografie IERIGZ nr 104, Warszawa 2001.
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U podstaw polityki rozwoju regionalnego powinna leze¢ nie tylko reak-
cja na istniejacy popyt, umiejetnos¢ dostosowania sie do niego, ale tez moz-
liwosci jego kreowania.

W sektorze zywnosciowym brakuje obecnie jasno zdefiniowanej polityki
eksportowej. Zaréwno wolumen, jak i struktura asortymentowa eksportu
rolno-spozywczego jest wynikiem rozproszonych dziatan firm6l Zaktady ma-
jace uprawnienia eksportowe UE stanowia maly odsetek ogélnej liczby
przedsiebiorstw (szczeg6lnie miesnych i mleczarskich), choé¢ ich udziat
w og6lnym potencjale produkcyjnym poszczegdlnych branz jest znaczacy&
Brakuje jednolitych, jasno okreslonych, zintegrowanych dziatari promocyj-
nych, z natury rzeczy wykraczajacych poza mozliwosci jednej firmy.

Wspotczesne jednostki terytorialno-produkcyjne sg jednak ztozonymi,
bardzo dynamicznymi uktadami, w ktérych w tym samym czasie ma miej-
sce konkurowanie na jednym polu i wspétpraca na drugim. Konkurencyj-
nos¢ regionu wymaga identyfikacji obecnych i potencjalnych rywali. Nie-
zbedne jest rozpoznanie grup strategicznych, do ktérych nalezy region.
Tworzy je zwykle ograniczona liczba regionéw w zaleznosSci od tego, o co to-
czy sie rywalizacja.

W sferze gospodarki zywnosciowej polityka rozwoju regionalnego musi
zatem prowadzi¢ do zroznicowania docelowych funkcji regionéw. Wszystkie
one powinny jednak mie¢ swodj udziat w zapewnianiu realizacji funkcji sa-
mowystarczalnosci zywnosciowej kraju.

7. INTEGRACJA POZIOMA | PIONOWA W SEKTORZE JAKO
STYMULATOR WZROSTU KONKURENCYJNOSCI

Poprawe konkurencyjnosci polskiego sektora rolno-zywnosciowego wa-
runkujg w duzej mierze procesy integracji poziomej i pionowej. Natezenie
i charakter tych proceséw powinno by¢ sprzezone z regionalnie zréznicowa-
ng specyfikga oraz potencjatem rolnictwa i przetworstwa.

Doswiadczenia krajow UE potwierdzajg najlepiej, jak poprzez wspdlne
dziatania producenci mogg stawi¢ czota coraz trudniejszym warunkom go-
spodarowania. Wprawdzie ich skala i charakter sg w krajach cztonkowskich
tez zréznicowane, niemniej nalezy wyraznie podkresli¢, ze w wiekszosci
z nich od kilkudziesieciu lat takie formy integracji skutecznie funkcjonuja,
a caty system interwencji rynkowej zwigzany jest z organizacjami produ-
centdw wspodlnie prowadzacych sprzedaz swoich produktow. Udziat grup
producenckich w skupie produktéw rolnych waha sie od 25 do 80%, w za-
opatrzeniu w $rodki do produkcji odpowiednio na poziomie 35-75%, w prze-
tworstwie produktow rolnych 30-80%. Wypracowany przez lata w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej system funkcjonowania organizacji
producenckich na rynku rolnym sprawdzit sie. Silne organizacje nie tylko
wspotdecyduja o ksztattowaniu rynku, ale takze przejety z upowaznienia
rzadu cze$¢ kompetencji paristwa i spetniajg wiele waznych funkgji.

6l A. Wos$, Konkurencyjno$¢ potencjalna, op. cit.,, s. 27.
& W przemysle migsnym reprezentujg one ok. 30% ubojéw i 25% produkcji przetworéw, w mleczar-
skim ok. 40%, a w drobiarskim ponad 70%.
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Tymczasem po 13 latach transformacji poziom i zaawansowanie proce-
sOw integracyjnych w polskim sektorze zywnosciowym nawet nie doréwnu-
je stanowi w wiekszosci panstw cztonkowskich sprzed ponad 20 lat. Brak
takich organizacji powaznie ogranicza mozliwosci korzystania z unijnego
wsparcia, tak w zakresie funduszy przedakcesyjnych, jak i w niedalekiej
przysztosci strukturalnych. Potrzeba integracji poziomej i pionowej szybko
wzroénie z uwagi na wiaczenie do jednolitego rynku UE i konieczno$¢ re-
dukcji kosztow transakcyjnych. Problemem polskiego rolnictwa jest brak ta-
kich powigzan, co zwieksza ryzyko i koszty dziatalnosci na wszystkich po-
ziomach tancucha zywnosciowego i ogranicza konkurencyjnos¢
miedzynarodowg pojedynczych gospodarstw i przedsiebiorstw (przetwdr-
stwa i handlu), jak i sektora jako catosci. Procesy integracji, mimo ich nie-
podwazalnych korzysci, rozwijaja sie bardzo powoli, gtdwnie ze wzgledu na
btedy i obcigzenia z przesztosci, jak i ograniczone obecnie wsparcie finan-
sowo-organizacyjne.

Bezsporna jest zatem konieczno$¢ zintensyfikowania integracji poziomej
i pionowej w polskim sektorze zywnosciowym - artykutowana i szeroko pre-
zentowana w wielu opracowaniach naukowych, jak i w wieloletnich progra-
mach centralnych, regionalnych i lokalnych6'. Nie trzeba zatem uzasadniac,
jaka role w procesie ksztattowania konkurencyjnosci tego sektora oraz po-
szczegblnych jego podmiotéw odgrywajg rozne formy wiezi integracyjnych,
obejmujgce zaréwno podmioty produkujace i dostarczajgce surowce do prze-
tworstwa, jak i podmioty wytwarzajgce artykuty spozywcze. Uczestnicy po-
szczegélnych ogniw tancucha zywnosciowego sg wprawdzie konkurentami
w danym segmencie rynku, ale réwnocze$nie musza i bedg szukaé¢ form od-
dziatywania oraz wspdlnego reprezentowania interesow dla zwiekszenia
swojej sity ekonomicznej, zdolnosci oddziatywania na otoczenie rynkowe
i instytucjonalne oraz dla poprawyr pozycji negocjacyjnej z partnerami ryn-
kowymi.

Jednym z podstawowych warunkéw sukcesu jest zatem inspirowanie
oraz wspieranie proceséw integracyjnych, tak w obrebie rolnictwa (integra-
cja pozioma), pozostatych cztonéw sektora zywnos$ciowego, jak i miedzy ni-
mi (integracja pionowa). Dotyczy to bowiem zaréwno produktow bedacych
surowcem dla przetworstwa spozywczego, jak i ptodéow rolnych dostarcza-
nych w formie nieprzetworzonej do sieci handlowej (np. owoce, warzywa).
Im bardziej rozdrobnieni i rozproszeni sg producenci rolni, tym bardziej
rozwiniete powinny by¢ rézne formy wspoétdziatania miedzy nimi na rzecz
wzmocnienia pozycji na rynku6l

Jest niezwykle wazne, aby po akcesji organizacje polskich rolnikéw
i przetworcow zywnosci byly w stanie wigczy¢ sie w istniejace juz od lat
w UE i ,zaprawione” w konkurowaniu struktury. Wysokie wymagania sta-
wiane przez UE tatwiej bowiem bedzie spetni¢ producentom zorganizowa-
nym na takich samych zasadach, jak producenci krajéow cztonkowskich.

63 J. Matysz, Rozwdj agrobiznesu a procesy integracyjne (cz. 1). ,Wie$ i Rolnictwo” 2001, nr 4, s. 65-84,
J. Malysz, Rozwoj agrobiznesu a procesy integracyjne (cz. Il), ,Wie$ i Rolnictwo” 2002, nr 1, s. 25-48.
64 J. Wilkin, Budowa instytucji wspierajacych rozwéj wsi i rolnictwa, op. cit., s. 209.
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Trwaly, zréwnowazony, wielofunkcyjny rozwdj bedzie zatem mozliwy
tylko w zintegrowanych i racjonalnie zorganizowanych wielopodmiotowych
uktadach (dostawcy, producenci, hurtownicy, detalisci, klienci). We wspot-
czesnym zarzadzaniu gospodarka, wraz z zastosowaniem nowoczesnych sys-
temow informatycznych, stajg sie mozliwe coraz wieksze powigzania
i wspotzaleznosci w obrebie sektora zywnosciowego.

ZAKONCZENIE

Jednoczgca sie Unia Europejska pozwala wprawdzie na zmniejszenie
wielu barier i na sprawniejsze komunikowanie sig, tworzenie nowych dosko-
nalszych uktaddéw sieciowych, a tym samym efektywniejsze gospodarowanie
zasobami, stawia jednak i nowe trudne wyzwania.

Wobec potrzeby jak najszybszego odrobienia zap6znienn wynikajacych
z obowigzujacych przez szereg lat regut gospodarki centralnie planowanej,
to co w krajach Europy Zachodniej byto naturalne dla roztozonych w rela-
tywnie dtugim okresie procesdéw tworzenia infrastruktury rynku, w naszym
kraju nie jest juz mozliwe do zastosowania. Zatozenia, dotyczace rozwoju
struktur organizacyjnych oraz zakresu dziatania instytucji wspierajacych
rozwéj, powinny z jednej strony uwzglednia¢ specyfike i stopien transfor-
macji, a z drugiej strony nawigzywac¢ do dtugoletnich doswiadczen i tenden-
cji obserwowanych w krajach zachodnich.

Transformacja uwalniajac mechanizmy rynkowe, otwierajac szeroko ry-
nek krajowy na produkty zagraniczne, przy blokadzie popytu krajowego
i braku subsydiowania eksportu, doprowadzita do drastycznego pogarszania
relacji cen rolnych, co nieuchronnie musiato spowodowa¢ ,zapa$¢ dochodo-
wg”, zwhaszcza w warunkach trudnosci, a w wielu regionach wrecz niemoz-
nosci zdobycia pracy poza rolnictwem. Pojawity sie wprawdzie nowe techno-
logie i srodki produkcji, jednak rolnicy polscy utracili istniejgcg przez
szereg lat gospodarki niedoboréw pewno$¢ zbytu. Zaostrzone zostaty wyma-
gania jakosSciowe i organizacyjne, zaczat z nowag moca dziata¢ mechanizm
konkurencji. Do tych zjawisk zdecydowana wiekszos$¢ rolnikdéw nie jest
przygotowana, nie moéwigc juz o sprawnosci i sytuacji ekonomicznej ich go-
spodarstw. Przed podmiotami sektora zywnos$ciowego i wspolnotami regio-
nalnymi otwierajg sie wiec obecnie nowe mozliwosci, ale i nowe trudne wy-
zwania.

Jakkolwiek powodzenie dziatan zaleze¢ bedzie w duzej mierze od regio-
nalnych partnerdw, podtoze czesci trudnosci jest znacznie glebsze, wynika
przeciez nie tylko z jakosci dokumentéw regionalnych i lokalnych oraz spo-
sobéw ich wdrazania. Trzeba zatem wyraZznie podkres$lié, ze wpltyw majag
w duzej mierze odpowiednie dziatania paristwa.

Mimo ze, jak juz wykazano, we wszystkich dokumentach podkreslana
jest potrzeba wzrostu konkurencyjnosci i przedsiewzie¢ innowacyjnych, nie-
stety w ostatnich latach te czynniki w niedostatecznym stopniu bytly re-
spektowane i nie zostaly podjete istotne dziatania, ktére w zasadniczy spo-
s6b przyczynityby sie do zaistnienia nowych warunkéw. Co gorsze, nie
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widac tez szybkich i klarownych perspektyw uruchomienia takich dziatan.
Nadal publiczne $rodki w niedostatecznym stopniu sa przeznaczane na
tworzenie podstaw nowoczesnego rozwoju gospodarczego. Zamiast inicjowa-
nia nowatorskich przedsiewzie¢ gospodarczych, opartych na wysoko prze-
tworzonej wiedzy, $rodki te sg wydawane z my$lg o zazegnywaniu konflik-
tow spotecznych6b. Trudnosci na tym polu nie powinny wiec zaskakiwac.

Co wiecej, rola panistwa nie moze ogranicza¢ sie do finansowania przed-
siewzie¢ z zakresu transferu technologii, programdéw innowacyjnosci czy
wdrazania wysokich technologii. Duze znaczenie ma bowiem réwniez przy-
gotowanie stosownych aktéw prawnych. Skomplikowane procedury admini-
stracyjne i opieszatos¢ urzednikow w zakresie podejmowania odpowiednich
decyzji nie zachecajg do podejmowania zakrojonych na szeroka skale pla-
now inwestycyjnych6s. Nie ulega za$ watpliwosci, ze polityka gospodarcza
powinna sprzyja¢ inwestycjom w tych dziedzinach, ktérych ekspansja ma
szczegblne znaczenie dla przysztosci agrobiznesu.

Niezaleznie od tych barier, konieczne jest jednak réwniez przetamywa-
nie stereotypowego traktowania przez czes¢ wiadz lokalnych i regionalnych
spraw rozwoju gminy czy regionu, uswiadamianie nieadekwatnosci trady-
cyjnych sposobéw myslenia w stosunku do wspétczesnych wyzwan cywiliza-
cyjnych i gospodarczych.

Wobec tych niedostatkéw, fundamentem rozwoju sektora rolno-zywno-
Sciowego powinien by¢ kapitat spoteczny. System wiezi spotecznych i skion-
no$¢ do samoorganizowania sie stanowi przeciez podstawe wiezi gospodar-
czych. Regiony sg bowiem skoordynowanymi uktadami dziatan zbiorowych.
Nadal niedostatecznie doceniana jest kwestia aktywnosci lokalnej, rozwoju
spoteczenistwa obywatelskiego bedacego niezbednym uzupetnieniem panstwa
oraz systemu rynkowego. Sprawnie funkcjonujace spoteczenstwo stanowi
przeciez samoregulujacy sie mechanizm, zblizony do mechanizmu rynkowe-
go. Potrafi ono wykorzystywac zasoby wiedzy i energii drzemiace w lokalnej
spotecznosci, a niedostepne zaréwno dla wtadz gminnych, jak i mechanizmu
rynkowego6. Oczywiscie kapitat spoteczny oddziatuje na wzrost aktywnosci
gospodarczej w sposob bezposredni i posredni. Jednym z takich sposobdéw
jest zaangazowanie w rozwdj infrastruktury gospodarczej.

Jak wynika z niniejszego opracowania utrzymanie pozycji konkurencyj-
nej, a nade wszystko jej wzrost bedzie konsekwencjg intensywnych dziatan
na wielu ptaszczyznach, determinujgcych zardéwno technologicznag, jak i eko-
nomiczng konkurencyjnos¢ gospodarki zywnosciowej.

Dlatego tak wazne jest zintensyfikowanie proceséw integracyjnych
w sektorze agrobiznesu. Oprdcz grup producenckich, marketingowych, kon-
traktowej integracji pionowej, znaczacy wptyw moga wywiera¢ centra logi-

6 Jak wynika z opracowanego przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw raportu o pomocy
publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorstwom w ubiegtym roku, minimalne kwoty wydatkowano na ba-
dania i innowacje. Olbrzymia czgé¢ Srodkéw zostata przeznaczona na restrukturyzacje zatrudnienia, w tym
m.in. na programy ostonowe. W ramach tzw. pomocy horyzontalnej rézne firmy otrzymaty od panstwa 3,5
mld zt, z tego tylko 2,7% przeznaczono na badania i rozwéj.

66 Wielu inwestoréw narzeka na brak dobrej atmosfery dla inwestycji ze strony administracji pu-
blicznej.

67 J. Wilkin, Budowa instytucji wspierajgcych rozwdj wsi i rolnictwa, op. cit., s. 219-220.
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styki rolnej zapewniajace miejsce i nowoczesng infrastrukture prowadzenia
wymiany handlowej, urzadzenia do oczyszczania, konfekcjonowania, pako-
wania, sktadowania, badania i klasyfikacji jakosci produktéw, ustugi finan-
sowe i marketingowe itp. Niemniej wazne jest szybkie zorganizowanie
sprawnego, nowoczesnego systemu informacji gospodarczej, promocji, do-
radztwa i edukacji oraz wykorzystywanie wszystkich mozliwych $rodkéw do
popularyzowania wspoélnych przedsiewziec.

Podstawowy warunek efektywnosci gospodarowania, determinujacy
wzrost wydajnosci pracy, obnizke kosztéw jednostkowych, a w konsekwen-
cji wzrost konkurencyjnosci, dochodoéw i jakosci zycia tak licznej grupy oséb
zwigzanych w Polsce z gospodarstwami rolnymi, stanowi racjonalne wyko-
rzystanie czynnikéw wytwdérczych rodzinnych gospodarstw rolnych do dzia-
talnosci rolniczej i pozarolniczej.

Rejony stabsze pod wzgledem efektywnosci rolnictwa, korzystnie zloka-
lizowane wobec duzych centréw rolniczych, powinny nastawia¢ sie na dzia-
falno$¢ ustugowa, sprzezong z rozwijang tam produkcja lub poszukiwaé
swej specjalizacji lokalnej wykorzystujgcej potozenie. 1 w tym przypadku co-
raz bardziej znaczgca jest jednak jakos¢ oferowanych ustug. Wazne jest zna-
lezienie takich form i kierunkéw aktywnosci, ktore okazatlyby sie skutecz-
ng receptg na rozwigzanie lokalnych problemow.

NEW FACE OF COMPETITIVENESS - CONSEQUENCES FOR POLISH FOOD INDUSTRY

Summary

The article presents the process of competitiveness development in a broad perspective
and attempts to present the main factors determining its contemporary character. Additional-
ly, the main instruments stimulating the competitiveness of the Polish food industry are pre-
sented against this background. In particular, the challanges and requirements connected
with the EU integration are emphasised. The development of competitiveness is depicted in
this context, both in national and regional development programmes, and an attempt is ma-
de to identify the basic elements that ensure the development of competitiveness in the agri-
cultural and food industries as well as their technological and economic position. Among the
main factors affecting competitiveness special emphasis is put on the role of quality, innova-
tion, regional and local production systems, as well as horizontal and vertical integration pro-
cesses.



