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FELIKS BURKHARDT — JEGO WKEAD DO DYSCYPLIN ILOSCIOWYCH

Zmart 28 kwietnia 1973 r. — po potwiecznej owocnej dziatalnosci. Urodzony
na wsi na Gornych Luzycach, czul si¢ Luzyczaninem, Saksonczykiem, Niemcem
i czulby si¢ cztonkiem kazdego narodu, poniewaz w jego umystowosci i dziatal-
nosci nie istnialy bariery narodowe. Jego autorytet w dziedzinie badan matema-
tycznych, statystycznych i spotecznych byl powszechny w rodzinie krajow socja-
listycznych/, uznawano go takze w wielu §wiatowych osrodkach naukowych.

F. Burkhardt byl gotow do bezinteresownej pomocy naukowej i $wiadczen
spotecznych na rzecz kazdej potrzebujacej osoby lub instytucji. Wyksztatcil duze
grono ucznidw, niektorzy z nich sg profesorami kroczacymi $ladami mistrza. Prof.
Lucie Burkhardt-Osadnik, jego uczennica, po utracie meza na wojnie poSlubila
kilkadziesigt lat starszego osamotnionego mistrza, aby mu stworzy¢ najlepsze wa-
runki dla dzialalno$ci naukowej. G. Nultsch, profesor w dziedzinie statystyki spo-
tecznej i ekonomicznej, byl prezesem w randze ministra Centralnego Urzedu Sta-
tystycznego w Berlinie. Carl Otto, zastuzony profesor i orgamizator nauki na
Uniwersytecie Humboldta, ekspert miedzynarodowy w dziedzinie badan ekonomicz-
nych i statystycznych, wzruszal wiernoscia i troska o swego profesora w jego
staro$ci. Jemu odstgpujemy pioéro dla przedstawienia sylwetki Mistrza (S. Borow-
ski).

Gdyby kto$ chcial stworzyé peten obraz potrojnego dra nauk, jak rowniez
potrojnego dra h.c, Georga, Hermana, Feliksa Burkhardta, to musiatlby réwno-
cze$nie przedstawi¢ histori¢ statystyki Niemieckiej Republiki Demokratycznej,
a takze histori¢ mig¢dzynarodowej statystyki minionego potwiecza. We wszyst-
kich bowiem wydarzeniach i rozstrzygnigciach w dziedzinie statystyki w ciagu
pieciu dziesigcioleci Feliks Burkhardt uczestniczyl badz osobiscie — zwlaszcza w
ostatnich latach — badz za posrednictwem swoich ucznidow.

Urodzony 9 II 1888 r. w Herwigsdorf, Feliks Burkhardt przezyl swe dzie-
cigce i milodziencze lata w gornotuzyckiej rodzinie chtopskiej; egzamin matural-
ny zlozyt w gimnazjum realnym w Zytawie. Nastepnie studiowal matematyke,
statystyke, nauki przyrodnicze i spoteczne w Jenie, Dreznie, Lipsku. Doktoryzowat
si¢ z matematyki w 1916 r. u prof. O. Ho6ldera w Lipsku, po raz wtory ze sta-
tystyki w 1923 r. u prof. F. Zizka, wreszcie habilitowal sie z matematyki i staty-
styki u prof. G. Kowalewskiego na Politechnice w Dreznie.

Feliks Bukhardt pracowal w Dreznie w latach 1919 - 1920 w charakterze
asystenta naukowo-badawczego. Oddawatl si¢ takze praktycznej dzialalno$ci w Kra-
jowym Urzedzie Statystycznym Saksonii, a w latach 1926-1930 pracowat row-
niez jako dydaktyk na stanowisku prywatnego docenta. W 1930 r. zostal powotany
na stanowisko profesora w Uniwersytecie Lipskim; od 1950 r. az do przejscia w
stan spoczynku kierowat katedra matematyki gospodarczej, statystyki matematycz-

' W Polskiej Akademii Nauk uczczono 80-lecie jego urodzin oraz opublikowano wspom-
nienie posmiertne: F. Burkhardt, Amnaliza czynnikowa w demografii, Studia Demograficzne
1968, nr 15, s. 3-11; Prof. dr Feliks Burkhardt (1888-1973) — wspomnienie posmiertne, Stu-
dia Demograficzne 1974, nr 37, s. 129 - 130.
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nej oraz statystyka przy wydzialach matematyczno-przyrodniczych i ekonomicz-
nych.

Tak zaledwie naszkicowane zycie Feliksa Burkhardta podzielone bylo migdzy
szeroki wachlarz dziatalno$ci naukowej. Tematyka jego prac obejmowata cato-
ksztalt statystyki, a takze demografi¢, biometrie, demometri¢, matematyke ekono-
miczng, zastosowania matematyki, cybernetyki i elektronicznego przetwarzania
danych w ekonomii. W NRD byl nestorem statystyki oraz wszedt do historii mig-
dzynarodowej statystyki jako jeden z czolowych 1 najptodniejszych uczonych.
W ramach niniejszego wspomnienia nie jest rzecza mozliwag zaja¢ si¢ 250 pracami
naukowymi, ktore staly si¢ spuscizng pracowitego i pelnego sukcesow zycia Fe-
liksa Burkhardta. Niech wigc tylko najwazniejsze wyniki badan, przemyslen i naj-
wigcej znaczace momenty w dzialalno$ci przybliza nam dzieto zycia tego bada-
cza i akademickiego nauczyciela.

Punktem wyjscia jego naukowych poszukiwan staty si¢ badania z zakresu
teorii grup’. Z pomoca definiujacego stosunku utworzyl on z dwoéch operacji
grup¢ abstrakcyjng 1 badal jej strukturg, a zwlaszcza stosunek podgrup do calej
grupy. Czgé¢ badan z zakresu teorii grup zastosowal w grupowaniu statystycz-
nym. W toku swych dochodzen statystycznych Feliks Burkhardt wychodzit pra-
wie zawsze od poszczegélnych konkretnych probleméw. Tak studium nad nieza-
leznos$cia gatgzi produkcji doprowadzito go do sformutowania niehomogenicznego
systemu rownan liniowych o wlasciwos$ci granicznej:

lim (E—A)n=0.

Te¢ zbiezno$¢ badatl z kolei wnikliwie z pomoca kryterium wierszy, kolumn
i zawarto$ci. Matematyczno-ekonomiczng czgs¢ tych badan opublikowal w pra-
cach zespotowych Mathematik und Wirtschaft, ktore Verlag die Wirtschaft w
Berlinie zaczat wydawaé¢ od 1963 r.

Specjalne badania nad zapotrzebowaniem na kadr¢ naukowo-techniczna skto-
nity go do wnikliwych dochodzen naukowych — nad ustalaniem popytu na nau-
kowo-techniczng kadr¢ w zaleznosci od rozmiaréow produkcji i wydajnosci pracy
wyznaczanej stopniem mechanizacji i automatyzacji; postugiwal si¢ za§ w tych
dochodzeniach metoda regresji. Wyniki tego badania przedstawil podczas mig-
dzynarodowej konferencji demograficznej w Wiedniu w 1959 r.

Badania nad planowaniem sily roboczej skierowaly Feliksa Burkhardta ku
rozwijaniu teorii prawdopodobienstw niezaleznych i zaleznych, ktorag wyprowa-
dzal z integracji wlasciwych intensywnos$ci. Funkcjonalna zalezno$¢ prawdopodo-
bienstw niezaleznych od zaleznych uzyskiwal on za pomoca metody tancuchowej.
Sprawozdanie o wynikach tych badan oglosit w czasie 28 Konferencji Migdzy-
narodowego Instytutu Statystycznego w Rzymie w 1953 r.

Badania nad szczegdlnymi zalezno$ciami gospodarczymi i spolecznymi stano-
wity punkt wyjsciowy dla rozwijania ogo6lnej teorii odwracania relacji staty-
stycznych. Tym samym wlaczyl on teori¢ cybernetyki w zasigg swoich rozwazan.
Opracowanie dotyczace tych badan przedstawil on podczas 29 konferencji Migdzy-
narodowego Instytutu Statystycznego w Rio de Janeiro w 1955 r. Podczas tych
badan odkryl on analogie do wyrazen matematycznych Maxa Plancka o zasadzie
Le Chatelier i Brauna.

Jego badania empiryczne nad problemem lokalizacji w zwiazku z budowa
centralnych szpitali doprowadzilty go do opracowania staytystycznej metody punk-
tu ciezkosci na podstawie kompleksowej plaszczyzny liczbowej. Feliksowi Burk-
hardtowi udato si¢ przedstawi¢ w sposob latwy przesunigcie statystycznego punk-

2 Por. C. Otto, Der Forscher und Lehrer Felix Burkhard:, w: Festschrift Felix Burkhardt,
Humboldt Universitit zu Berlin, Berlin 1968.
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tu cigzkosci wektorow. Przy tej okazji opracowatl on takze plan rozwia-
zania tego problemu w drodze instrumentalnej przez konstrukcj¢ grafu central-
nego.

Nawiazujac do specjalnych badan nad rozktadami Feliks Burkhardt rozwi-
nat postgpowanie, ktére umozliwia, na zasadzie znikomej ingerencji podczas sto-
sowania metody najmniejeszych kwadratow, wyréwnywanie szeregdw statystycz-
nych. Chodzi tu o metodg, ktora jest zastosowalna wszedzie tam, gdzie w rachu-
bg rownoczesnie wchodza rozmaite mierniki, na przyktad przy mierzeniu material-
nego poziomu zyciowego ludnosci. Aby utatwi¢ stosowanie metody najmniejszych
kwadratow zaproponowat tez na podstawie prawa wielkich liczb statystyczny za-
bieg pozwalajacy na wyprowadzenie uktadu réwnan normalnych bez uciekania
si¢ do pochodnych.

Dalszy punkt koncentracji badan Deliksa Burkhardta znajdowat si¢ w dzie-
dzinie demografii i demometrii. W tych ramach wnikliwie badal on problemy
pozyskiwania i wykorzystywania statystycznych zrdédet dotyczacych ludnosci dla
matych jednostek przestrzennych. I na tych wtasnie badaniach opieral on rozwa-
zania metodyczne w sprawie poroéwnywalnosci danych liczbowych o urodzeniach
i zgonach w ujgciu przestrzennym, czasowym i rzeczowym. Te konkretne badania
doprowadzity go do rozrdéznicowania metody lat urodzen i zgonéw w toku mie-
rzenia umieralno$ci. Wyniki rozwazan o obydwdéch metodach weszty do podrecz-
nikoéw statystyki ludno$ciowej. Studium nad zmiennos$cig czasowag proporcji chtop-
cow w momencie urodzenia oparte na zrédtach statystyki saskiej, spowodowalo, ze
profesor Burkhardt podjat si¢ wielostronnych, statystycznych i genetycznych ba-
dan nad problemem proporcji plci.

Na gruncie saskiej statystyki badat on wnikliwie zbiorowos$ci statystyczne, w
ktorych pojawiaja si¢ liczne alternatywne parametry. Na podstawie specjalnych
studiow rozwingt on ogoélng teori¢ o przebiegu procesOw masowych z zastosowa-
niem rownan rozniczkowych. Poprzez wylaczanie zmiennych czasowych otrzymat
on nierdwnosci statystyczne, ktore zapewniaja wzglad w struktur¢ odnosnych zbio-
rowosci. Wyniki tych badan przedstawil on podczas 31 konferencji Miedzynaro-
dowego Instytutu Statystycznego w Brukseli w 1958 r.

Zajmujac si¢ problemem przestrzennej, czasowej 1 rzeczowej poréwnywalno-
$ci danych o urodzeniach i zgonach Feliks Burkhardt postawitl kwesti¢, czy liczby
ze spisow ludnosciowych, ktére w ramach standaryzacji wyznaczono struktura
stacjonarna, moga by¢ transponowane. Rozwiazujac t¢ kwesti¢ wykazal on, ze
ustalona w toku spisu ludnos$ciowego liczba o0s6b rowna jest liczbie przezytych
w poszczegélnych grupach wieku, a tym samym jest rowna S$redniej liczbie osob
nalezacych do poszczegdlnych rocznikéw. Wyniki tych wustalen przedstawit pod-
czas 30 konferencji Migdzynarodowego Instytutu Statystycznego w Sztokholmie
w 1957 r.

Tak wazna w demografii analiza czynnikowa stata si¢ dla Burkhardta przed-
miotem wyktadu, wygloszonego podczas 1 Migdzynarodowego Sympozjum De-
mograficznego, zorganizowanego przez instytut Statystyki Matematycznej w Lip-
sku. Nawigzujac do analizy konfluencyjnej Ragnera i analizy czynnikowej Thur-
stone'a rozwingl Burkhardt nowa metod¢ izolowanego dziatania czynnikow. Meto-
da opiera si¢ na roéwnaniu rézniczkowym dla dodatniego cybernetycznego sprzeze-
nia zwrotnego.

Szczegélnie silne zwiazki taczyly Feliksa Burkhardta z nauka Kraju Rad.
Przez ponad 40 lat wspodlpracowal on z radzieckimi statystykami i demografami,
ktorzy stymulowali jego badania i dziatalno$¢ dydaktyczna. Zachgcony podczas
matematycznego kongresu w Zirichu w 1932 r. przez radzieckiego matematyka
E. Kolmana prof. Burkhardt zaczal si¢ szczegdélowo zajmowaé metodami matema-
tycznymi K. Marksa zastosowanymi w Kapitale i innych pismach oraz w ogole
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zaczal si¢ zajmowaé¢ matematyczng spuscizna K. Marksa. Wyniki swych badan
zreferowal na posiedzeniu Wydziatu Nauk Ekonomicznych z okazji ,,100-lecia Ka-
pitatu"® we wrzeéniu 1967 r. oraz podczas uroczystego wyktadu wygloszonego
z okazji nadania mu doktoratu honoris causa przez Uniwersytet Humboldta w
Berlinie dnia 8 IT 1968 r.*

W badaniach Burkhardta nad Karolem Marksem i matematyka odzwierciedla
si¢ szczegélnie bliskie naukowe pokrewienstwo pomiedzy W. S. Niemczinowem
a Feliksem Burkhardtem. Dotyczy to zwlaszcza rezultatow uzyskanych przez
Niemczinowa w studiach nad prawem wartosci K. Marksa. Takze wyniki badaw-
cze Niemczinowa nad sprz¢zeniami zwrotnymi w cybernetyce zachecily Burk-
hardta do dalszych studiow nad tym problemem. Rezultaty omdéwil on w swoich
wyktadach latem 1966 r. w Panstwowym Uniwersytecie Lomonosowa w Moskwie.

Pod wptywem wynikéw uzyskanych w dziedzinie analizy czynnikowej
F. Burkhardt skierowal swe zainteresowania ku demograficznym procesom i struk-
turom. Mysli odzwierciedlajace te zainteresowania przedstawit do dyskusji na mig-
dzynarodowych konferencjach demograficznych w latach 1962 i 1965 w Budapeszcie,
w 1965 r. w Libicach, a w 1967 r. w Warszawie, jak réwniez na $wiatowym kon-
gresie demograficznym w Belgradzie w 1965 r. Podsumowania za§ wynikow
swoich badan w dziedzinie analizy czynnikowej Burkhardt dokonal w swoim
plenarnym referacie na Migedzynarodowym Demograficznym Sympozjum w 1966 r.
w Lipsku.

W ostatnich latach wyniki badan Burkhardta, ktore po czgsci uzyskiwat
z prof. Lucie Burkhardt-Osadnikowa, sprowadzaly si¢ do stosowania analizy czyn-
nikowej: w rozwigzywaniu probleméw ekonomicznych, w studiach nad czasem
oczekiwania w handlu w ramach teorii obslugi, w dochodzeniach nad niezalezno-
Scig galezi produkcji, w rozwijaniu metod elektronicznego przetwarzania danych,
jak rowniez w dziedzinie badania rynku nad czgstkowym problemem matematycz-
nego okreslania zapotrzebowania na S$rodki konsumpcji. Duza cze$é rezultatow
badawczych z ostatnich lat zostatla opublikowana w pracach zbiorowych: Mathe-
matik und  Wirtschaft.

Wyliczenie najwazniejszych rezultatow badawczych takiego uczonego, jak Fe-
liks Burkhardt nie przedstawia nawet w zarysie jego zastug, jesli si¢ réownoczes-
nie nie zwrdéci uwagi na jego dzialalno$§¢ jako nauczyciela akademickiego. Feliks
Burkhardt bowiem ma nieprzemijajace zastugi nie tylko jako badacz, lecz takze
jako wybitny mistrz ksztatcacy kadre.

Profesor Burkhardt potrafit bowiem zainteresowac statystyka znaczng liczbe
mtodych ludzi oraz uksztaltowac ich sposdob myslenia i dziatania jako $wiadomych
obywateli NRD i wspoitworcow rozwinigtego socjalistycznego spoteczenstwa. Dla-
tego ecksponowal on w swej dzialalnosci dydaktycznej jedno$¢ teorii i praktyki.
Liczba jego wuczniow jest nadzwyczaj duza. Naleza do nich takze absolwenci
lat akademickich od 1950 do 1965 dawnego Wydzialu Nauk Ekonomicznych na
Uniwersytecie Humboldta w Berlinie, gdzie w tym czasie Feliks Burkhardt do-
datkowo prowadzit wyktady.

Uczniowie nestora nauk statystycznych w NRD wucza dzi§ w wielu krajach
wszystkich czgéci $§wiata. Liczni kierownicy w Centralnym Urze¢dzie Statystycznym
w NRD =zostali wyksztalceni przez Feliksa Burkhardta. Na uniwersytetach 1 w
szkotach wyzszych NRD wszyscy nauczyciele akademiccy w dziedzinie statystyki

YA Heinze, Prof. Dr. Dr. h. ¢, Dr. h. c. Felix Burkhardt 80 Jahre, Wissenschaftliche
Zeitschrift der Karl-Marx-Universitdt, Leipzig, Mathematisch-Naturwissenschaftliche Reihe,
R. 17,z 5 (1968) s. 811 i n.

“Por. F. Burkhardt, Marx und Mathematik, Wissenschaftliche Zeitschrift der Humboldt
Ungiéer_sitﬁt zu Berlin, Gesellschaftlich-Sprachwissenschaftliche Reihe, R. 17, nr 8, 1968,
S. in
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sa uczniami profesora Burkhardta wzglednie uczniami jego uczniow. Niektorzy za$s
uczniowie zajmuja kierownicze stanowiska w aparacie partyjnym, panstwowym
oraz resortu szkolnictwa NRD.

W przesztosci profesor Burkhardt wielce zastuzyl si¢ jako wydawca dziel zbio-
rowych i czasopism naukowych. Do konca za§ zycia wydawal prace zbiorowe:
Mathemathik und Wirtschaft, Biometrische Zeitschrift oraz Metrika — Interna-
tionale Zeitschrift fiir theoretische und angewandte Statistik.

Zastugi profesora Burkhardta spotkaty si¢ w kraju i zagranica z licznymi do-
wodami uznania i wyr6znienia. Rzad NRD wynagrodzil jego nieustanng tworczosé
nadaniem mu Srebrnego Orderu za Zastugi dla Kraju z okazji 70-tych urodzin oraz
Orderu Sztandaru Pracy z okazji jego 80-tych urodzin.

Miedzynarodowe zrzeszenia, instytuty i towarzystwa naukowe wybraly go swym
cztonkiem honorowym. Profesor Burkhardt byl honorowym cztonkiem Czechosto-
wackiego Towarzystwa Demograficznego przy Czechostowackiej Akademii Nauk,
cztonkiem, Migdzynarodowego Instytutu Statystycznego, czlonkiem Migdzynarodo-
wej Unii Studiow Demograficznych, Towarzystwa Biometrycznego, Towarzystwa
Ekonometrycznego, Statego Komitetu Miedzynarodowych Kongreséw Ekspertow
oraz cztonkiem innych towarzystw.

Szczegodlne zaszczyty spotkaly profesora Burkhardta na Uniwersytecie K. Mark-
sa w Lipsku oraz na Uniwersytecie Humboldta w Berlinie. Lipski Uniwersytet na-
dat mu z okazji 75 urodzin doktorat honoris causa, a Uniwersytet Stoteczny t¢ sama
godno$¢ z okazji 80-tych urodzin. Krajowi i zagraniczni koledzy wedlug dyscypliny
naukowej uczcili 75-lecie urodzin ksigga pamiatkowa: Zur Anwendung statistischer
Methoden, ktéora wydal Uniwersytet Karola Marksa w Lipsku. Natomiast z okazji
80-lecia urodzin Uniwersytet Humboldta w Berlinie oraz Uniwersytet Karola
Marksa w Lipsku wydaty publikacje okolicznosciowe, w ktéorych dano wyraz uzna-
niu naukowych zastug profesora Burkhardta. Wyrdznienie o szczegdlnym nauko-
wym znaczeniu i uznanie zastug w dziedzinie wspolpracy migdzy naukowcami
Zwiazku Radzieckiego i NRD przypadto prof. Burkhardtowi w postaci doktoratu
honoris causa w dziedzinie nauk ekonomicznych na Uniwersytecie Lomonosowa
w Moskwie w dniu 13 V 1970 r. Stanowito to punkt kulminacyjny uznania dla pro-
fesora Burkhardta; byl on bowiem pierwszym naukowcem NRD, ktory te godnosé
uzyskat.

Wszystkie odznaczenia i honory oddane profesorowi Burkhardtowi byty tylko
symptomem zewngtrznego uznania dla dzieta zycia, wspodldeterminujacego rozwdj
nauk statystycznych w biezacym stuleciu. Profesor zawdzigczal swoj sukces, obok
swej wiedzy i woli dzialania, przede wszystkim swej wielkosci jako czlowieka,
swej niezmozonej pracowitosci, dobroci i prawdziwej skromnosci.

Autor tych stow pragnie niniejszym zlozy¢é wyrazy hotdu dla swojego nauczy-
ciela, wieloletniego i ojcowskiego doradcy prof, dra, dra h.c. Feliksa Burkhardta
zarOwno we wlasnym imieniu, jak i w zastegpstwie wszystkich swych wspolpra-
cownikow Sekcji Ekonomicznej Uniwersytetu Humboldta W Berlinie.

Carl Otto

PRAWO BUDZETOWE NRD

Zakonczenie etapu budowy socjalizmu oraz zwigzane z tym zmiany w zakresie
planowania i zarzadzania gospodarka narodowa wyrazily si¢ w wigkszosci europej-
skich panstw socjalistycznych w przyjeciu nowych konstytucji' oraz szeregu ustaw

' Szerzej na ten temat: J. Stembrowicz, Zmiany konstytucji w europejskich parstwach
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o podstawowym znaczeniu dla ustroju gospodarczego i finansowego. W tym rzg-
dzie znalazly sic rowniez nowe ustawy budzetowe’.

W Niemieckiej Republice Demokratycznej w kwietniu 1968 r. uchwalono nowa
konstytucje, uchylajac jednoczes$nie pierwsza konstytucje NRD z 7 X 1949 r. Nowa
konstytucja — bardzo skromnie traktuje o zagadnieniach finansowych, za§ spra-
wom budzetowym w ogole nie poswiecca uwagi’. Stan ten tlumaczy si¢ tym, iz
w NRD w sprawach budzetowo-finansowych wyksztalcita si¢ juz pewna praktyka
konstytucyjna, wobec czego nie bylo potrzeby normowania tych zagadnien w nowej
konstytucji*. Niezaleznie od dyskusyjnosci takiego stanowiska oczekiwaé nalezato
wypetnienia luki w sprawach budzetowych, ustawie o prawie budzetowym.

Nowe prawo budzetowe NRD weszto w zycie dnia 1 T 1968 r.°, uchylajac po-
przednig ustawe z 1954 r.¢

Cecha charakterystyczna niemieckiej ustawy o prawie budzetowym jest jej
duza ogoélnos¢. Ustawa sktada si¢ z trzech rozdzialow poprzedzonych wstepem,
w ktorym okreslone zostaly funkcje budzetu panstwa. Czytamy tam m. in., iz
»w realizacji zadan konstytucji NRD, budzet panstwa stuzy wszechstronnemu, po-
litycznemu, ekonomicznemu, kulturalnemu i wojskowemu umacnianiu Niemieckiej
Republiki Demokratycznej. Jest on waznym instrumentem przewidywania, plano-
wania 1 organizowania dziatalno$ci panstwa socjalistycznego 1 rozwoju socjalis-
tycznej demokracji [...]".

Rozdziat 1 ustawy dotyczy zadan i uktadu budzetu (Aufgaben und Aufbau des
Staatshaushaltes). Na samym wstepie ustawodawca probuje okresli¢ pojecie budzetu
uwazajac go za instrument panstwa socjalistycznego w planowaniu i kierowaniu
socjalistycznym rozwojem, nastepnie bardzo ogélnie omawia funkcje jakie powinien
on realizowal¢ w spoleczenstwie socjalistycznym. W rozdziale tym zawarta jest
rowniez klasyfikacja wydatkow budzetowych, ktére podzielono na: wydatki na-
rodowo-gospodarcze, wydatki na jednolity system ksztalcenia i nauke, na kulture
narodowg i system socjalny oraz na ochron¢ narodowa. Struktura budzetu panstwa
oparta zostala na systemie ustrojowo-administracyjnym panstwa. Budzet NRD
sktada si¢ z budzetu centralnego, z budzetow wojewodztw i powiatdow, z budzetow
miast, gmin i zwiazkdw gminnych oraz z budzetu ubezpieczenia spotecznego —¢
jako osobnej sktadowej budzetu panstwa wewnatrz budzetu centralnego.

Rozdziat II ustawy zawiera postanowienia o kompetencjach poszczegédlnych or-
gan6w w gospodarce budzetowej, a $cislej mowigc o odpowiedzialnosci za planowa-
nie 1 kierowanie gospodarka budzetowa (Verantwortung fiir die Planung und Lei-
tung auf dem Gebiet des Staatshaushaltes). Zachowujac hierarchiczno$é poszcze-
gbélnych organdéw w zakresie gospodarki budzetowej omodwione zostaly kompetencje
Izby Ludowej (Volkskammer), Rady Ministrdw (Ministerrat), ministra finansow (Mi-
niester der Finanzen) ministrow 1 innych kierownikdw organdéw centralnych (Mi-

socjalistycznych, Pip, 1972, nr 5; A. Gwizdz, Glowne kierunki rozwoju wspotczesnego konsty-
tucjonalizmu  socjalistycznego, Pip 1971, nr 8-9; J. Stembrowicz, Konstytucia a ustréj pan-
stwowy i spoteczny, PiP 1971, nr 8-9.

? Nowe ustawy o prawie budzetowym uchwalono w Jugostawii (1965), w Czechostowacji
(1969), w Rumunii (1970). Jednoczes$nie dokonano zmian w prawie budzetowym ZSRR i Butl-
garii (1969).

® pierwsza konstytucja NRD z 7 X 1¥9 r. zawierala przepisy normujace system finanso-
wo-budzetowy panstwa. Np. art. 88 stanowil, iz budzet i plan gospodarczy uchwala si¢
w formie ustawy; art. 63 stwierdzii, ze do zakresu dziatania Izby Ludowej nalezy m. in.
uchwalame planu gospodarczego i budzetu.

* K. Nowak, Organy finansowe w NRD, Finanse 1969, nr 2, s. 45.

>§ 25 p. 1 Gesetzes von Tag 13 XII 1968 J. iiber die Staatshaushaltsordnung der
Deutschen Demokratfischen Republik (Gesetzblatt d. DDR, Teil I, Nr 23/1968).

¢ Por. szerzej: L. K., Prawo budzetowe NRD, Finanse 1957, nr 3; W. Karpinski, Systemy
budzetowe panstw socjalistycznych, Warszawa 1963.
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nister und andere Leiter zentraler Staatsorgane), terenowych przedstawicielstw
ludowych  (Ortliche Volksvertretungen) oraz kierownikow panstwowych zaktadow
przemystowych, kombinatow i VVB (Leiter der volkseigenen Betriebe, volkseigene
Kombinate und VVB).

W ten sposob wypetniono luki w postanowieniach konstytucji NRD. Ustawa
nie wspomina jednakze o kompetencjach budzetowych wydzialow finansowych rad
przedstawicielstw ludowych (4bteilung Finanzen) co powoduje, iz regulacja tych
zagadnien pozostaje niepelna.

Zgodnie z przepisami ustawy Izba Ludowa — najwyzszy organ wiladzy pan-
stwowej w NRD, decyduje o istotnych kwestiach planowania i realizowania bu-
dzetéow, zaréwno rocznych jak i perspektywicznych. Uchwala w formie ustawy
budzet oraz udziela absolutorium Radzie Ministrow. Rada Ministrow ustala har-
monogram prac w zakresie budzetu panstwa, kieruje opracowaniem budzetow rocz-
nych jak i perspektywicznych, przedstawia projekty ustaw budzetowych Izbie Lu-
dowej sprawujac nadzor nad wykonaniem uchwalonych budzetéw, decyduje o wy-
korzystaniu nadwyzki budzetowej, wolnych $rodkow i rezerw budzetowych, jest
odpowiedzialna przed Izba za rozliczenie budzetu, kontroluje i nadzoruje dzialal-
no$¢ ministrow i innych kierownikow organdéw centralnych jak rowniez i woje-
wodzkich rad, w trakcie realizacji planéw budzetowych.

Minister finansow jest odpowiedzialny przed Rada Ministréw za opracowanie,
analiz¢, rachunkowos$¢ 1 kontrol¢ budzetu. Wydaje w tym celu zarzadzenia
(Bestimmungen). Ma on prawo w razie uchybien przeciw dyscyplinie budzetowej
do: ostatecznego lub tymczasowego zamykania wydatkéw budzetowych, tymczaso-
wego wstrzymywania kredytow budzetowych, zamykania bankowych i pocztowych
kont czekowych. Uprawnienia sformulowane przez ustawg¢ nie wyczerpuja oczy-
wiscie wszystkich kompetencji jakie posiada Minister Finansow w zakresie gospo-
darki budzetowej. Sa one duzo wigksze co zgodne jest z pozycja jaka zajmuje
Minister Finanséw w gospodarce socjalistycznej’. W niemniej generalny sposob
formutuje ustawa kompetencje pozostalych organow.

Rozdziat III ustawy dotyczy podstaw gospodarki budzetowej (Grundsditze der
Staatshaushaltswirtschaft). W sposdb zwiezty sformutowano tutaj podstawowe za-
sady gospodarki budzetowej NRD. Na pierwszym planie postawiono” wymog zgod-
no$ci budzetu z planem gospodarczym wychodzac z zatozenia, iz planowanie do-
chodéw 1 wydatkow opiera si¢ na zatozeniach planéw gospodarczych (perspekty-
wicznych i1 rocznych), a w trakcie opracowywania i realizowania budzetu musi by¢
zabezpieczona zgodno§¢ materialnych i finansowych zadan.

Wprowadzono zasade wieloletnosci planowania budzetowego®. Planowanie per-
spektywiczne na podstawie planowanych kierunkéw rozwoju gospodarki narodo-
wej, wyznacza uklad poszczegdlnych dziedzin gospodarki panstwowej w finanso-
waniu ogoélnonarodowych zadan, jak tez zakres wydatkow budzetowych dla roz-
woju poszczegolnych dziedzin gospodarki panstwa. Plany roczne majg natomiast
konkretyzowaé zadania budzetu na dany rok.

W dalszej czgSci zawarte sg postanowienia, iz budzet powinien by¢ opraco-
wany i uchwalony w sposob zapewniajacy pelne i racjonalne wykorzystanie zrodet
dochodéw, jak tez oszczgdno$¢ w dokonywaniu wydatkow. W tym celu postuluje
si¢ utrzymanie zasady rownowagi budzetowej, w zwiazku z czym, finansowanie
zadan nie uwzglednionych w budzecie a wynikajacych z nowych naukowo-tech-

7 Por. Verordnung iiber das Statut des Ministerimus der Finanzen, Deutsche Finanz-
Wirtschaft, 1967, nr 14, s. 20 - 24.

8 Proby opracowania perspektywicznych plandéw finansowych na bazie perspektywicznych
planéw gospodarczych byty czynione w NRD od dawna. Dopiero jednak w 1966 r. przysta-
piono do realizacji tych zamierzen. Por. J. Potapczuk, Wieloletnie planowanie budzetowe
w NRD, prace O$rodka Informacji Finansowej, 1968.
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nicznych przestanek i wzrostu efektywno$ci procesow reprodukcji, moze odbywac
si¢ tylko z rezerw. Pod adresem budzetu postuluje si¢ rowniez zasad¢ powszech-
no$ci i jedno$ci. Dochody przeznaczone sg na finansowanie catosci wydatkow, a w
ramach budzetu nie zezwala si¢ na tworzenie funduszoéw celowych. Wyjatkiem od
tej zasady jest budzet ubezpieczenia spolecznego. Catoksztalt stosunkéw finanso-
wych NRD powinien uktadaé si¢ w ten sposob, aby stale powigksza¢ jakosciowe
i ilosciowe wykonywanie zadan planowych. W tym tez celu utworzono tzw. fun-
dusz przedstawicielstwa ludowego (der Fonds der Volksvertretung). Fundusz ten
jest czeScia sktadowa danego budzetu. Podstawowym zrédlem jego tworzenia sa
niewykorzystane nadwyzki budzetowe. O jego uzyciu decyduja przedstawicielstwa
ludowe. Moga one upowazni¢ swoje rady do dysponowania tym funduszem. Fun-
dusz przedstawicielstwa ludowego przeznaczony jest przede wszystkim do przy-
spieszenia realizacji zaplanowanych zadan oraz do tworzenia finansowych i mate-
rialnych rezerw.

W prawie budzetowym NRD obowiazuje rygorystycznie sformutowana zasada
specjalizacji budzetu, w myS$l ktorej kredyty budzetowe musza by¢ przeznaczone
na S$cisle okreslone cele. Jedynie minister finanséw w przypadkach szczegdlnych
moze wnosi¢ w tym zakresie poprawki. W toku wykonywania budzetu zmiany w
zaplanowanych zadaniach dokonywane sa: na szczeblu budzetu centralnego i bu-

dzetow wojewoddzkich — moca uchwaty Izby Ludowej lub Rady Ministréw; na
szczeblu budzetow powiatowych — moca uchwaty odnos$nej rady wojewddzkiej; na
szczeblu budzetu miast, gmin i zwiazkéow gminnych — moca uchwaly powiatowej

rady. Ponadto ministrowie i inni kierownicy centralnych organdéw panstwowych
oraz rady przedstawicielstw ludowych, moga ustali¢ w zakresie wlasciwych czgsci
lub budzetéow, kredyty dodatkowe dla wprowadzenia w zycie wnioskow racjona-
lizatorskich ale jedynie pod warunkiem amortyzacji kredytow jakie beda osiag-
nigte z przeprowadzenia wnioskow racjonalizatorskich. Ustawa pomija natomiast
zasade szczegolowosci budzetu. Niewiele moéwi rowniez na temat procedury bu-
dzetowej, szczegdlnie opracowania i uchwalenia budzetu. Znajdujemy tu jednak
pewne cieckawe postanowienia dotyczace wspdldziatania obywateli przy planowaniu
i kierowaniu budzetem panstwa. Jednakze w swojej istocie nie wychodza one poza
ogbélne postanowienia konstytucji NRD, ktéra jako podstawe dzialania publicznego
przyjeta zasade: wspolpracuj, wspolplanuj, wspotrzadz (arbeite mit, plane mit, re-
gire mit).

Nowe prawo budzetowe nie uregulowalo takich zagadnien, jak: struktury do-
chodow budzetowych, rozdzialu dochodéw pomigdzy poszczegdlnymi szczeblami
budzetow oraz réwnowazenie budzetow terenowych. Zagadnienia te pozostawione
sa do uregulowania przez ministra finanséw i Rad¢ Ministrow. Wydaje si¢ jednak,
iz powinny one chociazby w sposéb ramowy znalez¢ odzwierciedlenie w tekscie
ustawy o prawie budzetowym ’.

Ryszard ~ Tomaka

ZMIANY W SZKOLNICTWIE WYZSZYM W NRD

Niemieckie uniwersytety i inne szkoly wyzsze nadawaly, zwlaszcza w XIX
i w poczatkach XX w., ton zyciu naukowemu naszego kontynentu, gldwnie przez
wypracowanie modelu, ktory pozwalat taczyé badania naukowe z dydaktyka. Szkol-

’ Ustawa zawiera natomiast szereg przepisow dotyczacych m. in. roli, jaka maja odegra¢
w gospodarce budzetowej maszyny liczace, co przy ramowosci innych przepisow wydaje sig
zbedne.
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nictwo wyzsze w NRD nawigzalo do tych dobrych tradycji; od poczatku ktadac
duzy nacisk na powiazanie badan z dydaktyka i wychowaniem oraz w wypadku
szk6t zawodowych przywiazujac zasadnicze znaczenie do solidnego przygotowania
teoretycznego i fachowego kadr, glownie dla nowoczesnego przemystu. Szkolnic-
two wyzsze NRD jest integralnie powiazane z calym systemem szkolnym, nie ma
tu zadnych egzamindéw wstgpnych, o przyjeciu na stacjonarne studia uniwersytec-
kie decyduja nauczyciele obowiazkowej politechnicznej szkoty $redniej. Wybrani
stosunkowo wczesnie najlepsi uczniowie, przecigtnie 2 z klasy, przy czym przy wy-
borze poza wynikami w nauce jako kryteria dodatkowe bierze si¢ pochodzenie spo-
leczne, zaangazowanie w pracy spotecznej, pte¢ itd. zostaja skierowani do tzw. roz-
szerzonej szkoly $redniej, czyli dwunastolatki. Po ukonczeniu tej szkoly, ktorej caty
program jest przystosowany do przygotowania do samodzielnych studiow, kandy-
daci sa przyjmowani na wybrane przez siebie kierunki studiow. Proces naboru jest
jednak w powaznym stopniu sterowany poprzez doktadng informacj¢ o potrze-
bach w zakresie absolwentéw potrzebnych kierunkow, akcj¢ agitacyjng. W rezul-
tacie, spos$rod okolo 12% kazdego rocznika mtlodziezy, ktéry konczy rozszerzone
szkoly $rednie, okolo 1lI°/0 zostaje przyjetych na studia. Rekrutacja na poszczegolne
kierunki i uczelnie i to zaréwno stacjonarne jak i zaoczne, dokonywana jest cen-
tralnie, 1 jakkolwiek nie wszyscy sa przyjgeci na wybrane przez siebie kierunki, to
studiuja na pokrewnych. Sposréd ogoétu przyjetych ok. 70% studiuje na kierun-
kach technicznych i matematyczno-przyrodniczych. Studentom stwarza si¢ w NRD
bardzo dobre warunki, ponadto trafny wybdér kandydatéw studiujacych na uczel-
niach powoduje, ze sprawno$¢ ksztalcenia jest bardzo wysoka i1 przekracza 90%.

Obok kandydatow przyjetych bezposrednio z rozszerzonej szkoty S$redniej, ist-
nieje dodatkowo grupa skladajaca si¢ z najlepszych wuczniow szkoly 10-letniej,
ktorzy po 10-latce rozpoczynaja studia na tzw. Fachschule. Studia te o wyraznym
nachyleniu zawodowym przygotowuja glownie kadrg¢ sredniego szczebla oraz nau-
czycieli. W sumie ta grupa stanowi dalsze 10% rocznika mtodziezy. Pozostali row-
niez podnosza swoje kwalifikacje zawodowe, badz doksztalcaja si¢ na zajgciach
organizowanych przez zaklady pracy lub w ramach studiow zaocznych lub wie-
czorowych.

Na szczegdlne podkreslenie zastuguje fakt wyodrgbnienia w organizacji stu-
diow wyzszych tzw. faz. Pierwsza faza (Grundstudium) traktowana jest jako pod-
stawa ogolna dla specjalizacji zawodowej, majacej charakter kierunkowy (Fach-
studium). Cze$¢ studentdéw na tym etapie konczy swoje wyksztalcenie. Natomiast
pozostali koncza studium specjalistyczne (SpezialStudium). Ukonczenie tego studium
jest zwiagzane z obronag pracy dyplomowej i uzyskaniem dyplomu ukonczenia stu-
didéw. Najlepsi sposrod absolwentow zostaja przyjeci na trwajace 2-3 lata For-
schung s studium, ktére ma na celu ksztalcenie wysoko kwalifikowanych kadr spe-
cjalistow koniecznych zwlaszcza dla dalszego rozwoju nauki. Ta forma ksztatcenia
nie zdata jednak w pelni egzaminu i jej rozwdj zostal zahamowany.

W 1974 r. ukazaly si¢ w NRD szczegdélowe wytyczne programowe okreslajace
zakres wiedzy jak 1 sposdob oraz kolejno$¢ realizacji na wszystkich kie-
runkach studidow wyzszych. Jest to taczone z prébami okre$lenia wyraznie pew-
nych specjalizacji poszczegdlnych uczelni tego samego typu w réznych osrodkach
To profilowanie jest zamierzeniem dlugofalowym, gdyz jest to mozliwe tylko przez,
potaczenie z dzialalno$cia badawcza kadry naukowej. Jes§li chodzi o studia na kie-
runkach ekonomicznych, to sa one realizowane zaré6wno na 3-letnich zawodowych
studiach, jak tez na 4-letnich wlasciwych studiach wyzszych, w osobnych uczel-
niach w Berlinie i Lipsku, jak tez w niektorych sekcjach uniwersytetu. Studia
te maja wsze¢dzie prawie ze jednakowe przedmioty podstawowe.

Wart zwrocenia uwagi jest tez system naboru mlodej kadry naukowej pre-
ferujacy wyraznie, przez place, absolwentow uczelni, ktoérzy podjeli bezposrednio
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po ukonczeniu studiow pracg w przedsigbiorstwach i po rocznym lub dwuletnim
okresie wrocili na uczelnig.

Ogodlnie mowiac, studia wyzsze w NRD sa przede wszystkim podporzadkowane
potrzebom gospodarczym kraju i istotnym narz¢dziem wychowania obywatelskiego.
Wiagze si¢ to z preferowaniem rozwoju takich kierunkéw studiow, jak techniczne
(chociaz tempo ich rozwoju zostalo ostatnio przyhamowane) i nauczycielskie: wy-
nika to zaréwno ze specyficznej sytuacji demograficznej w NRD jak i z faktu, ze
przy obecnym nasyceniu kadrg wysoko kwalifikowana, wedlug ocen specjalistow,
NRD znajduje si¢ obecnie na etapie budowy systemu ogdlnonarodowej edukacji,
ktéry ma daé¢ wszystkim mozliwos¢ ksztatcenia si¢ i doskonalenia nie tylko przez
studia wyzsze.

Jozef  Orczyk





