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WSTEP

W zespole czynnikéw okreslajacych obecne i przyszte mozliwosci rozwo-
ju spoteczno-ekonomicznego obszaréw wiejskich, a w konsekwencji popra-
wy sytuacji dochodowej oraz komfortu pracy i zycia ludnosci wiejskiej,
podstawowe znaczenie posiada stopienn racjonalnego wykorzystania zaso-
béw pracy. Gospodarowanie czynnikiem ludzkim na tych obszarach wywie-
ra rowniez istotny wptyw na koszty produkcji, w tym produkcji zywnosci,
ktore przesadzaja nie tylko o jej optacalnosci dla wytworcow, ale takze
0 konkurencyjnosci ekonomicznej na rynku krajowym i miedzynarodowym.
Te i inne okolicznosci, ktorych prezentacja przekracza ramy niniejszego
opracowania, skianiajg do poszukiwania odpowiedzi na pytanie: czy i na
ile zmiana warunkéw gospodarowania, w okresie transformacji ustrojowej
naszej gospodarki wywotata korzystne tendencje w dziedzinie efektywnosci
wykorzystania zasob6w pracy na wsi i w rolnictwie.

Zewnetrznym przejawem i zarazem czynnikiem sprawczym tego proce-
su z istoty swej sa tendencje cechujgce funkcjonowanie wiejskiego rynku
pracy, pojmowanego jako ogo6t stosunkéw ekonomicznych pomiedzy liczbg
0s6b zdolnych do pracy i poszukujacych jej przy danej optacie pracy (po-
daz), a ilosciowym i jakoSciowym zapotrzebowaniem na ludzka zdolnos¢ do
pracy mierzonym liczbg miejsc pracy (popyt) na obszarach wiejskich. Wy-
daje sie, ze dziesiecioletni okres funkcjonowania tego rynku w powojennej
Polsce uprawnia do jego kompleksowej analizy i oceny oraz formutowania
wnioskdw o znamionach prawidtowosci. Podjecie tego rodzaju proby obok
waloréow poznawczych dostarczy¢ moze wielu przestanek do prowadzenia
takiej polityki spoteczno-gospodarczej, ktora sprzyjaé¢ bedzie zdynamizowa-
niu dotychczasowych i uruchomianiu nowych metod i instrumentéw sprzy-
jajacych optymalnemu wykorzystaniu zasobow pracy i przeciwdziataniu
bezrobociu na obszarach wiejskich.

POZIOM | STRUKTURA PODAZY PRACY

Wstepny poglad w kwestii ksztattowania sie podazy na wiejskim rynku
pracy w badanym okresie mozna uzyskaé¢ w wyniku analizy informacji
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obrazujacych zmiany liczby ludnosci aktywnej ekonomicznie, tj. pracuja-
cych i bezrobotnych , ujetych w tabeli 1.

Tabela 1
Ludnos$¢ w wieku 15 lat i wiecej wedtug aktywnosci ekonomicznej
i miejsca zamieszkania

Wspétczynnik

Aktywni zawodowo Bierni zawodowo - .
Lata aktywnosci zawodowej

miasto wie$ miasto wie$ miasto wies

w tysigcach w %

1992 10675 6854 7259 3603 59,5 65,5
1993 10354 7013 7350 3663 58,5 65,7
1994 10408 6714 7684 4098 57,5 62,1
1995 10438 6571 7815 4287 57,2 60,5
1996 10448 6616 8074 4347 56,4 60,3
1997 10506 6546 8213 4461 56,1 59,5
1998 10672 6490 8269 4630 56,3 58,4
1999 10781 6433 8364 4810 56,3 57,2
2000 10802 6600 8559 4733 55,8 58,2

Zrédto: Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski, GUS, 2001, tab. 1, s. XXXVIII.

Wynika z nich przede wszystkim, ze liczba ludnosci aktywnej zawodo-
wo na wsi zmniejszyta sie o 3,8%, a ludnosci miejskiej - wzrosta o 1,2%.
Procesom tym towarzyszyt wzrost liczby ludnosci biernej zawodowo na wsi
0 31,4%, a w miesScie o 17,9%. Interpretacja tych zjawisk jest trudna.
Wynikaja one przede wszystkim z rosngcej przewagi podazy nad popytem
na rynku pracy. W tej sytuacji swoistg ucieczkg od bezrobocia byt wydatny
wzrost liczby rencistow i emerytow. Istotny wpltyw na zwiekszanie sie
odsetka ludnosci biernej zawodowo miata rowniez nasilajgca sie sktonnosc
mitodziezy do podnoszenia poziomu wiedzy i kwalifikacji zawodowych. Ba-
dania za$ dowodzg, ze przyczyny te na wsi wystepowaly z wiekszg inten-
sywnoscig anizeli w miescie. Natomiast, wbrew oczekiwaniom, nieznaczng
role we wzroscie liczby biernych zawodowo odegrato zniechecenie bezskute-
cznoscig poszukiwan pracy. W 1999 r. tego rodzaju bierni zawodowo stano-
wili w miescie 2,4%, a na wsi 1,9%.

W efekcie tych tendencji systematycznie spadat wspotczynnik aktywno-
Sci zawodowej, szczegblnie szybko na wsi. Tym niemniej w dalszym ciggu
ludnosé wiejska cechuje sie relatywnie nieco wyzszg aktywnoscia zawodo-
wa W ujeciu statystycznym. W sferze realnej jest ona jednak znacznie

1 Wychodzac z zatozenia, ze najbardziej wyczerpujacym zrédtem informacji statystycznej o sytuacji na
wiejskim rynku pracy jest publikacja GUS pt. Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski, w opracowaniu potra-
ktowano ja jako gtéwne Zzrédto informacji empirycznej. Jednakze informacje zaprezentowane w tej publikacji
sg efektem badan préby reprezentacyjnej a nie préby wyczerpujacej, uwzglednianej z reguty w rocznikach
statystycznych GUS. Utrudnia to, a czesto nawet uniemozliwia wzajemna analize poréwnawcza informacji
statystycznych z tych Zrédet.
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nizsza, gdyz w tym ujeciu uwzglednia sie tylko bezrobocie rejestrowane,
a pomija np. bezrobocie ukryte w rolnictwie.

Interesujgce spostrzezenia nasuwajg sie takze na tle analizy aktywno-
sci ekonomicznej ludnosci wedtug pici (tabela 2).

Tabela 2
Aktywni i bierni zawodowo na wsi i w miescie w 1999 r. (w %)
Wyszczeg6lnienie Aktywni zawodowo Bierni zawodowo

Wie$

- mezczyzni 65,8 34,2

- kobiety 49,4 50,6

Miasto

- mezczyzni 63,7 36,3

- kobiety 49,7 50,3

Zrédto: Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci Polski, GUS, 1999, s. XXXVI.

Okazuje sie bowiem, ze odsetek aktywnych i biernych zawodowo mez-
czyzn i kobiet na wsi jest podobny do tychze wielkosci w mieScie. Rowniez,
na wsi, podobnie jak w miastach, znaczng przewage w badanej strukturze
majg mezczyzni aktywni zawodowo. Warto przy tym doda¢, ze dynamika
spadku liczby mezczyzn aktywnych zawodowo jest znacznie wolniejsza
anizeli kobiet, zwlaszcza na wsi.

Bardziej zroznicowana jest w przekroju miasto-wie$ struktura aktyw-
nych zawodowo wedtug wieku. Aczkolwiek obserwuje sie systematyczny
spadek aktywnosci zawodowej ludnosci wiejskiej we wszystkich grupach
wieku, to jednak jest on relatywnie najgtebszy wsrod ludnosci najmiodszej
i najstarszej. W 2000 r. w stosunku do 1992 r. obnizyta sie ona odpowiednio
0 23,4% i 53,2%. Mozna to oceni¢ pozytywnie w tym sensie, ze w pierwszej
z tych grup wyraznie wzrést odsetek miodziezy ksztalcgcej sie, a w drugiej
- odsetek o0s6b utrzymujacych sie z niezarobkowych Zrodet dochodu.

Charakterystyczng cecha wiejskiego rynku pracy jest takze znacznie
wyzszy anizeli w miastach wskaznik zatrudnienia ludnosci w wieku popro-
dukcyjnym. Wynika to gtéwnie z przewagi wsrdd ludnosci wiejskiej aktyw-
nych zawodowo w rolnictwie. Tutaj aktywno$¢ zawodowa utrzymuje sie do
péznej starosci, przewyzszajgc wielokrotnie w najstarszych grupach wieku
stopien aktywnosci zawodowej poza rolnictwem. Czynnikiem powaznie r6z-
nicujagcym stopienn aktywnosci zawodowej ludnosci wiejskiej jest takze po-
ziom jej wyksztatcenia. Na ogdt wspotczynnik aktywnosci zawodowej oraz
wspoétczynnik zatrudnienia wzrasta w miare przechodzenia do grup ludno-
Sci z wyzszym poziomem wyksztatcenia, co potwierdzajg wielkosci ujete
w tabeli 3. Zwraca rowniez uwage znikome zr6znicowanie poziomu wy-
ksztatcenia ludnosci wiejskiej wedtug statusu zawodowego. Odsetek o0sdb
z wyksztatceniem ponadpodstawowym ws$rod ludnosci rolniczej ksztattowat
sie na poziomie 55,4 wobec 54,4% wsrdd wiejskiej ludnosci nierolniczej.

Uogo6lniajgc mozna stwierdzi¢, ze wiejski rynek pracy dysponuje ogro-
mnymi zasobami sity roboczej, ktdérej racjonalne wykorzystanie wymaga
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przyspieszenia zmian strukturalnych w rolnictwie i w jego otoczeniu eko-
nomicznym. Co wiecej —w przysztosci ranga tego problemu jeszcze bar-
dziej wzrosnie. Wskazuja na to szacunki wzrostu podazy na wiejskim
rynku pracy. W latach 2001 - 2010 na ten rynek wejdzie ludnosé kolejnej
fali wyzu demograficznego liczagca 784 tys. oséb. Szacuje sie przy tym, ze
w wojewodztwach zaliczanych do rejonéw rolniczych dynamika przyrostu
sity roboczej bedzie prawie dwa razy wyzsza od $redniej krajowej . Dopiero
od 2010 mozna zauwazy¢ stabnacy nacisk czynnika demograficznego na
badany rynek.

POZIOM | STRUKTURA POPYTU NA PRACE

Czy i na ile wie$s polska jest zdolna do wchitoniecia i racjonalnego
zagospodarowania posiadanych zasobéw pracy mozna zorientowaé sie na
podstawie wielkosci ujetych w tabeli 4. Informuja one, ze w badanym
okresie znacznie zmniejszyta sie zdolno$¢ rynku pracy do absorpcji ludno-
sci aktywnej zawodowo, zaréwno na wsi jak i w mieScie. Na terenie wsi
popyt na prace obnizyt sie 0 26,2%, a w miastach - o 15,9%.

Wywotato to spadek wskaznika zatrudnienia na wsi z 59,3% w 1992 r.
do 50,5% w 2000 r., a w miastach odpowiednio z 50,1% do 46,5%.

Tabela 3
Ludnos$¢ wiejska wedtug aktywnosci ekonomicznej
i poziomu wyksztatcenia w 2000 r.

Wspotczynnik
aktywnosci
zawodowej

Wspoétczynnik
zatrudnienia

Aktywni Bierni
Wyszczegdlnienie zawodowo zawodowo

w tys. w %

Ludno$¢ wiejska zwigzana z gospodarstwem rolnym

Ogétem 4211 1998 67,8 63,0
wyzsze 141 15 90,4 82,1
policealne i $rednie zawodowe 829 168 83,1 IGA
Srednie og6lnoksztatcgce 160 81 66,4 57,7
zasadnicze zawodowe 1747 297 85,5 78,5
podstawowe i niepetne podstawowe 1333 1437 48,1 46,1

Ludno$¢ wiejska niezwigzana z gospodarstwem rolnym

Ogotem 2389 2735 46,6 35,3
wyzsze 175 43 80,6 76,5
policealne i $rednie zawodowe 604 221 73,2 59,4
Srednie og6lnoksztatcgce 104 118 46,8 36,5
zasadnicze zawodowe 1068 454 70,2 52,4
podstawowe i niepetne podstawowe 438 1899 18,7 11,8

Zrodio: Aktywnosé ekonomiczna..., op. cit., tab. 1, s. 10, 11.

2 Z. W. Bielski, Polska ,,B" na bezrobotnym, , AgroSerwis”, nr 6/96, s. 24.
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Tabela 4
Liczba miejsc pracy w Polsce (w tys.)
Wyszczegdlni Lata
eme 1988 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Wies 7749 6146 6169 5880 5770 5909 5935 5845 5504 5721
Miasto 10703 8989 8603 8867 9001 9194 9380 9490 9069 9006

rédto: Dane NSP-1998 oraz Aktywnos$¢ ekonomiczna..., op. cit., tab. 2, s. XLIV.

Procesom tym towarzyszyta zmiana struktury pracujgcych na wsi we-
dtug statusu zatrudnienia, co ilustrujg dane tabeli 5.

Tabela 5
Pracujacy na wsi wedtug statusu zatrudnienia (w tys.)

Pracujacy w sektorach: Pracodawcy i pracujacy na wiasny

Lata rachunek
publicznym prywatnym razem w tym pracodawcy

1992 1995 4151 2391 86
1993 1771 4398 2556 92
1994 1677 4203 2479 131
1995 1554 4216 2261 134
1996 1476 4433 2257 148
1997 1516 4419 2235 149
1998 1475 4370 2089 155
1999 1276 4228 2032 185
2000 1208 4513 2139 189

Zrodio: Aktywnosé ekonomiczna..., op. cit., tab. 2, s. XLIV.

Okazuje sie, ze na skutek przeksztatcen organizacyjno-wiasnosciowych
podmiotéw gospodarczych na obszarach wiejskich o okoto 40% obnizyta sie
liczba pracujacych w sektorze publicznym, a tylko o 8,7% wzrosta liczba
pracujgcych w sektorze prywatnym.

Wyraznej zmianie ulegta takze struktura galeziowa pracujgcych na
korzy$¢ pracujgcych w dziedzinach pozarolniczych, w tym zwiaszcza
w ustugach, z 27,4% w 1992 r. do 49,7% w 2000 r. Swiadczy to niewatpli-
wie 0 postepujacym procesie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich.
Dodatkowym jego potwierdzeniem jest znaczny wzrost liczby pracodawcéw,
gtdwnie w sferze pozarolniczej. Tym niemniej warto zauwazy¢, ze po po-
czatkowym okresie ozywienia przedsiebiorczosci indywidualnej od 1995 r.
liczba o0s6b pracujgcych na wlasny rachunek zmniejszata sie. Oznacza to,
ze ostatnio nasilajg sie trudnosci w podejmowaniu samodzielnych inicjatyw
gospodarczych na wsi, gtéwnie na skutek braku kapitatu oraz ograniczonej
chtonnosci rynku lokalnego na produkty i ustugi.

W efekcie dynamika rozwoju przedsiebiorczosci prywatnej i pozarolni-
czych miejsc pracy nie byta tej miary, aby mogta wywotaé spadek liczby
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pracujgcych w rolnictwie. Co wiecej - w badanym okresie wielko$¢ ta
wzrosta np. z 4000,9 tys. w 1992 r. do 4322,4 tys. oséb w 1999 r., czyli
0 7,8%3. Oznacza to, ze rolnictwo w dalszym ciggu petni funkcje amortyza-
tora tagodzgcego skutki zmniejszania sie ilosci wolnych miejsc pracy tak
na wsi, jak i w miastach. Dotyczy to nie tylko chtopo-robotnikéw, ktorzy
w pierwszej kolejnosci sg zwalniani z pracy poza rolnictwem, lecz takze
oséb, ktore pracowaly wylgcznie poza rolnictwem i czesto juz mieszkaty
w miescie, a po zwolnieniu z pracy wracajg na wie$, by tutaj szukaé
mozliwosci przetrwania w oparciu o gospodarstwo rolne rodzicéw lub krew-
nych.

POZIOM | STRUKTURA BEZROBOCIA

Efektem przewagi liczby ludnosci aktywnej zawodowo nad liczbg miejsc
pracy jest bezrobocie, obejmujgce osoby zdolne do pracy i gotowe do jej
podjecia w pelnym wymiarze czasu, lecz pozostajgce bez pracy. llustracjg
skali i tendencji zmian tego zjawiska sg wielkosci ujete w tabeli 6.

Tabela 6
Bezrobotni na wsi i w miescie
Lata Bezrobotni w tys. Stopa bezrobocia w %
wies miasto wie$ miasto

1992 708 1686 10,3 15,8
1993 844 1751 12,0 16,9
1994 834 1542 12,4 14,8
1995 801 1432 12,2 13,7
1996 707 1254 10,7 12,0
1997 611 1126 9,3 10,7
1998 645 1182 9,9 11,1
1999 930 1712 14,5 15,9
2000 878 1796 13,3 16,6

Zrédto: Aktywnos$¢ ekonomiczna..., op. cit., tab. 3, s. XLVIII oraz tab. 1, s. XXXVIII.

Swiadcza one o swoistym falowaniu procesu bezrobocia na wsi i w
miescie. Jednakze od 1999 r. mozna odnotowaé kolejng faze wzrostu bezro-
bocia, relatywnie szybszego na wsi. Tym niemniej statystycznie uchwytna
stopa bezrobocia na wsi na przestrzeni badanych lat jest nizsza anizeli
w miescie.

Dotyczy to jednak bezrobocia rejestrowanego. Tymczasem na wsi obok
tego typu bezrobocia wystepuje w znacznej skali rowniez, wspomniane juz,
bezrobocie utajone, zwitaszcza w rolnictwie. Wedtug szacunku J. S. Zegara

3 Rocznik Statystyczny Rolnictwa, GUS, Warszawa 1998, tab. 24(73) oraz Rocznik Statystyczny GUS,
Warszawa 2000, tab. 6(153).
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w 1996 r. wielkos¢ ta wynosita 916,8 tys. os6b4. Biorgc zas$ pod uwage, ze
w 1999 r. w stosunku do 1996 r. liczba statystycznie odzwierciedlonych
pracujacych w rolnictwie wzrosta o 282,9 tys. oséb, przy wzroscie produkcji
koricowej rolnictwa w tym okresie o okoto 2%, mozna przyjaé, ze w sferze
realnej bezrobocie na wsi 1999 r. ksztattowalo sie na poziomie 1276,0 tys.
0s6b, a stopa bezrobocia osiggneta 19,9%. Jeszcze trudniejsza sytuacja
w tej dziedzinie wynika z badan reprezentacyjnych przeprowadzonych przez
W. Michne. Dowodza one, ze w 2000 r. liczba oso6b bezrobotnych na wsi
osiggneta wielko$¢ 1652 tys. osdb, a stopa bezrobocia 21,6% ogoélnej liczby
0s6b w wieku produkcyjnymb5.

Stopa wiejskiego bezrobocia jest jednak znacznie zréznicowana w prze-
kroju wieku o0séb poszukujacych pracy (tabela 7).

Tabela 7
Stopa bezrobocia wedtug grup wieku ludnosci wiejskiej
Lata Stopa bezrobocia wedtug wieku w %
15 - 24 lat 25 - 34 lat 35 - 44 lat 45 lat i wiecej

1992 24,6 12,5 8,5 3,1
1993 27,2 14,1 11,0 3,6
1994 28,4 14,5 9,8 4,5
1995 28,8 13,5 10,1 4,3
1996 25,1 12,4 8,8 3,8
1997 21,0 9,8 8,7 35
1998 21,8 10,6 9,0 4,4
1999 29,8 16,0 12,2 6,3
2000 27,7 15,3 11,1 6,1

Zrédio: Aktywnos$é ekonomiczna...,op. cit., tab. 6, s. XLIV.

Najliczniejszg subpoputacja bezrobotnych stanowig osoby miode, z re-
guty wchodzace po raz pierwszy na rynek pracy i nie posiadajace doswiad-
czenia zawodowego. W szczeg6lnie trudnej sytuacji pod tym wzgledem
znajduje sie miodziez wiejska niechtopska. Wsrod tej grupy stopa bezrobo-
cia np. 1995 r. wynosita 38,9% wobec 28,8% dla ogdétu ludnosci wiejskiej
w wieku 15 - 24 lat6. Réwniez dynamika wzrostu stopy bezrobocia wsrod
niechtopskiej miodziezy wiejskiej jest relatywnie najszybsza. Jest to zjawi-
sko wysoce niepokojgce nie tylko w aspekcie ekonomicznym, spotecznym,
czy politycznym, ale takze psycho-socjologicznym, gdyz ludnos$¢ ta cechuje
sie stosunkowo niska mobilnoscig, zwilaszcza przestrzenng na skutek ba-
rier kulturowych oraz ostrej bariery mieszkaniowej.

Natomiast w miare przechodzenia do starszych grup wieku zwieksza
sie odsetek trwale bezrobotnych (powyzej 1 roku). W 1999 r. wsrdd bezro-

4J. S. Zegar, Ludnos¢ rolnicza i gospodarstwa chtopskie w $wietle Powszechnego Spisu Rolnego 1996 r.,
»Studia i Monografie”, z. 88, IERIGZ, Warszawa 1999, tab. 8, s. 60.

5W. Michna, Zatrudnienie i bezrobocie w obszarach wiejskich i w rolnictwie, IPiSS, Warszawa 2001, s. 31.

6 W. Michna, Bezrobocie na wsi i mozliwosci jego ograniczenia, IERIGZ, Warszawa 1999, s. 33.
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botnych powyzej 45 lat diugotrwale bezrobotni stanowili 39,7%, natomiast
w populacji bezrobotnych do 24 lat - 26,7%. Warto przy tym zauwazy¢, ze
dtugi okres poszukiwania pracy wyraznie zmniejsza szanse na ponowne
zatrudnienie. Bezrobocie diugotrwate najbardziej zagraza osobom, ktore
utracity prace w sektorze publicznym. Natomiast w lepszym potozeniu sg
bezrobotni uprzednio pracujacy w sektorze prywatnym.

Kolejnym zjawiskiem zastugujagcym na podkreslenie jest dominacja
utraty pracy w strukturze przyczyn bezrobocia na wsi - ponad 50% ogétu
bezrobotnych. Drugg pozycje zajmujg tutaj bezrobotni, ktérzy po raz pier-
wszy wkraczaja na rynek pracy - 27,4%. Okazuje sie, ze z gbrg co 4
absolwent szkoty poszukujacy pracy napotyka na bariere jej braku.

Czynnikiem rdéznicujgcym konkurencyjnos¢ ludnosci wiejskiej na rynku
pracy jest jej wyksztalcenie. Stosunkowo najmniej zagrozone bezrobociem
sg osoby legitymujace sie wyksztatceniem wyzszym. Natomiast najwyzszg
dynamika wzrostu bezrobocia notuje sie wsrdéd osob posiadajgcych wy-
ksztalcenie podstawowe i niepetne podstawowe. Doktadniejszy poglad
w kwestii wspoétzaleznosci pomiedzy poziomem i dynamika wzrostu bezro-
bocia i wyksztatceniem ludnosci wiejskiej mozna uzyska¢ w rezultacie
analizy wielkosci ujetych w tabeli 8.

Tabela 8
Stopa bezrobocia ludnosci wiejskiej wedtug poziomu wyksztatcenia (w %)

Stopa bezrobocia wedtug wyksztatcenia

Lata . polricealrje $rednie ogélno-  zasadnicze podstawowe

wyzsze i Srednie ksztatcace sawodowe i niepetne

zawodowe podstawowe
1992 51 11,7 12,6 14,0 6,9
1993 3,3 12,7 15,8 154 9,0
1994 2,9 12,0 14,4 15,9 9,6
1995 2,6 11,0 154 15,3 9,8
1996 3,6 10,0 13,1 13,1 8,6
1997 2,1 9,6 14,0 10,7 7,9
1998 3,9 9,0 125 111 9,7
1999 3,8 135 18,8 16,1 13,7
2000 6,6 12,6 17,0 14,7 124

Zrédto: Aktywnos$¢ ekonomiczna..., op. cit., tab. 7, s. XLVII.

Zaskakujgca jest jednak najwyzsza stopa bezrobocia ws$rod ludnosci
z wyksztatceniem Srednim ogo6lnoksztatcgcym. Jednym z mozliwych do
przyjecia wyjasnien tego zjawiska moze by¢ rowniez pominiecie w statys-
tycznie odzwierciedlonej liczbie bezrobotnych bezrobocia utajonego w rol-
nictwie. Wiadomo za$, ze do dzisiaj dominujacym modelem ksztatcenia
dzieci w rodzinach chiopskich i pracowniczo-chtopskich jest zasadnicza
szkota zawodowa, wzglednie kurs przyuczenia do zawodu. Zdobywszy wy-
ksztatcenie na tym poziomie miodziez rolnicza, nie mogac znalezé zatrud-
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nienia poza rolnictwem, pozostaje w gospodarstwach swych rodzicow i nie
jest ujmowana w statystyce bezrobocia. Istotng przyczyna wysokiego odset-
ka bezrobotnych z wyksztatceniem $rednim jest zapewne réwniez to, ze
szkolnictwo Srednie na terenach wiejskich reformuje sie stosunkowo wolno
i w duzym stopniu nie odpowiada strukturze rodzajowej popytu na prace,
wypuszczajac na rynek nowe rzesze bezrobotnych absolwentéw?7.

Znamienng cechg bezrobocia, podobnie do pozostatych elementéow wiej-
skiego rynku pracy, jest jego zréznicowanie przestrzenne. Ogé6lny obraz
tego zjawiska daje rycina 1

%

U 22 iwiecej (3)
[i 18-22 (2)
O 14-18 (4)
O 10-14 (2)
n ponizej 10 (5)

Rycina 1. Stopa bezrobocia na wsi w 2000 r. wedtug wojewo6dztw

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych, Aktywnosci ekonomicznej ludnosci Polski,
GUS, 2001, tab. 1.2, s. 3.

Ekstremalne rdznice przestrzenne stopy bezrobocia sg ponad trzykrotne.
Na og6t obserwowane réznice sg silnie skorelowane z dyferencjacjg prze-
strzenng poziomu spoteczno-ekonomicznego obszaréw wiejskich. W gminach

7 Por. L. Ostrowski, Wyksztatcenie jako czynnik awansu spotecznego w rodzinach chiopskich, ,Polityka
Spoteczna” 1999, nr 7(305), s. 23.
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0 profilu rolniczym bezrobocie jest bardzo wysokie. Natomiast w gminach
woko6t aglomeracji miejskich, o dominacji nierolniczych dziedzin gospodar-
ki, stopa wiejskiego bezrobocia jest relatywnie niska.

Szczegolnie wysokie bezrobocie wystepuje na obszarach wiejskich woje-
wodztw, ktére przed 1990 r. cechowaty sie przewagg sektora panstwowego
w strukturze wiasnosciowej rolnictwa, tj. wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego (25,1%), zachodniopomorskiego (24,1%) i lubuskiego (22,2%). W kon-
cu lat osiemdziesigtych sektor ten zatrudniat okoto 500 tys. os6b i stanowit
zrédto utrzymania ponad 2,0 min spotecznosci pegeerowskiej. W wyniku
restrukturyzacji organizacyjno-wtasnosciowej liczba pracujgcych w gospo-
darstwach utworzonych na bazie zasobéw AWRSP obnizyta sie np. w 1996 r.
do 95,8 tys. os6b, a wiec w stosunku do 1989 r. prawie szesSciokrotnie.
Jedynie niewielka czes$¢ tej ludnosci mogta znalez¢ prace w pozarolniczych
gateziach gospodarki, nie tylko z powodu na ogo6t niskiego poziomu wy-
ksztatcenia i braku przygotowania zawodowego do pracy poza rolnictwem,
ale takze ze wzgledu na monozawodowy - rolniczy charakter wsi pegeero-
wskich. Ttumaczy to zarazem relatywnie najwyzsze wskazniki stopy bezro-
bocia wséréd obecnych rodzin niechtopskich na wsi tych wojew6dztw.
Obecnie szczegdlnie te obszary wiejskie maja charakter kryzysogenny. Na
nich bowiem ma miejsce najwieksze zubozenie, a nawet degradacja spote-
czna ludnosci oraz ujawniajaca sie na tym gruncie bierno$¢ zawodowa
1 oczekiwanie na pomoc spoteczna. Ranga problemu jest tym wieksza, ze
bezrobocie wsréd tej spotecznosci jest najczesciej bezrobociem rodzinnym,
tj. bezrobociem dotyczacym wszystkich dorostych oséb w rodzinie, podobnie
jak w przesztosci zatrudnienie w PGR miato charakter rodzinny .

NIEKTORE CZYNNIKI WZROSTU EFEKTYWNOSCI
GOSPODAROWANIA ZASOBAMI PRACY

Wszystko wiec wskazuje, ze dotychczas wiejski rynek pracy cechuje sie
licznymi barierami na drodze racjonalnego zagospodarowania zasob6w pra-
cy. Bariery te sg szczegélnie silne w rolnictwie, czego wyrazem jest kilka-
krotnie nizszy poziom wydajnosci pracy ludnosci rolniczej anizeli ludnosci
nierolniczej. Jesli za jej miernik przyja¢ warto$¢ dodang brutto przypada-
jaca na jednego pracujgcego, to okazuje sie, ze np. w 1999 r. wydajnos¢
pracy w rolnictwie wynosita 5286,1 zt wobec 33516,7 w calej gospodarce.
Niepokojacy jest réwniez fakt, ze w latach dziewiec¢dziesigtych dyspropor-
cje miedzy tymi wielkoSciami pogtebiajg sie na niekorzys¢ rolnictwa. Wy-
dajnos¢ pracy w calej gospodarce w stosunku do rolnictwa byta wyzsza
w 1995 r. 3,6 razy, w 1997 r. —4,9 razy, aw 1999 r. —6,3 razy .

Wychodzac z zatozenia, ze wydajno$¢ pracy stanowi iloraz wielkosci
produkcji i liczby zatrudnionych warto zastanowié sie, czy w dajacej prze-
widzie¢ sie przysztosci rolnictwo polskie moze wydatnie zwiekszyé wydaj-

8 Por. W. Michna, op. cit., s. 36.
9 Zrédto: Rocznik statystyczny, GUS: 1998, tab. 20(165), tab. 21(166); 2000, tab. 7(154), tab. 2(540).
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no$¢ pracy drogg wzrostu produkcji rolnej dla potrzeb zywnosciowych.
Wydaje sie, ze mozliwosci w tej dziedzinie sg wysoce ograniczone, gtéwnie
warunkami ekonomicznymi, wséréd ktérych podstawowe znaczenie posiada
wolny wzrost popytu na produkty rolno-zywnosciowe. Wynika on w pier-
wszym rzedzie z niekorzystnych zmian demograficznych, powolnego wzro-
stu wydatkéow na zywno$¢ w ujeciu absolutnym oraz zmian w strukturze
spozycia na korzys¢ doébr pozazywnosciowych. Demografia wskazuje na
wyraznie ostabienie przyrostu naturalnego ludnosci oraz na stopniowe
zwiekszanie udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogélnej popula-
cji, co rdwniez nie sprzyja tworzeniu dodatkowego popytu na zywnosc.
Przewidywany powolny wzrost wydatkdw na zywnos$é per capita wynika
takze z zakladanego zwolnienia dynamiki krajowej koniunktury gospodar-
czej oraz dalszego urynkowienia sfer dziatalnosci, ktére dotad czesciowo
lub catkowicie byty finansowane z budzetu panstwa (o$wiata, ochrona
zdrowia, mieszkalnictwo, sport, turystyka itd.) a obecnie pochtania¢ bedag
w rosngcym stopniu $rodki z dochodéw osobistych ludnosci, ograniczajgc
tym samym mozliwo$¢ ich wydatkowania na zywnos$¢. Nie bez wptywu na
ograniczony wzrost popytu na zywno$¢ pozostanie rowniez pogtebiajgce sie
zréznicowanie sytuacji dochodowej spoteczenstwa. Bogatsza jego czesé
w zasadzie nie bedzie tworzy¢é dodatkowego popytu, gdyz jest on nasycony,
a biedniejsza nie bedzie tworzy¢ tego popytu z braku dochodéw.

Otwarcie polskiej gospodarki powoduje zmiany w strukturze spozycia
polegajace na zwiekszeniu absolutnym i wzglednym spozycia produktéw
innych stref klimatycznych, jak tez produktéw sezonowo nie wytwarzanych
w naszym Kkraju (owoce potudniowe, owoce morza, nowalijki, warzywa
Swieze itp.). Zjawisko to, cho¢ korzystne z punktu widzenia wyzywienia,
ma jednak swa cene ekonomiczng, wyrazajgcg sie m.in. w obnizeniu popy-
tu na produkty rolnictwa krajowegol .

Ostatecznie jednak o mozliwosciach wzrostu produkcji rolnej przesg-
dza¢ bedzie ekonomiczna i jakoSciowa konkurencyjnos¢ krajowych produk-
tow rolnych i zywnos$ciowych na rynku wewnetrznym i zagranicznym.
Aczkolwiek obecnie w niektérych dziedzinach rolnictwo polskie jest konku-
rencyjne na rynku Unii Europejskiej, to jednak konkurencyjnos$¢ ta wynika
nie tyle z efektywnosci gospodarowania, ile z oferowania produktéw po
relatywnie niskich cenach. Na szali konkurencji stawiamy gtéwnie niskg
optate pracy rolnikéw. Jest to za$ czynnik, ktérego wykorzystanie w przy-
sztosci bedzie miato coraz mniejsze znaczenie w utrzymywaniu naszych
przewag komparatywnych na rynku UE. Ponadto liberalizacja stosunkow
handlowych wewnatrz Unii Europejskiej spowoduje, ze w niedalekiej per-
spektywie wejscia naszego kraju do tego ugrupowania straci na znaczeniu
klasyczna analiza zwigzana z dostosowaniem krajowej produkcji do krajo-
wego popytu i tradycyjnie rozumianego eksportu. Innymi stowy, w takiej
sytuacji wielkos$¢ popytu krajowego na produkty rolne nie bedzie automa-
tycznie otwiera¢ drogi do ich podazy krajowej. Z drugiej strony wielkos¢
popytu krajowego nie musi tworzy¢ ograniczen do podazy krajowej. O wszy-

10 Por. J. S. Zegar, op. cit., s. 15 - 16.
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stkim rozstrzygnie realna konkurencyjno$¢ producentéw na rynku. Dla

produkcji krajowej popyt stanie sie o tyle wiekszg bariera, o ile bedzie

wzglednie nizsza efektywnos$¢ krajowego potencjatu produkcyjnego sfery
wytwadrczosci rolniczej.

W Swietle tych uwag uzasadnione, a nawet optymistyczne wydaja sie
prognozy, z ktérych wynika, ze w najblizszych latach popyt ludnosci na
produkty zywnosciowe wzrastaé¢ bedzie zaledwie o 1,2% rocznie, a na pro-
dukty rolnictwa przeznaczone na spozycie wewnetrzne i zewnetrzne -
w tempie 1,7 - 1,8% rocznie. Przekroczenie tej dynamiki, zwlaszcza w sy-
tuacji niskiej konkurencyjnosci ekonomicznej artykutdw zywnosciowych na
rynku, moze doprowadzi¢ do wzrostu nadwyzki produkcji zywnosci, co
nieuchronnie wywota spadek cen skupu produktéw rolnych i wzrost kosz-
téw ich magazynowania. Réwniez po wejsciu Polski do Unii Europejskiej
rokowania w tej dziedzinie nie sg optymistyczne. W ostatnich latach bo-
wiem produkcja zywnosci w obecnych krajach UE wzrasta rocznie o okoto
2%, a popyt na zywnosci o 0,5%.

A zatem szansy poprawy wydajnosci pracy w rolnictwie trzeba szukaé
przede wszystkim w obnizeniu liczby pracujacych bezposrednio w produk-
cji rolniczej. Okazuje sie jednak, ze na tej drodze, przy innych czynnikach
niezmiennych, mozliwosci wzrostu wydajnosci pracy sg i beda powaznie
ograniczone. Wiadomo bowiem, ze czynnikiem przesadzajacym o wydajno-
&ci pracy, przy danym poziomie intensyfikacji produkcji, jest stopienn kon-
centracji ziemi w rolnictwie. Tymczasem jedng z najbardziej znamiennych
cech naszego rolnictwa indywidualnego jest rozdrobniona struktura obsza-
rowa. W 1999 roku przecietna powierzchnia gospodarstwa wynosita 7 ha
uzytkéw rolnych. Dominujgcg pozycje w uzytkowaniu gruntéw zajmujg
gospodarstwa drobne. W 1999 roku odsetek gospodarstw o powierzchni do
5 ha wyniost 56,6%. Natomiast gospodarstwa wieksze o powierzchni 10 ha
i wiecej stanowity zaledwie 16,7% og6tu gospodarstwll Warto przy tym
doda¢, ze w ostatnich latach wystgpita nawet tendencja spadkowa tej
kategorii gospodarstw.

Réwniez przewidywania na przyszto$¢ w tej dziedzinie powinny by¢
bardzo ostrozne, gtéwnie ze wzgledu na:

— bariere braku wolnych miejsc pracy w otoczeniu ekonomicznym rolnictwa,

— koniecznos$¢ stopniowej rezygnacji z uzytkowania gruntéw stabych (V i VI
klasy bonitacyjnej) stanowigcych obecnie 1/3 ogétu ziemi uprawianej
rolniczo,

— znikome mozliwosci dalszego przejmowania gruntéw Zasobu AWRSP
przez gospodarstwa mniejsze obszarowo, gtéwnie ze wzgledu na zrézni-
cowanie przestrzenne pomiedzy podazag tych gruntéw a popytem gospo-
darstw,

— brak kapitatlu na modernizacje techniczno-organizacyjng gospodarstw
zwiekszajgcych swoj obszar.

A zatem przywigzywanie szczegdlnej wagi do dziatah przyspieszajgcych
proces koncentracji ziemi w rolnictwie okazuje sie dyskusyjne. Bardziej

11 Rocznik statystyczny GUS, 2000, tab. 3(352).
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racjonalna wydaje sie teza o celowosci hamowania tego procesu w rolnic-
twie indywidualnym. Za takim podejsciem przemawiajg rowniez prognozy
z tego zakresu. Wynika z nich, ze pozostawienie procesu koncentracji ziemi
wylgcznie mechanizmowi rynkowemu spowoduje zmniejszenie do 2020 ro-
ku liczby ogdtu gospodarstw o okoto 25% (500 tys.) i wzrost liczby gospo-
darstw powyzej 10 ha o okoto 40% (do 546 tys.). Oznaczatoby to, ze przy
innych warunkach niezmiennych, okoto 1 min os6b dotad pracujgcych
w rolnictwie musiatoby przejs¢ do pozarolniczych gatezi gospodarki lub
zwiekszyé utajone bezrobocie wsréd ludnosci rolniczej do ponad 2 min
0s6b. Tymczasem szanse przesuniecia tak znacznego odsetka ludnosci wiej-
skiej do pracy poza rolnictwem beda ograniczone — zaréwno czynnikami
ekonomicznymi, jak i demograficznymi. Prognozuje sie bowiem, ze tylko
w celu zmniejszenia bezrobocia w ciggu najblizszych 10 lat o0 1 min o0s6b
w calej gospodarce (w ktorej dzisiaj mamy prawie 3 min rejestrowanych
bezrobotnych) oraz zatrudnienia 70% zasobu przyrastajgcej sity roboczej
nalezatoby stworzy¢ ponad 3 min nowych miejsc pracy 2. Przyjmujac na-
wet optymistycznie, ze zalozenia te zostang zrealizowane, mielibySmy nie
tylko milion bezrobotnych poza rolnictwem, ale takze utrzymane na nie-
zmienionym poziomie zatrudnienie w rolnictwie. W tej sytuacji nacisk ze
strony polityki strukturalnej na poprawe struktury obszarowej gospo-
darstw to jednoczesSnie wzmozony nacisk bezrobocia na wiejskim rynku
pracy.

Wynika stad, ze zmiany strukturalne w rolnictwie w blizszej przyszio-
Sci powinny zmierza¢ przede wszystkim w kierunku zagospodarowania
nadwyzek sity roboczej w jego wiasnych ramach organizacyjnych oraz uzy-
skania w ten sposéb wzrostu wydajnosci pracy. Atrakcyjnym obszarem
dziatan w tym aspekcie wydaje sie zdynamizowanie rozwoju alternatyw-
nych kierunkéw produkcji rolnej, zwlaszcza dostarczajacych surowce do
wytwarzania produktdéw niezywnosciowych (Inu, konopi, wetny, rzepaku na
olej napedowy, roslin leczniczych itp.). Umozliwig one wykorzystanie nad-
wyzek zasobow potencjatu wytworczego bez zwiekszenia podazy surowcéw
do produkcji zywnosci. Ponadto utatwig takze wejscie rolnictwa na rynki
zagraniczne, szczegOlnie Unii Europejskiej. Dotychczas bowiem konwencjo-
nalna produkcja naszego rolnictwa posiada blizniaczo podobng strukture
rodzajowg do tejze, jaka cechuje wiekszos$¢ krajow UE, co w warunkach jej
relatywnie nizszej konkurencyjnosci stanowi istotng bariere naszej ekspan-
sji eksportowej na rynki unijne.

Znaczne mozliwosci dla wielu gospodarstw, chcgcych racjonalnie wyko-
rzysta¢ zasoby wilasnej pracy, stwarza takze prowadzenie, obok produkcji
rolniczej, dziatalnosSci pozarolniczej, ktora umozliwia wzrost dochodéw bez
koniecznosci podjecia pracy poza gospodarstwem. Jest to dzisiaj zasadniczy
sposéb ochrony zdecydowanej wiekszosci gospodarstw przed bankructwem
i utratg wiasnych zrdédet egzystencji ekonomicznej. Jedynie gospodarstwa
wieksze obszarowo, o intensywnych kierunkach produkcji, silne ekonomicz-

» Por. W. Szymanski, Ogoélnoekonomiczne uwarunkowania rekonstrukcji rolnictwa, referat wygtoszony
na konferencji ,Polityka rolna - element polityki rozwoju gospodarczego Polski”, Warszawa 1996, s. 7 - 9.
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nie, prowadzone przez rolnikéw dobrze przygotowanych pod wzgledem me-
nedzerskim, moga przy zachowaniu wylgcznie rolniczego charakteru,
utrzymac sie na rynku i zwieksza¢ swe dochody na bazie wiasnej wydajno-
Sci pracy. Szacuje sie jednak, ze liczba tego typu gospodarstw po 2000 roku
w skali kraju wyniesie 500 - 600 tys.13, czyli 1/4 og6tu dotychczas funkcjo-
nujacych gospodarstw.

Warto jednak zastanowié¢ sie nad tym, czy gospodarstwo rodzinne moze
obok prowadzenia produkcji rolniczej realizowaé¢ pozarolnicze funkcje eko-
nomiczne. Najlepszg odpowiedzig sg tutaj doswiadczenia krajow Europy
Zachodniej. Badania tego problemu dowodza, ze w krajach Unii Europej-
skiej, jedynie gospodarstwa o powierzchni 60 ha i wiecej, 0 przecietnej
intensywnosci produkcji rolnej, gwarantujg uzyskanie dochodu rolniczego
zabezpieczajgcego spotecznie akceptowany poziom zycia rodzin rolniczych
i rozwoj warsztatu rolnego. W Polsce natomiast obecnie przyjmuje sie, ze
warunki te spetniajg gospodarstwa o roslinnym profilu produkcji dysponu-
jace obszarem okoto 60 ha i gospodarstwa o zwierzecym profilu produkcji
- posiadajace co najmniej 30 hald. Dlatego w 1996 roku jedynie 12% ogétu
naszych gospodarstw utrzymywato sie wylgcznie z dochodéw rolniczych,
20,6% - gtownie z tych dochodéw, a dla 26,5% dochody rolnicze byly
dodatkowym Zrédiem utrzymania. Relatywnie najwiekszy udziat dochodéw
rolniczych w strukturze og6tu dochodéw wystepuje w gospodarstwach spe-
cjalizujacych sie w produkcji zwierzecej oraz prowadzacych dziatalnosé
ustugowg zwigzang z rolnictwem15.

Pomimo znacznego odsetka dochodoéw z dziatalnosci pozarolniczej oce-
nia sie, ze zbyt mato jest przedsiebiorczosci w Srodowisku rolnikéw w dzie-
dzinie obrotu $rodkami produkcji, surowcami badz gotowymi produktami
zywnosciowymi oraz prowadzenia dziatalnosci ustugowej nie zwigzanej
bezposrednio z rolnictwem (ustugi budowlane, motoryzacyjne, handlowe
itd.).

Duze mozliwosci lepszego wykorzystania zasobdw pracy stwarza przy-
gotowywanie produktow rolnych do sprzedazy péthurtowej czy detalicznej
w ramach gospodarstw, tj. sortowanie, paczkowanie, porcjowanie itp. Do-
tychczas bowiem czynnosci te z regulty wykonuja posrednicy handlowi,
czerpigc z tego tytutu znaczne dochody. Podobng szanse stwarza przetwor-
stwo produktéw rolnych oparte na wilasnej bazie surowcowej badz tez na
surowcach kupowanych w sagsiedztwie. Chodzi tutaj o wykorzystanie atutu
wysokiej jakosci surowca, a takze atutu stosunkowo niskiej ceny.

Istotnym sposobem racjonalnego zagospodarowania potencjalnych nadwyzek
rolniczej sity roboczej moze by¢ takze Swiadczenie ustug agroturystycznych.
Nie mogg to by¢ jednak ustugi skierowane wytgcznie do anonimowego

13 Por. J. S. Zegar, op. cit., s. 44 oraz A. Wo$, Tendencje rozwoju rolnictwa w warunkach rynkowych,
wyd. SGH, Warszawa 1994, s. 39.

14 Z. Szalczyk, Empiryczna préba diagnozy stanu rolnictwa wojewodztwa poznariskiego, referat wygto-
szony na Regionalnym Forum Dyskusyjnym ,Sredniookresowa strategia rozwoju rolnictwa i obszaréw wiej-
skich”, SK-L, Konarzewo k. Poznania, 1998.

15 Por. Wybrane elementy sytuacji ekonomicznej indywidualnych gospodarstw rolnych i ich zamierzenia
na przysztos¢ na tle dochodéw rolniczych w krajach Unii Europejskiej, raport MRiGZ, Warszawa 1998, zat. 1,
s. 10.
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turysty, lecz takze ustugi wyspecjalizowane w tworzeniu warunkéw wypo-
czynku dla okre$lonych grup wczasowiczéw, majacych specyficzne preferen-
cje. W zaleznosci od warunkdw gospodarstwa i predyspozycji rolnika mozna
zgtasza¢ propozycje uniwersalng lub oferte skierowang do okreslonego typu
gosdci np. rodzicow z dzie¢mi, ludzi starszych, mito$nikéw przyrody czy
grup towarzyskich o specjalnych zainteresowaniach (wedkarzy, brydzystéw
itp.).

Sposréd mnogosci innych form dziatalnosci pozarolniczej trzeba jeszcze
wymieni¢ intensyfikacje gospodarki leSnej w ramach organizacyjnych go-
spodarstw rolnych. Wspomniano juz, ze wiele z nich stoi przed koniecznoscig
ekonomiczng wycofania z uzytkowania rolniczego ziem nisko wydajnych.
Whbrew pozorom rezygnacja z rolniczego uzytkowania tych ziem i przezna-
czenie ich pod uprawy lesne jest korzystna dla rolnictwa jako catosci.
Wiadomo bowiem, ze jedng z najwiekszych barier wzrostu produkcyjnosci
ziemi jest deficyt wody, spowodowany w naszej strefie klimatycznej niewy-
starczajgcymi opadami oraz ich bezproduktywnym spitywem do rzek. Nie-
mata role w zwiekszaniu produkcyjnego wykorzystania tych wod przez
rolnictwo moze odgrywaé wzrost udziatu laséw w zagospodarowaniu po-
wierzchni kraju. W $rodowisku leSnym bowiem powstaje swoisty mikroklimat,
wilgotnos¢ w lesie jest wieksza anizeli na otwartej przestrzeni, parowanie
gleby za$ znacznie mniejsze, $nieg wolniej topnieje, a wody roztopowe
tatwiej wsigkajg w glebe. Ponadto korony drzew zatrzymujg czes$¢ opaddw,
a takze hamuja szybkos¢ wiatru. Wszystko to sprzyja zachowaniu réwno-
wagi ekologicznej i wzrostowi produkcyjnosci ziem uzytkowanych rolniczo.

Gospodarka lesna stwarza takze mozliwosci zaangazowania czesci zasobow
pracy gospodarstwa przy prowadzeniu szkotek lesnych, wyrebie i wstepnej
obrdbce drewna, zbiorze i przetworstwie runa lesnego itp. Wreszcie racjo-
nalna gospodarka lesna dostarcza surowcow do wielu gatezi przemystu,
tworzac tym samym mozliwosci ich rozwoju, a wiec takze powstawania
nowych miejsc pracy dla ludno$ci rolniczej. Warto przy tym zauwazy¢, ze
zaktady przetwarzajgce drewno i inne surowce lesSnictwa z reguty zlokali-
zowane sa w poblizu swej bazy surowcowej, a wiec w poblizu nadwyzek
wiejskiej sity roboczej. A zatem mozna stwierdzi¢, ze rozwdj leSnictwa na
gruntach wycofanych z rolniczego uzytkowania to istotny, cho¢ dotad nie-
doceniany, czynnik przyspieszenia zmian strukturalnych w samym rolnic-
twie i na obszarach wiejskich.

W efekcie podjecia zaprezentowanych, z koniecznosci w uproszczeniu,
réznorodnych, pozarolniczych funkcji ekonomicznych gospodarstwa rodzinne
zatracityby wytacznie rolniczy charakter, ksztattujgc swoj profil jako rolni-
czo-przetworczy, rolniczo-ustugowy, rolniczo-handlowy, rolniczo-przetwdr-
czo-handlowy, rolniczo-lesny itp. Wydaje sig, ze jest to obecnie gtéwna
droga chronigca wiekszo$¢ gospodarstw rolnych przed utratg wilasnych
zrodet egzystencji ekonomicznej. Co wiecej - uzyskane w ten sposéb docho-
dy moga sta¢ sie czynnikiem pobudzajgcym rozwéj obszaréw wiejskich,
kreujgc dodatkowy popyt na rynku lokalnym.

Tworzenie i rozwdj wielofunkcyjnych gospodarstw rodzinnych prowadzi
réowniez do zastgpienia monozawodowej struktury ludnosci wiejskiej struk-
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turg wielozawodowg. Stwarza to dla miodziezy z jednej strony szanse
wykorzystania kwalifikacji i realizacji aspiracji zawodowych we wiasnym
gospodarstwie, lecz niekoniecznie tylko w zawodzie rolnika, a z drugiej -
motywacje do podnoszenia poziomu wyksztatcenia takze o profilu nierolni-
czym.

Jednakze warunkiem wstepnym powstawania wielofunkcyjnych gospo-
darstw rodzinnych jest rozwdj przedsiebiorczosci wsréd rolnikow, zwilaszcza
gospodarstw stabych ekonomicznie. Okazuje sie jednak, ze po okresie sa-
morzutnej przedsiebiorczosci indywidualnej rolnikéw w poczatkowej fazie
rozwoju naszej gospodarki rynkowej, obecnie wystepuje brak dalszych po-
mystow i odwagi w podejmowaniu ryzyka, a takze deficyt kapitatu na
realizacje samodzielnych inicjatyw. Jednocze$nie, wbrew oczekiwaniom,
sktonnos¢ do przedsiebiorczosci w dziedzinach pozarolniczych nie wykazujg
rolnicy majacy trudnosci dochodowe, lecz rolnicy prowadzgcy gospodarstwa
silniejsze ekonomicznie, zwtaszcza ci, ktorzy posiadajg wyksztatcenie ponad-
podstawowe nierolnicze. Ponadto skala przedsiebiorczosci jest wyraznie do-
datnio skorelowana z poziomem ekonomicznym obszaréw wiejskich, a w
szczegblnosci ze stopniem rozwoju infrastruktury techniczno-spotecznej
i pozarolniczych gatezi agrobiznesu. A zatem w pelni znajduje potwierdze-
nie teza, ze punktem wyjscia rozwoju przedsiebiorczosci na wsi jest wysokKi
poziom infrastruktury wiejskiej oraz wyksztatcenia i kwalifikacji zawodo-
wych ludnosci wiejskiejl6.

Racjonalizacja dziatah w produkcji rolniczej oraz przeksztatcenie wie-
kszosci rolniczych gospodarstw rodzinnych w gospodarstwa wielofunkcyjne,
aczkolwiek stanowi istotny to jednak niewystarczajgcy warunek wzrostu
wydajnosci pracy. Konieczne jest sprzezenie tego procesu z przesunieciem
znacznych nadwyzek rolniczej sity roboczej do pracy poza rolnictwem. Za
takim podejsciem przemawiajg przede wszystkim doswiadczenia krajow
wysoko rozwinietych gospodarczo. Wystarczy uswiadomic¢ sobie, ze w tych
krajach odsetek ludnosci pracujacej w rolnictwie jest wielokrotnie nizszy
anizeli w Polsce. Dla przyktadu w 1998 roku odsetek pracujgcych w rolnic-
twie, leSnictwie i rybotowstwie ksztaltowat sie nastepujaco: Francja - 4,6%,
Niemcy - 2,9%, W. Brytania - 1,7%, Hiszpania - 8,0%. Natomiast w Pol-
sce wielkos¢ ta wynosita 19,2%17.

W zespole czynnikéw, ktdre zadecydowaty o zamrozeniu tak duzych
zasobow pracy w rolnictwie polskim podstawowg role odegrat wspomniany
juz brak zdolnosci do wchioniecia przez przemyst i inne pozarolnicze gate-
zie gospodarki potencjalnych nadwyzek rolniczej sity roboczej. W efekcie
realizowanej w minionej gospodarce centralnie kierowanej polityki koncen-
tracji przemystu w wielkich aglomeracjach miejskich wie$ polska, a nawet
mniejsze miasta, nie stwarzaly dostatecznej szansy podjecia pracy w zawo-
dach pozarolniczych przez ludnos¢ rolniczg. Podobnie obecnie, pomimo za-
uwazalnej ekspansji drobnej przedsiebiorczosci w osrodkach wiejskich

1BW 1996 roku Katedra Agrobiznesu Akademii Ekonomicznej w Poznaniu przeprowadzita badania an-
kietowe na wsi wielkopolskiej wéréd 512 rolnikéw, dotyczace ich opinii na temat rozwoju przedsiebiorczosci
wiejskiej.

17 Rocznik statystyczny GUS, Warszawa 2000, tab. 21(591).



Cechy wiejskiego rynku pracy w okresie transformacji 219

i matlomiasteczkowych, jej skala jest tak staba, ze nie pozwala nawet na
wchtoniecie ludnos$ci pozbawionej pracy w restrukturyzujgcym sie sektorze
paristwowym nie tylko gospodarki rolnej, ale takze gatezi pozarolniczych.

Aczkolwiek powszechne i stuszne jest przekonanie, ze gtdéwnag droga
wzrostu liczby miejsc pracy poza rolnictwem jest zdynamizowanie procesu
uprzemystawiania, serwizacji i urbanizacji wsi w taki sposéb, aby nabrata
ona wielofunkcyjnego charakteru, stwarzajac mieszkanhcom mozliwosci pod-
jecia pracy w przemysle, ustugach, handlu, bankowosci i innych dziedzi-
nach gospodarki. Dopiero wowczas powstang warunki do funkcjonowania
obszaréw wiejskich jako ekspansywnych struktur gospodarczych 8. Podob-
nie nie budzi wiekszych watpliwosci teza, ze do realizacji tego zadania
predysponowane sag szczegOlnie srednie i drobne podmioty gospodarczel9.
Jednakze dotychczasowe rezultaty w tej dziedzinie sg dalekie od oczeki-
wan. Dla przykiadu w 2000 r. z og6lnej liczby pracujacych na wsi w prze-
tworstwie przemystowym znalazto zatrudnienie 17,4%, w budownictwie -
5,7%, w handlu i naprawach - 8,9%, a w transporcie - 4,2% 0s6b20.

Na tym tle powstaje pytanie: dlaczego osiagane dotad rezultaty w dzie-
dzinie rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich sg tak stabe.
Chociaz zaprezentowanie wszechstronnej proby odpowiedzi w tej kwestii
przekracza ramy opracowania, to jednak warto podkresli¢, ze rzadko do-
strzegang przyczyng tego stanu, jest stabo rozwiniety rynek lokalny. Nie
stwarza on impulséw do wzrostu produkcji i ustug, a w konsekwencji
takze tworzenia nowych miejsc pracy przez mate i Srednie przedsigbior-
stwa, ktorych profil dziatalnosci z reguly nastawiony jest dotychczas na
zaspokojenie popytu lokalnego. Dlatego tez wydaje sie konieczna zmiana
orientacji produkcyjnej dalszego rozwoju small-biznesu na obszarach wiej-
skich w kierunku rozszerzenia kregu jego odbiorcow takze na rynku krajo-
wym, a nawet miedzynarodowym. Jest to mozliwe w efekcie lokowania na
obszarach wiejskich filii czy innych form organizacyjnych podmiotéw dzia-
tajacych juz dzisiaj na tych rynkach. Jak diugo proces ten nie zostanie
zdynamizowany tak diugo wie$ polska pozostanie w swoistym kregu ubo6-
stwa.

Chociaz ksztattowanie ekspansywnych ekonomicznie struktur obszaréw
wiejskich w gospodarce rynkowej zalezy przede wszystkim od wzrostu
aktywnosci podmiotéw gospodarczych oraz instytucji i organizacji samorza-
dowych dziatajgcych na tych obszarach, to jednak wymaga ono wsparcia ze
strony polityki panstwa. Polityka ta powinna koncentrowac sie nie tylko
na tagodzeniu negatywnych skutkéw bezrobocia, lecz przede wszystkim na
eliminowaniu jego przyczyn. A zatem obok polityki socjalnej konieczna jest
aktywna polityka strukturalna, pobudzajgca z jednej strony skionnosé do
tworzenia nowych, efektywnych ekonomicznie miejsc pracy, a z drugiej -
aktywnos¢ i mobilnos¢ zawodowg ludnosci wiejskiej.

18 Por. K. Duczkowska-Matysz, Rolnictwo - Wie$ - Panstwo, PWN, Warszawa 1998, s. 154 i n.

19 Por. S. Makarski, Przedsigbiorczo$¢ w agrobiznesie, PAN, Warszawa 2000, s. 42 i n.

20 Zrédto: Aktywno$é ekonomiczna ludnosci Polski, 1V kwartat 2000, GUS, Warszawa 2001, tab. 2, 3,
s. 17, 21.
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WNIOSKI

Uogolniajac mozna stwierdzi¢, ze w badanym okresie wiejski rynek
pracy ujawnit skale wolnych zasobéw pracy, odziedziczonych po okresie
gospodarki kierowanej centralnie, ktorych racjonalne zagospodarowanie
jest kwestiag przysztosci. Ponadto wykazat on stabe, wzajemne zdolnosci
dostosowawcze podmiotéw reprezentujacych podaz i popyt na rynku pracy.
Po stronie podazy obserwuje sie niska mobilnos¢ zawodowag i przestrzenng
ludnosci wiejskiej oraz nieznaczny postep w dziedzinie wzrostu i racjonali-
zacji kierunkow jej wyksztatcenia. Natomiast po stronie popytu mozna
odnotowac¢ bardzo wolny wzrost nowych stanowisk pracy, w pozarolniczych
gateziach gospodarki sektora prywatnego przy jednoczesnym giebokim
spadku popytu sektora publicznego. W efekcie nasila sie zjawisko bezrobo-
cia strukturalnego wsrod ludnosci wiejskiej, zaréwno nierolniczej jak i rol-
niczej.

Dotychczasowy proces transformacji ustrojowej nie zdotat wiec urucho-
mi¢ mechanizmu rynkowego sprzyjajgcego poprawie racjonalnosci gospo-
darowania zasobami pracy na wsi i w rolnictwie. Wystepujgce bariery
w tej dziedzinie majg zrodto przede wszystkim w bardzo wolnym procesie
techniczno-ekonomicznych i organizacyjnych zmian strukturalnych na ob-
szarach wiejskich. Zasadnicza drogg wydatnego zlagodzenia tych barier
jest uruchomienie nowych i zdynamizowanie dotychczasowych kierunkow
dziatalnosci pozarolniczej w ramach organizacyjnych gospodarstw oraz
ksztattowanie ekspansywnych struktur ekonomicznych obszaréw wiejskich,
gtdwnie poprzez ich wielofunkcyjny rozwdéj. Wymaga to obok wzrostu
przedsiebiorczosci indywidualnej, zaktywizowania polityki strukturalnej
panstwa, pobudzajacej z jednej strony skionno$¢ podmiotéw gospodarczych
do tworzenia nowych miejsc pracy, a z drugiej - aktywnos$¢ i mobilnos¢
zawodowg ludnosci wiejskiej. Jednakze skuteczna realizacja tej polityki
w spotecznie odczuwalnej skali bedzie mozliwa dopiero w warunkach wy-
datnej poprawy koniunktury gospodarczej kraju, wzrostu konkurencyjnosci
wiejskich podmiotéw gospodarczych na rynku wewnetrznym i zagranicz-
nym oraz wzrostu poziomu i racjonalizacji kierunkéw ksztatcenia ludnosci
wiejskiej.

CHARACTERISTICS OF RURAL LABOUR MARKET AT THE TIME
OF POLISH ECONOMIC TRANSFORMATION

Summary

This paper presents the character and directions of the rural labour market evolution during
the Polish economic transition. The results of a theoretical and empirical analysis confirmed
a decline in the economic activity of the rural population including employment, a decline that is
the most prominent among youths and women. This decrease followed a large number of redun-
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dancies in the public sector as a consequence of restructuring and privatising the Polish economy.
In consequence of this process structural unemployment occurred and rose dramatically, in parti-
cular among this part of the rural population that is not engaged in farming. The unemployment
rate in the country varies according to employment status as well as demographic and geographic
factors.

The fundamental way of fighting unemployment in rural areas is to accelerate the multifunc-
tional development of farms and rural areas in addition to invigorating the state’s structural
policy, especially by stimulating the national economic growth and competitiveness on the dome-
stic and foreign markets, as well as providing assistance to the individual enterprise in rural areas
in industries other than farming.



