ADAM Y OPATKA

UDZIAY CENTRALNEJ RADY ZWIAZK()W ZAWODOWYCH
W TWORZENIU PRAWA

Teza, ze prawo powstaje za sprawa panstwa, tzn. w wyniku odpowied-
niej dziatalno$ci organdow panstwowych, nalezy do zasadniczych twier-
dzen marksistowsko-leninowskiej teorii prawa'. Nie jest ona tez na ogét
kwestionowana. Faktycznie jednak w poszczegdlnych epokach rozwoju
panstwa wystepowaly wyjatki od tej generalnej zasady. Przyktadem
moze tu stuzyé dopuszczanie przez panstwa feudalne do regulowania
prawnego pewnych stosunkow spotecznych przez tzw. prawo kanoniczne,
tj. normy koS$ciota katolickiego, organizacji niepanstwowej.

W odniesieniu do panstw socjalistycznych w pewnym okresie ich roz-
woju (np. w ZSRR od 1933 r., w Polsce w latach 1954—1960) mozna
stwierdzi¢, ze wystepuja pewne fakty, ktore zdaja sic sformutowana na
poczatku teze podwaza¢. Mianowicie, mi¢dzy innymi, pojawiaja si¢ akty
prawotwoércze wydawane przez najwyzszy (w okresach miedzy kongre-
sami) organ zwiazkéw zawodowych, tj. organizacji niepanstwowej’.

Proces tworzenia prawa przez panstwo jest bardzo skomplikowany
i réznorodny. Ze wzgledu na swoje znaczenie w zyciu panstwowym jest
on sam przedmiotem regulacji prawnej. Stopien szczegdtowosci i zupet-

Por. L. kustacz, O pozakonstytucyjnych formach dziatalnosci prawotwdr-
czej, ,,Panstwo i Prawo" [PiP] 1967, nr 7—8, s. 15, ktOry stwierdza, ze panstwo
socjalistyczne powinno spetniaé postulat koncentracji catej dziatalno$ci prawo-
twérczej w regkach panstwa. Prawotwérstwo to powinno przy tym odbywad sig
wyltacznie droga stanowienia. Por. tez M. P. Kariewa, S. F. Keczekian, A. S. Fie-
dosjejew, G. 1. Fedkin, Tieorija gosudarstwa i prawa, Moskwa 1955, s. 377, gdzie
czytamy: , Prawo istnieje tylko w panstwie i tylko panstwo moze nadawaé moc
obowiazujaca normom prawa".

’ Na temat dziatalno$ci normatywnej innych poza zwiazkami zawodowymi
organizacji niepanstwowych, np. spdidzielczo$ci, por. wszechstronne rozwazania
W. Jasdkiewicza, Prawny stosunek pracy w polskich spotdzielniach pracy, Warszawa
1955, s. 66—67, 93—95 i passim; por. takze cytowana tam literature.



102 Adam Lopatka

nosci tej regulacji we wspdtczesnych panstwach socjalistycznych, jak
i wielu panstwach kapitalistycznych, jest nader wysoki. W panstwach
socjalistycznych zasadniczy schemat procesu prawotwodrczego jest regu-
lowany w ustawie konstytucyjnej’. Nie znaczy to jednak, ze tylko kon-
stytucja moze wyznaczaé¢ podmioty, ktdére maja uprawnienia prawo-
tworcze i, choéby tylko jak najogdlniej, okre§laé¢ tryb tworzenia prawa
oraz range¢ danego aktu prawotworczego w calym systemie zZrédet prawa
danego panstwa. Regulowaé te sprawy mozna takze w aktach prawotwor-
czych nizszej rangi anizeli ustawa konstytucyjna.

Dziatalno$¢ prawotwdrcza w panstwach socjalistycznych prowadza
liczne stosunkowo organa panstwowe: organa wtadzy panstwowej, jak
i organa administracji panstwowej, organa centralne, jak i terenowe.
Zrozumiate jest, ze kompetencje prawotworcze tych réznorodnych orga-
néw zaleza przede wszystkim od ich pozycji w strukturze aparatu pan-
stwowego.

Tradycyjnie zwykto si¢ moéwié, ze dziatalno§é panstwa w zakresie
powstawania prawa polega badz na tym, ze stanowi ono normy
prawne, badZz na tym, Zze istniejace juz normy zZwyczajowe uznaje za
normy prawne. Owo uznanie powoduje, ze normy zwyczaju staja sic
normami prawa zwyczajowego. Czasami zamiast stowa ,uznanie" uzywa
si¢ terminu ,,sankcjonowanie".

W zasadzie przyjmuje si¢, ze okreSlenie: stanowi normy prawne
— oznacza akt, odpowiedni przejaw woli kompetentnego organu panstwo-
wego, dziatajacego samodzielnie, bez czyjegokolwiek wspdtudziatu. Prak-
tyka panstw socjalistycznych idzie jednak w kierunku dopuszczenia nie-
kiedy do wspdtudziatu w danym akcie prawotwdrczym okre$§lonego or-
ganu panstwowego jakiego$§ innego organu panstwowego (np. wspdlne
uchwaty Rady Panstwa i Rady Ministrow), czy tez — co stanowi znacznie
wicksze novum — Kierowniczego organu organizacji spotecznej, np. Komi-
tetu Centralnego Partii Komunistycznej, CRZZ i niektérych innych. Po-
mijam tu forme¢ wspdtstanowienia, jaka jest umowa prawotwodrcza.
Czesto wigc owego aktu stanowienia prawa nie mozna ujmowal czysto
tradycyjnie, formalistycznie *.

3

Por. L. Lustacz (ref. gtéwny), J. Milewski, System Zrodet prawa w konstytucji
PRL, w: Zagadnienia prawne konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Ma-
teriaty Sesji Naukowej PAN 4—9 lipca 1953 r,, t. II, s. 20 i nast., oraz S. S. Ka-
rinskij, Uczastije profsojuzow w riegulirowanii ustowij truda raboczich i stuzasz-
czich, ,Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo" [SGP] 1959, nr 1, s. 108.

* Patrz obszerniej cma ten temat W. W. Krawczenko (O charaktierie norm
sozdawajemych  dobrowolnymi obszczestwami, SGiP 1960, nr 8, s. 25-—27), jakkol-
wiek postulat, aby organizacjom spotecznym nada¢ w szerokim =zakresie prawo
inicjatywy ustawodawczej idzie zapewne za daleko (s. 24).
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Ugruntowana praktyka panstw socjalistycznych wskazuje, ze okres-
lenie uznaje lub sankcjonuje réwniez nie moze byé odnoszone
tylko do norm zwyczaju. A nawet, ze w zastosowaniu do tych norm
okres§lenie to moze by¢ stosowane nader rzadko i wyjatkowo. Okresdlenia
te maja natomiast czesto zastosowanie do norm stanowionych przez rézne
organizacje spoteczne, a zwlaszcza przez zwiazki zawodowe, a takze przez
organizacje spdtdzielcze. Jest to novum tym wicksze, ze nie chodzi tutaj
zazwyczaj o uznanie pojedynczych norm zwyczajowych, norm nie spre-
cyzowanych, ale o uznanie czasami obszernych aktéw normatywnych,
sformutowanych na pi$mie, zgodnie z wymogami techniki prawotworczej.
Mamy wigc tu do czynienia z nowymi formami aktu uznania norm tylko
spotecznych za normy prawne’.

By¢ moze, ze nowos¢ w zakresie form stanowienia, jak i! form uznania
sktonita niektérych do oceniania tych form jako czego$ nieprawidto-
wego®. Oceny te nie braty pod uwage, ze staty rozwdj panstwa socjali-
stycznego stwarza nowe warunki, ze w procesie tego rozwoju ujawniaja
si¢ nowe prawidtowo$ci rozwojowe panstwa. Bowiem coraz to szerszy
udziat spoteczenstwa w sprawach panstwa oraz stata demokratyzacja
panstwa socjalistycznego wymagaja, po pierwsze, wszechstronnego
zwickszenia udziatu spoteczenstwa i organizacji spotecznych w pracy apa-
ratu panstwowego i, po drugie, przekazywania organizacjom spolecznym
czesci zadan, ktére do niedawna speiniat aparat panstwowy. Z tym pro-
cesem taczy si¢ jako jego nieodzowny skutek wzrost znaczenia w regulo-
waniu zycia spotecznego norm stanowionych przez rézne organizacje
spoteczne’. Wzrost wptywu organizacji spotecznych na proces nie tylko

* W szczegblnie szerokim zakresie ta forma uznania ma miejsce w zwiazku
z ustalaniem przez Centralny Zwiazek Spdidzielczy statutéw wzorcowych dla posz-
czegbdlnych typow spoétdzielni. Statuty te, uchwalone przez CZS, staja si¢ prawem
po ogtoszeniu w Monitorze Polskim w postaci zarzadzen Przewodniczacego PKPG
(ustawa z 29 X 1920 r. o spotdzielniach, tekst jednolity, Dz. U. nr 25, poz. 232,
z 1950 r.).

S Por. na przyktad bledna w niektédrych fragmentach uchwate IX Plenum CRZZ
z 18 XI 1956 r., Biuletyn CRZZ 1957, nr 1, poz. 1. Uchwata ta, co nas tu interesuje,
wypowiedziata si¢ za tym, aby przekazaé z powrotem panstwu niektére istotne
sprawy, stanowiace zdobycz zwiazkéw zawodowych w panstwie ludowym. Por. tez
uchwate X Plenum CRZZ z 12 1 1957 r. w sprawie zakresu dziatania, metod pracy
i struktury organizacyjnej CRZZ, Biuletyn CRZZ 1967, nr 2, poz 3. Uchwata ta
wydatnie ograniczyta uprawnienia CRZZ, zmieniajac odpowiednie postanowienia
Statutu Zrzeszenia Zwiazkéw Zawodowych, uchwalonego na 111 Kongresie Zwiaz-
kéw Zawodowych w 1954 r. Miedzy innymi uchwata ta pozbawita CRZZ prawa
wydawania aktow prawotwdrczych i wyjasnien obowiazujacych przepiséw prawa.
Oczywi$cie,, jako uchwata wewnatrzzwiazkowa nie moglta ona zdja¢ z CRZZ obo-
wiazku podejmowania tej dziatalno$ci w granicach przekazanych dekretami.

7 Por. W. W. Krawczenko, op. cit., s. 25—27.
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ksztattowania, ale takze tworzenia prawa' i wzrost roli tylko
spotecznych Srodkéw oddzialywania na osoby naruszajace normy poste-
powania, w tym i normy prawne, jest przejawem prawidlowosci rozwo-
jowych panstwa socjalistycznego. Spos$réd wszystkich organizacji spo-
tecznych szczegdlna rola w procesie wspotdziatania z panstwem przypada
zwiazkom zawodowym.

Miedzy organizacjami sktadajacymi si¢ na system dyktatury prole-
tariatu jest pewien podziat zadan spotecznych, podziat pracy. Nie jest to
jednak podziat spetryfikowany na wsze czasy. Pewne zadania do nie-
dawna czy dzi§ jeszcze spetniane przez panstwo, zadania, ktdére (beda
aktualne takze po obumarciu panstwa, przechodza w gestie organizacji
spotecznych.

Zwiazki zawodowe w panstwach socjalistycznych biora udziat w wy-
petnianiu zadan dyktatury proletariatu przez to, ze doskonala i rozwijaja
dziatalno$¢ wewnatrzzwiazkowa. Postuguja sic w tym zakresie wytacz-
nie wtasnym systemem organizacyjnym i wlasnymi $rodkami. Nadto
biora one udziat w wypetnianiu zadan dyktatury proletariatu przez to, ze
przeprowadzaja wiele przedsiewzi¢e¢ wspdlnie z aparatem panstwowym
oraz przez to, ze wypetniaja samodzielnie pewne zadania do niedawna
nalezace do panstwa’. Ta ostatnia sfera dziatania jest bardzo zréznico-
wana. Tendencja rozwojowa zmierza ku temu, aby dziatalno$¢ zwiazkdéw
zawodowych wymieniona na trzecim miejscu przeksztatcata si¢ stopniowo
w dziatalno$¢ wewnatrzzwiazkowa. Niemniej obecnie w ramach tej wtas-
nie dziatalnos$ci mieéci si¢ samodzielna prawotwdrczos¢é zwiazkdéw zawo-
dowych. Zwiazki zawodowe, oprécz tego, ze maja udzial w prawotwor-
stwie, wydajac wspoOlnie z wtadciwymi organami panstwa akty prawo-
twércze, uczestnicza takze w zawieraniu uktadow zbiorowych pracy i za-
ktadowych umoéw zbiorowych oraz w ustalaniu zaktadowych regulami-
now pracy.

Przekazywanie zwiazkom zawodowym zadan, ktére przedtem spetniat
aparat panstwowy nie moze by¢ rozumiane jako zwykty zabieg organi-
zacyjny. Jest w nim gleboki sens spoteczny'’. Rzecz w tym, po prostu,

® Ptodne rozréznienie procesu ksztaltowania prawa od procesu tworzenia prawa

jest zastuga L. kustacza. Por. L. Lisiakiewicz, Obrona pracy doktorskiej Leona
Lustacza, PiP 1960, nr 4—5, s. 828. Rozrdéznienie to przeprowadzaja takze uczeni
radzieccy. Por. na przyktad J. M. Stiepanow, Diemokraticzeskije osnowy prawo-
tworczestwa w SSSR, SGiP 1960, nr 4, s. 88.

’ Por. klasyfikacje przeprowadzona w artykule Nowyj szag w razwitii  sowietskoj
socjalisticzeskoj diemokratii, SGiP 1958, nr 3, s. 7, 11.

' Podnosit to trafnie juz w ,1946 r. W. Sokorski, Spofeczny aspekt ustawy
o zwiqzkach zawodowych, ,Robotniczy Przeglad Gospodarczy” [RPG] 1946, nr 3, s. 16.
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iz ocenia sig, ze zwiazki zawodowe w aktualnych warunkach wykonaja
dane zadania lepiej anizeli aparat panstwowy. Zwiazki zawodowe dzia-
taja bowiem postugujac si¢ zasadniczo metodami pracy wlasciwymi orga-
nizacjom spotecznym. W zakresie regulowania i zarzadzania sprawami
przejetymi, metody te polegaja gtéwnie na dziatalno$ci spotecznej, wy-
konywanej w szerokim zakresie bezptatnie po godzinach pracy zawodo-
wej ''. Opieraja si¢ na dyscyplinie zwiazkowej, wyptywajacej z dobrowol-
nej przynaleznosci do zwiazkéw, a korzystaja z dyscypliny panstwowej
tylko pomocniczo i w coraz mniejszym stopniu. Przejecie pewnych zadan
panstwowych przez zwiazki oddaje prowadzenie tych spraw w rece samych
bezposrednio zainteresowanych, pozwala wciaga¢ do prowadzenia tych
spraw znacznie szersze kregi pracownikow niz moze to zrobi¢ aparat pan-
stwowy. Pozwala to tez znacznie obnizy¢ koszty administracyjne, przezna-
czajac wygospodarowane oszczednosci na zaspokajanie merytorycznych
potrzeb ludzi pracy>. Gdyby bowiem zwiazki zawodowe prowadzity prze-
jete od panstwa zadania w taki sam sposdb, jak robit to aparat panstwowy,
caty proces przejmowania zadan panstwowych przez organizacje spo-
teczne nie miatby sensu.

Panstwo socjalistyczne, przekazujac zwiazkom zawodowym takie
sprawy, jak troske o ochrong, i bezpieczenstwo pracy, ubezpieczenia spo-
teczne, inspekcje pracy, urzadzenia wypoczynkowe, cze$ciowo stuzbe
zdrowia i niektdore inne, przy aktualnym stanie $wiadomos$ci spotecznej
nie moze przystaé¢ na to, aby prowadzenie przekazanych spraw odbywato
sie¢ wytacznie w oparciu o dyscypling wewnatrzzwiazkowa. Bowiem nie
wszyscy ludzie pracy sa cztonkami zwiazkéw zawodowych, a trudno by-
toby pozbawiaé ich z tego powodu odpowiednich korzysci, jakie mieli,
gdy dane sprawy prowadzito panstwo. Normy zwiazkowe nie bytyby
tez wystarczajace do wplywania na dziatalnos¢ organdéw panstwowych
ani na dziatalno$¢ innych poza zwiazkami zawodowymi organizacji spo-
tecznych. Nalezy si¢ tez liczy¢ z tym, ze dla czesci zwiazkowcdw w pew-
nych sytuacjach normy zwiazkowe nie bytyby dostatecznie autoryta-
tywne. Potrzebna jest wiec nadal przez dluzszy czas jeszcze regulacja
czeSci zagadnien przekazanych przez panstwo zwiazkom zawodowym przy
pomocy norm obowiazujacych powszechnie, tj. norm prawnych.

Panstwo socjalistyczne obdarza zwiazki zawodowe petnym zaufaniem.
Dlatego rezygnuje z panstwowego nadzoru nad zwiazkami zawodowymi,
z regulowania ich spraw wewnetrznych'’. Panistwo ludowe stoi na sta-

" Por. A. W. Mickiewicz, Rasszirienije roli obszczestwiennych  organizacij

w pieriod razwiernutogo stroitielstwa kommunizma, SGP 1959, nr 9, s. 32.
” Por. Cz. Kulikowski, Rola i zadania zwiqzkow zawodowych w Sswietle statutu,
,Przeglad Zwiazkowy" 1954, nr 6, s. 252.
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nowisku, ze zwiazki zawodowe w ramach swej sfery dziatania powinny
rzadzi¢ si¢ wtasnymi normami. Referujac projekt ustawy o zwiazkach za-
wodowych A. Zawadzki stwierdzit: , Ustawa pozastawia statutowi Zrze-
szenia Zwiazkéw Zawodowych oraz statutom poszczegdlnych zwiazkéw
wchodzacych w sktad Zrzeszenia okreSlenie szczegdtowych celéw, zadan
i zakresu dziatania zwiazkéw zawodowych" '*.

Poniewaz czegs$ciowe prawne regulowanie spraw przekazanych zwiaz-
kom zawodowym jest niezbg¢dne, powstaje kwestia, czy t¢ regulacje ma
nadal w cato$ci wykonywaé panstwo, rozszerzajac w ten, sposdb znacz-
nie swoja ingerencje w sprawy nalezace do zakresu dziatania zwiazkow
zawodowych, czy tez ma 'sic ono ograniczy¢ do regulacji danych spraw
w ogdélnym zakresie, przekazujac jednoczes$nie zwiazkom zawodowym od-
powiednie kompetencje prawotwdrcze w pozostatym zakresie i w grani-
cach, jakich tego wymaga wlasciwe «prowadzenie danych spraw. W okre-
sie od grudnia 1954 do kwietnia 1960 przewazat w Polsce ten ostatni wa-
riant mozliwego tu rozwiazania. Zreszta warto w ogdle zauwazyé, ze
przekazywanie zwiazkom zawodowym pewnych nowych zadan odbywa
sic na mocy odpowiednich aktéw ustawodawczych oraz wywotuje po-
trzebe ustawodawczego regulowania wielu spraw, np. stosunkow migdzy
organami panstwowymi i zwiazkami zawodowymi. Wystepuje to silnie
zwtaszcza w tych dziedzinach, w ktérych zwiazki zawodowe przejety
tylko cze$¢ pewnego typu zadan, a reszt¢ ich wykonuje nadal aparat pan-
stwowy, ktorego odpowiednie agendy nie zostaty zlikwidowane w ca-
Tosci .

Przeto fakt przekazania zwiazkom zawodowym pewnych zadan wyko-
nywanych dotychczas przez panstwo, materii, ktére dotychczas byty re-
gulowane wytacznie normami prawa, pociaga za soba to, ze te same ma-
terie sa teraz regulowane: a) przez panstwo — aktami prawotwodrczymi
raczej wyzszej rangi w systemie zrdédet prawa, regulujacymi dane ma-
terie w sposdb ogdlny; b) aktami prawotwdrczymi zwiazkéw zawodo-
wych, wydawanymi przez najwyzsza instancje zwiazkéw zawodowych
w skali kraju. Akty te, oparte na odpowiednich upowaznieniach ustawo-
wych, maja charakter wykonawczy w stosunku do aktéw prawotwor-
czych panstwa; c¢) aktami normatywnymi wewnatrzzwiazkowymi. Sfera
regulacji omawianych materii aktami normatywnymi wewnatrzzwiazko-
wymi stopniowo roé$nie i to kosztem sfery zastosowania aktéw wymienio-
nych w punkcie b.

" Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu z 8 VI 1949 r., tam 10,
przemowienie posta A. Zawadzkiego.

'"* Ibidem.

" Por. G. 1. Fedkin, Rieszenija XXI Sjezda KPSS — osnowa dalniejszego so-
wierszenstwowanija sowietskogo prawa, SGiP 1959, nr 5, s. 16 i 17.
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Z tego ostatniego stwierdzenia nie mozna jednak pochopnie wysnu-
waé wniosku, ze w krotkim czasie dziatalnos$é¢ prawotwodrcza zwiazkow za-
wodowych obumrze. Nie stanie si¢ tak, bo proces przejmowania zadan
od panstwa przez zwiazki zawodowe nie jest bynajmniej zakonczony. Po
wtore, mozemy oczekiwaé, ze z czasem bezposrednia ingerencja prawo-
twércza panstwa w sfer¢ zadan przekazanych zwiazkom zawodowym
bedzie si¢ kurczyé¢ na korzy$¢ dziatalnos$ci prawotwdrczej samych zwiaz-
kow zawodowych.

Moze by¢ wreszcie i tak, ze pewne zadania przekazane zwiazkom za-
wodowym z powrotem zostana przejete przez panstwo. W Polsce na
przyktad nastapito to na mocy ustawy z 13 IV 1960 r. o utworzeniu Komi-
tetu Pracy i Ptac oraz o zmianach wtadciwos$ci w dziedzinie ubezpieczen
spotecznych, rent, zaopatrzen i opieki spotecznej (Dz. U. nr 20, poz. 119).
Na mocy tej ustawy CRZZ zostata' w cato$ci «pozbawiona przyznanych jej
uprzednio kompetencji prawotwodrczych. Widaé¢ z tego, ze proces prze-
kazywania pewnych zadan panstwowych zwiazkom zawodowym nie prze-
biega we wszystkich panstwach socjalistycznych jednolicie, ze w procesie
tym moga zachodzi¢ nawet na pewnych odcinkach cofnigcia lub zahamo-
wania.

Udzialt w prawotwoérstwie najwyzszej instancji zwiazkow zawodowych
w panstwie radzieckim ujawnit si¢ juz w pierwszych latach istnienia
ustroju radzieckiego. Wyrazat si¢ on w przedstawianiu przez organa
zwiazkow zawodowych projektéw odpowiednich aktéw prawotwdrczych,
w konsultacjach aktow prawnych opracowanych przez organa panstwowe
w postaci wspdolnych aktow prawotwdrczych organdw panstwowych i in-
stancji zwiazkowych '®. W szerokim zakresie byly tez zawierane umowy
zbiorowe, bgdace powaznym co do swego znaczenia zrdédtem radzieckiego
prawa pracy. Praktyka regulowania w umowach zbiorowych istotnych
zagadniefn z dziedziny pracy i ptacy istniata w ZSRR do 1933 r. Wobec
wcielenia Ludowego Komisariatu Pracy do zwiazkéw zawodowych
umowy zbiorowe przestaty by¢ forma ksztaltowania warunkdédw pracy
i ptacy. Dopiero na mocy uchwaty RM ZSRR z 4 II 1947 r. o zawieraniu
umoéw zbiorowych w przedsigbiorstwach praktyka dwustronnego ksztat-
towania warunkéw pracy zostata przywrécona'’. Inny jest jednak cha-
rakter tych uméw. Ich stronami jest administracja zaktadu pracy i miej-
scowy komitet zwiazku zawodowego. W umowach tych postanowienia
prawotwodrcze wystepuja tylko w waskim zakresie i sa wiazace tylko

' Por. G. Moskalenko, Rola zwiqzkéw zawodowych w regulowaniu warunkéw
pracy robotnikow i pracownikéw, RPG 1957, nr 6, s. 21.
" Shornik zakonodatielnych aktow o trudie, Moskwa 1956, s. 16.
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w ramach danego =zaktadu pracy'’. Postanowienia normatywne tych
umow uzyskuja charakter normy prawnej na mocy aktu rejestracji
umowy przez wtasciwy organ panstwowy i wtadciwa instancje zwiazkow
zawodowych "°.

WCRZZ na szeroka skale i znacznie wigcej samodzielnie rozwingta
dziatalno$¢é¢ prawotwdrcza z chwila przejecia zadann Ludowego Komisa-
riatu Pracy ZSRR?. Na mocy uchwaly Rady Komisarzy Ludowych
ZSRR z 21 VIII 1934 r. o trybie wydawania aktéw prawotwdrczych przez
WCRZZ? wszystkie akty prawotwércze WCRZZ musza mieé dla swej
waznosci uprzednia lub nastgpcza sankcje RM ZSRR. Zastrzezenie to
wyptywa stad, iz uznaje sig¢ w ZSRR zasadg, ze tworzenie norm praw-
nych nalezy wytacznie do panstwa, a zwiazki zawodowe i WCRZZ sq
organizacjami spotecznymi. Dlatego akty normatywne WCRZZ, aby
uzyskaé mcc prawotwdrcza, musza mieé¢ uprzednia lub nastepcza

sankcje rzadu’’. Akty prawotwércze WCRZZ maja postaé uchwal, in-

" Por. S. S. Karinskij, op. cit., s. 112. Twierdzi on, ze sa dwa rodzaje tych
umow: umowy normatywne, ktére sa zrédtem prawa przynajmniej w czesci swoich
postanowien, i umowy operatywne. Te nie sa zrédtami prawa. Por. tez Teoria pan-
stwa i prawa, Warszawa 1951, s, 528—529. N. G. Aleksandrow (Sowietskoje trudo-
woje prawo, Moskwa 1959, s. 147) podkresla, ze wobec usunigcia w ostatnich latach
w ZSRR przejawéw zbednego centralizmu w zarzadzaniu gospodarka, rola porozu-
mien normatywnych w zaktadach pracy powaznie wzrasta.

Y Instrukcija WCSPS o poriadkie riegistracii  kollektiwnych  dogoworow ot
14 I 1949, w: Sbornik zakonodatielnych aktow o trudie, s. 16—17. Podkreslaj to tez
podrecznik zbiorowy Tieorija gosudarstwa i prawa, Moskwa 1955, s. 397.

*® Uchwata WCKW RKL i WCRZZ =z 23 VI 1933 r. Ob objedinienii Narodnogo
Komissariata Truda SSSR so WCSPS, w: Sbhornik zakonodatielnych aktow o trudie,
s. 8

* Swod Zakonow SSSR 1934, nr 43, s. 342. Tryb wydawania aktéw prawotwor-
czych przez WCRZZ jest prawnie regulowany tylko w ogdlnym zarysie. Reszte re-
guluje statut zwiazkéw zawodowych. Statut ten nie jest aktem prawotwdrczym.
Dlatego, aby nalezycie prowadzi¢ samodzielna dziatalno$¢ prawotwdrcza, WCRZZ
(S. S. Karinskij, op. cit., s. 106—107) postuluje, aby wyda¢ odpowiedni akt prawo-
tworczy, ktoéry by te wszystkie sprawy odpowiednio do aktualnych potrzeb ra-
dzieckich prawnie unormowat. W sprawie charakteru prawnego statutéw organi-
zacji spotecznych w ZSRR patrz takze interesujace wywody W. W. Krawczenko,
op. cit., s. 29—31.

* Por. G. Moskalenko, op. cit. oraz 1. L. Kisielow, Nadzor profsojuzow w obta-
sti ochrany truda i tiechniki bezopasnosti, SGiP 1959, nr 5, s. 81. Domaga si¢ on,
aby znie$¢ potrzebg wspomnianej sankcji organu panstwowego dla aktéw prawo-
twérczych WCRZZ. Nie domaga si¢ natomiast zniesienia tej sankcji w odniesieniu
do branzowych przepiséw bhp, wydawanych przez zarzady gtéwne zwiazkéow za-
wodowych. Natomiast jest zdania, ze niewykonalne jest, aby przepisy te uzgadniaé
z kazdym sownarchozem, ktérych jest ponad 100. Uwaza, ze wystarcza, aby doko-
naé¢ tych uzgodnien z odpowiednimi komitetami RM ZSRR, a w tych dziedzinach,
gdzie brak takiego komitetu, z radami ministréw republik zwiazkowych. Por. tez
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strukcji lub regulaminéw. Dotycza one bezpieczenstwa i higieny pracy,
ubezpieczen spotecznych, warunkow pracy, inspekcji pracy itp.

W tym stanie prawnym widaé jasno, ze udzial WCRZZ w prawotwor-
stwie w ZSRR nie jest w petnym tego stowa znaczeniu samodzielny. Bo-
wiem nawet tam, gdzie WCRZZ wydaje akt prawotwdrczy jako wtasny,
musi mie¢ ona w kazdym przypadku specjalna sankcj¢ wtadciwego organu
panstwowego. Jest chyba niewatpliwe, ze ta wtlasnie sankcja tacznie
z generalnymi upowaznieniami do wydawania norm prawnych w pew-
nych dziedzinach, nadaje danemu aktowi normatywnemu WCRZZ moc
prawotworcza. A wigc, jak trafnie stwierdza S. S. Karinski, wpraw-
dzie w zmodyfikowanej postaci, ale zachowana jest w ZSRR w petni za-
sada, ze organizacje spoteczne we wtasnym imieniu i z wtasnej wylacz-
nie mocy nie moga tworzyé norm prawnych?’,

A jak te sprawy wygladaja w Polsce? Wydaje sig, ze do wydania
ustawy z 13 IV 1960 r. byty podstawy, aby wyrdzniaé¢ takie formy udziatu
CRZZ w prawotworstwie, ktédre mieszcza si¢ w granicach tezy, ze tylko
panstwo moze powolywaé do zycia nowe normy prawne oraz takie formy
tego udziatu, ktére wykraczaja poza granice nakreS$lone ta teza. Wedtug
obecnego stanu prawnego CRZZ nie ma kompetencji prawotwdrczych
samoistnych.

W ramach $cistego wspdtdziatania zwiazkdw zawodowych z aparatem
panstwa ludowego juz od pierwszych miesigcy istnienia ustroju ludo-
wego pojawito sie wspotdziatanie zwiazkdéw zawodowych z panstwem
i w zakresie tworzenia prawa. Wyrazalo si¢ ono w opracowywaniu przez
zwiazki zawodowe projektéw ustaw i innych aktdow normatywnych do-
tyczacych sytuacji prawnej zwiazkow zawodowych, regulujacych (wa-
runki pracy pracownikéw, w opiniowaniu projekté4w opracowanych przez
organa panstwowe i inne organizacje, w wystgpowaniu z postulatami
okred§lonego uregulowania prawnego tej lub innej dziedziny stosunkdéw
itd.”*. Te formy udzialu w powstawaniu prawa dostepne sa zaréwno dla
zarzadow gtdéwnych poszczegdlnych zwiazkéw zawodowych, jak i dla

Tieorija gosudarstwa i prawa, Moskwa 1955, s. 375—376. Wnioski Kisielowa kores-
ponduja z propozycja D. A. Gajdukowa, aby WCRZZ nadaé¢ prawo inicjatywy usta-
wodawczej w zakresie dziatania zwiazkéw zawodowych. Patrz w tej sprawie:
G. Aleksandrow, O razwitii konstitucii SSSR w swietie rieszenij XXI Sjezda KPSS,
SGiP 1959, nr 9, s. 114. Postulat ten spotkat si¢ ze sprzeciwem Kotoka, ktéry uwaza,
ze bytoby to krokiem ku ,upanstwowieniu-' zwiazkéw zawodowych, co oboe jest
tendencjom rozwojowym ustroju socjalistycznego.

¥ Por. S. S. Karinskij, op. cit., s. 108.

* Por. § 27 i 57 Statutu Zrzeszenia Zwiazkéw Zawodowych w Polsce, uchwa-
lony na IV Kongresie Zwiazkéw Zawodowych w 1058 r., Biuletyn CRZZ 1958,
nr 3. poz. 51. Por. réwniez uchwatg IV Kongresu z 19 IV 1958 r. o roli zwiazkéow
zawodowych, Biuletyn CRZZ 1958, nr 4, poz. 68.
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CRZZ. Specjalna forma udziatu zwiazkéw zawodowych w prawotwor-
stwie sa tez akty normatywne CRZZ, ktére zatwierdzone nastepnie przez
wtasciwe organa panstwowe, staja si¢ prawem. Tak rzecz si¢ miata np.
ze statutem FWP uchwalonym przez CRZZ na podstawie ustawy z 4 Il
1949 r. o FWP CRZZ w Polsce (Dz. U. nr 9, poz. 48) i rozporzadzenia wy-
konawczego do tej ustawy z 21 VII 1949 (Dz. U. nr 41, poz. 293). Statut
ten, uchwalony 2 IX 1949 r. zostat zgodnie z art. 8 tej ustawy zatwier-
dzony dnia 14 IX 1949 r. przez ministra pracy i opieki spotecznej i ogto-
szony w Monitorze Polskim oraz w organach CRZZ. W tym samym trybie
ogtaszane sa tez wszelkie zmiany statutu®. Wtym i podobnych przypad-
kach mamy do czynienia z tym samym stopniem udziatu CRZZ w prawo-
twérstwie, jaki przyznany zostat Centralnej Radzie Spétdzielczej ™.

Swoista forma udziatu zwiazkéw zawodowych w <prawotwodrstwie sa
uktady zbiorowe pracy zawierane miedzy ministerstwami lub analogicz-
nymi organami administracji gospodarczej i zarzadami gtéwnymi zwiaz-
kow zawodowych. Sa one forma regulowania w drodze dwustronnych
porozumien warunkéw pracy i ptacy robotnikéw i pracownikéw’’. Sa
one lepsza forma regulowania tych materii anizeli jednostronne akty
prawotwdércze administracji gospodarczej. Uktady te sa Zrédiem prawa’’.

Obowiazujace ustawodawstwo oraz tres¢ uktadow zbiorowych stano-
wia ramy prawne dla zaktadowych uméw zbiorowych, zawieranych mig-
dzy administracja poszczegdlnych zaktadéw pracy i rada zaktadowa
zwiazku zawodowego. Podstawe prawna do zawierania tych umoéw daje
uchwata nr 61 Rady Ministréw z 26 I1 1954 r. (M. P. nr A-19, poz. 330).
W wickszodci swoich postanowien umowy te nie maja charakteru prawo-
tworczego, a nawet normatywnego. Nie moga one naruszaé¢ obowiazuja-
cych przepiséw prawa’’. Ich postanowienia normatywne nabieraja mocy
prawnej z chwila rejestracji umowy przez wtasciwe ministerstwo lub
inny wlasciwy organ panstwowy i przez zarzad gtéwny wrlasciwego
zwiazku zawodowego.

Inna wystepujaca u nas, cho¢ nie stosowana tak czesto forma udziatu
CRZZ w prawotwérstwie sa wspdlne prawotworcze uchwaty Rady Mi-

¥ Zwiazkowiec" 1950, nr 1, s. 15, Statut FWP CRZZ.

* Por. przypis 4.

¥ Uktady zbiorowe sa zawierane nadal jeszcze w oparciu o ustawe z 14 IV
1937 r. o uktadach zbiorowych pracy (Dz. U. nr 31, poz. 242). Por. takze uchwate
IV Kongresu Zwiazkéw Zawodowych z 19 IV 1958 r. o roli zwiazkéw zawodowych.

* W tej sprawie por. wywody W. Szuberta, O zakresie przedmiotowym norm
zawartych w uktadach zbiorowych pracy, PiP 1959, nr 5—6, s. 841 i nast. oraz 859.

¥ Charakterystyke tych uméw zawiera referat W. Klosiewicza, Zaktadowe
umowy zbiorowe diwigniq poprawy bytu zatdg i dalszego rozwoju socjalistycznego
wspotzawodnictwa, Warszawa 1954, s, 12 i passim.
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nistrow i CRZZ. Jako przyktad moze tu postuzyé uchwata RM i CRZZ
z 27 IV 1960 r. w sprawie organizacji, zasad i trybu dziatania rad nad-
zorczych ZUS i jego oddziatéw (M. P. nr 58, poz. 272). Uchwaty te sa
ogtaszane w Monitorze Polskim i Biuletynie CRZZ. Reguluja one dziatal-
nos$¢ organéw panstwowych i organdow zwiazkowych. Sa forma wptywu
CRZZ na dziatalno$é¢ organdéw panstwowych i wyrazem powstrzymywa-
nia si¢ organdéw panstwowych, w tym przypadku RM, od jednostronnego
prawnego regulowania czynno$ci zwiazkéw zawodowych.

Moc prawna wspélne uchwalty RM CRZZ czerpia z tego, ze w ich po-
dejmowaniu brat udzial odpowiedni organ panstwowy. Sa one zarazem
aktami normatywnymi zwiazkéw zawodowych z racji tego, ze w ich
uchwalaniu uczestniczyt kompetentny organ zwiazkowy.

Wszystkie zamarkowane wyzej formy udziatlu zwiazkéw zawodowych
w prawotworstwie (mieszcza si¢ badz tylko w sferze spotecznego ksztat-
towania przepisOw prawa, badz tez — jezeli juz wkraczaja w sfer¢ re-
gulowanego prawnie prawotwdrstwa — polegaja na wspotdziataniu
zwiazkéw zawodowych w tworzeniu odnosnych norm prawnych przez
organa panstwowe. Zawsze jednak tym czynnikiem, ktéry nadaje od-
no$nym normom moc prawa, jest organ panstwowy upowazniony do sta-
nowienia prawa w danym zakresie. CRZZ nie wystepuje w zadnej z tych
form tworzenia prawa jako prawotwodrca z wlasnej mocy, pod wlasna
firma wytacznie. Wszystkie te przypadki udziatlu CRZZ w prawotwor-
stwiec mieszcza si¢ tedy bez zasadniczych zastrzezen w klasycznej for-
mule, ze prawo powstaje tylko za sprawa panstwa.

Ale do wydania ustawy z 13 IV 1960 r. na tym dziatalno$§¢ CRZZ
w zakresie tworzenia prawa si¢ nie wyczerpywata.

Kompetencje do samodzielnego stanowienia norm prawnych CRZZ
uzyskata po raz pierwszy na mocy dekretu z 10 XI 1954 r. o przejgciu
przez zwiazki zawodowe zadan w dziedzinie wykonywania ustaw o ochro-
nie, bezpieczenstwie i higienie pracy oraz sprawowania inspekcji piracy
(Dz, U. nr 52, poz. 260). Drugim aktem nadajacym CRZZ kompetencje
prawotwdrcze byt dekret z 2 II 1955 r. o przekazaniu wykonywania ubez-
pieczen spotecznych zwiazkom zawodowym (Dz. U. nr 6, poz. 31). Dekret
ten zostal w cato$ci uchylony przez ustaweg z 13 IV 1960 r. Trzecim aktem,
poniekad o podobnym charakterze, jest ustawa z 20 XII 1958 r. o samo-
rzadzie robotniczym (Dz. U. nr 77, poz. 397), (aczkolwiek nie przewiduje
ona bezpos$rednio zadnych samoistnych uprawnien prawotworczych dla
CRZZ. Sa to akty (dotyczy to gtdéwnie obu dekretdow) przekazujace CRZZ
generalnie kompetencje prawotworcze we wskazanym zakresie. Od nich
nalezy odréznié liczniejsze znacznie akty prawotwdrcze, zawierajace
konkretne upowaznienia dla CRZZ do wydania odpowiedniego aktu pra-

wotworczego.
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Uchylony art. 2 ust. 1 pkt 2 dekretu z 10 XI 1954 r. stanowit, ze CRZZ
wydaje na podstawie udzielonego upowaznienia ustawowego uchwaty
i instrukcje dotyczace wykonywania przepiséw prawnych z zakresu
ustawodawstwa pracy. Z tym jednakze, ze ogdlne przepisy o bhp wydaje
RM na wniosek CRZZ (art. 3 ust. 1), a branzowe przepisy o bhp wydaja
wtasciwi ministrowie w porozumieniu z ministrem zdrowia i zarzadami
gtownymi wtadciwych zwiazkow zawodowych (art. 3 ust. 2). W ten spo-
sob sfera regulacji prawnej CRZZ w omawianej dziedzinie jest stosun-
kowo niezbyt szeroka. Dotyczy ona raczej tej sfery aktywnos$ci, ktdéra
jest na styku dziatalno$ci organizacji spotecznej i aktywnos$ci wtadczej
aparatu panstwowego. Za$ art. 2 ust. 1 pkt 2 dekretu z 2 II 1955 r. prze-
widuje, ze w zakresie wykonywania ubezpieczen spotecznych przejetym
przez zwiazki zawodowe CRZZ podejmuje na podstawie upowaznienia
ustawowego uchwaty i instrukcje dotyczace wykonywania
przepiséw z zakresu ubezpieczen spolecznych.

Powotany do zycia przez omawiane przepisy nowy rodzaj zZrédet
prawa wymagat powotania do zycia takze nowego organu publikacyjnego.
Nastapito to na podstawie art. 2 ust. 2 dekretu z 10 XI 1954 r., ktory
stanowi, ze sposéb ogtaszania uchwat i instrukcji CRZZ przewidzianych
w dekrecie okresla sama CRZZ za zgoda RM. Tak samo stanowit w spra-
wie organu publikacyjnego art. 2 ust. 2 dekretu z 2 Il 1955 r.

Zgodnie z tymi postanowieniami wydana zostata uchwata CRZZ
z 19 XI 1954 r. w sprawie sposobu ogtaszania uchwat i instrukcji
CRZZ”. Powotata ona z dniem 1 XII 1954 r. organ CRZZ pod «nazwa
Biuletyn CRZZ. Biuletyn ten byl przeznaczony do ogtaszania zaréwno
aktéw prawotwdrczych CRZZ, tj. uchwat i instrukcji CRZZ, wydawanych
przez CRZZ na podstawie upowaznienia ustawowego, a dotyczacych wy-
konywania przepisow prawnych z =zakresu ustawodawstwa pracy, jak
i aktow normatywnych zwiazkowych, tj. uchwatl, instrukcji i regulami-
néw w sprawach podstawowych, uchwalonych przez CRZZ. W Biule-
tynie postanowiono tez ogtaszaé¢ akty interpretacyjne CRZZ, tj. wy-
jasnienia o charakterze podstawowym, dotyczace stosowania przepiséw
o ochronie, bezpieczenstwie i higienie pracy oraz inspekcji pracy, jak
rowniez dotyczace stosowania uchwat i instrukcji uchwalonych przez
CRZZ. ldzie tu wigc o akty interpretujace prawo, jak i o akty inter-
pretujace normy i dyrektywy wewnatrzzwiazkowe.

Dzieh wydania kazdego numeru Biuletynu byt dniem prawnego ogto-
szenia aktow zamieszczonych w danym numerze. AKkty ogtoszone w Biu-
letynie wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, chyba ze same stanowia
inaczej.

* Biuletyn CRZZ 1954, nr 1, poz. 1.
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Uchwata CRZZ z 11 II 1955 r., wykonujac postanowienia art. 2 ust. 2
dekretu z 2 Il 1955 r., postanowita, ze réwniez instrukcje i wyjasnienia
CRZZ dotyczace wykonywania przez zwiazki zawodowe ubezpieczen spo-
tecznych ogtaszaé nalezy w Biuletynie CRZZ. Obie uchwaty zostaly wy-
dane przez CRZZ za zgoda RM. Fakt, ze wydanie ich byto przewidziane
w obu interesujacych nas tu dekretach i ze na wydanie obu uchwat wy-
razita zgode RM, przemawia za tym, ze uchwaly te maja charakter aktow
prawotwodrczych. Jest tak, cho¢ reguluja one publikacje aktow prawo-
twérczych i wyjasnien dotyczacych przepisOw prawa, co moze by¢ uregu-
lowane wytacznie przez przepis prawa, jak i aktéw normatywnych zwia-
zkowych oraz wyjasnien tych aktéw, co niewatpliwie nie wymaga, aby
byto regulowane w formie aktu prawotwdrczego’'.

Wspomniane dekrety, jak i obie omawiane tu uchwaty CRZZ dawaty
wystarczajaca podstawe¢ do odrdéznienia aktow prawotwdérczych CRZZ
od jej aktow normatywnych zwiazkowych. Kryterium odrdznienia sta-
nowi tres¢ aktédw, jak i ich forma. Co do tredci nalezy stwierdzié, ze akty
prawotworcze miaty dotyczyé wykonywania przepisOw prawnych z dzie-
dziny ustawodawstwa pracy i z dziedziny ubezpieczen spotecznych w za-
kresie przekazanym zwiazkom zawodowym. Co do formy, akty prawo-
twércze powinny wyraznie wskazywaé w kazdym przypadku upowaz-
nienie ustawowe. Przy tym stowa ,ustawa" nie nalezy rozumieé¢ w wa-
skim jego znaczeniu. Stowo to oznacza tu wszelkie akty prawotwédrcze
wydane przez kompetentny centralny organ panstwowy.

Natomiast ani interesujace nas tu dekrety, and uchwaty CRZZ w spra-
wie Biuletynu CRZZ nie wymagaty, jak w ZSRR, dla wazno$ci aktu
prawotwérczego CRZZ kazdorazowej sankcji ze strony RM, czy innego
organu panstwowego. Wystarczajaca podstawa ich wydawania sa po-
stanowienia omawianych tu dekretéw oraz konkretne upowaznienie
ustawowe, chyba ze dodatkowa sankcja RM jest expressis verbis wy-
magana w ustawie upowazniajacej do wydania danego aktu, jak to np.
miato miejsce gdy chodzito o uchwaty CRZZ w sprawie Biuletynu CRZZ.
Ustawodawca polski poczatkowo uregulowat wigc te sprawy od razu
w taki sposéb, jakiego domagaja sic aktualnie niektdérzy uczeni radzieccy.

Wreszcie, wydaje sig, ze akty prawotworcze CRZZ musiaty byé oglo-
szone w Biuletynie CRZZ. Byt to warunek konieczny do uzyskania przez

*0d nru 2 z 1957 r. Biuletyn CRZZ zawiera dwa dziaty: A i B. W dziale A sa
publikowane akty CRZZ dotyczace badz ustawodawstwa pracy, badz akty zwiaz-
kowe. Poprzednio na tym wyczerpywata si¢ cata tre$¢ Biuletynu. W dziale B sa
ogtaszane w formie przedrukéw z Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego akty
prawne, majace charakter norm prawa pracy lub dotyczace dziatalnosci zwiazko-
wej. Dzial B ma charakter czysto informacyjny. Obliczony jest na to, aby utatwié
prace dzialaczom zwiazkowym. Wlasciwy Biuletyn CRZZ dzisiaj to jego dziat A,

8 Ruch Prawniczy i Ekon.
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nie mocy prawnej. Natomiast akty normatywne zwiazkowe nie wymagaja
tego.

Akty prawotwércze CRZZ mogty mieé wytacznie postaé¢ badz uchwat,
badz instrukcji. Nie mogly mieé postaci wyjasnien, wytycznych, regula-
mindéw, okdlnikow itp.

Spostrzezenia powyzsze wytyczaja ramy samoistnej kompetencji
prawotworczej CRZZ. Jak widzimy, kompetencje te ograniczaty si¢ tylko
do jednej gatezi prawa, prawa pracy i ubezpieczen spotecznych i to je-
dynie w zakresie przejetym przez zwiazki zawodowe. Dziatalno$¢ prawo-
twércza CRZZ w tej dziedzinie stosunkéw uzupeiniata jedynie dziatalnosé
prawotwdrcza panstwa, a wigc postanowienia ustaw, dekretéw, rozporza-
dzen i uchwat RM oraz zarzadzen poszczegdlnych kierownikéw resortow.
Ranga aktow prawotwérczych CRZZ w systemie zrodet prawa byta rowna
mniej wigcej randze uchwat RM lub zarzadzen ministréw.

Jak w praktyce wyglada dziatalno$¢ prawotwércza CRZZ na prze-
strzeni lat 1954—1960? Przede wszystkim trzeba stwierdzi¢, ze CRZZ
wydaje akty prawotwoércze stosunkowo rzadko. Na przestrzeni czasu od
grudnia 1954 r. do wrzeénia 1960 r. udato mi si¢ znalezé w Biuletynie
CRZZ 20 niewatpliwych aktow prawotwdérczych CRZZ, tzn. okoto 3 akty
na rok przecigtnie. Wszystkie te akty maja istotnie posta¢ uchwat lub
instrukcji CRZZ. Tematycznie mieszcza si¢ w granicach wyznaczonych
w odpowiednich przepisach prawa. Kazdy 2z nich, wyjawszy jedna
uchwate CRZZ, wskazuje wyraznie upowaznienie ustawowe, na ktdrego
mocy zostal wydany. Upowaznieniem tym sa przepisy ustaw, dekretéw,
rozporzadzen i uchwat RM. Niezaleznie od wskazania podstawy ustawo-
wej potowa tych aktéw ma dodatkowo sankcje wtasciwych organdéw pan-
stwowych, Wyraza si¢ ona w tym, ze dany akt zostat wydany ,w uzgod-
nieniu z ministrem", ,w porozumieniu z ministrem", ,zostal zatwier-
dzony uchwata RM", ,zostal wydany za zgoda Prezesa RM", czy tez ,,po
uzgodnieniu z Prezesem RM"**. W pozostatych aktach nie ma wzmianki,
ze analogiczna sankcja organu panstwowego miata miejsce, co nie prze-
sadza jednak, ze jej w rzeczywistoSci nie byto. Sankcja mogta by¢, ale
nie zostato to zaznaczone w tekécie aktu. Ze taka praktyka miata nie-
kiedy miejsce, swiadczy uchwata CRZZ z 30 XI 1959 r. w sprawie optat
za wczasy pracownicze FWP (Biuletyn CRZZ nr 3, 1960, poz. 19), w kt6-
rej tekscie brak powotania si¢ na konkretne upowaznienie ustawowe oraz
brak wzmianki o sankcji. Dane te sa natomiast zawarte w przypisie, po-
chodzacym raczej tylko od redakcji Biuletynu.

? O charakterze uchwat CRZZ w sprawach ubezpieczei spotecznych w zakre-
sie przekazanym zwiazkom zawodowym por. uwagi Z. Wasilkowskiej, Przejecie
ubezpieczeri spotecznych przez zwiqzki zawodowe, ., Przeglad Zwiazkowy" 1955, nr 3,
s. 106.
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Widzimy z tego, ze aczkolwiek przepisy dekretédw upowazniajacych
CRZZ do wydawania w okre$lonych warunkach aktéw prawotwdrczych,
nie wymagaty sankcji ex post dla tych aktéw ze strony RM czy innego
wladciwego organai panstwowego, to jednak, chociaz niekonsekwentnie,
praktyka zmierzata w tym wtasnie kierunku.

Jak widzieliSmy, oba dekrety, dajace zwiazkom zawodowym pewne
uprawnienia prawotworcze, oddawaly je w rece CRZZ, ktéra jednak
moze dziata¢ jako plenum lub przez swoje organy. Prawnie nie jest to
uregulowane. Praktyka dotychczasowa byta tego rodzaju, ze decyzje
prawotworcze podejmowaty organy CRZZ, nigdy za$ plenum. Organami
tymi byty: Sekretariat CRZZ, Prezydium CRZZ czy nawet czasami Cen-
tralny Zarzad Ubezpieczen Spotecznych CRZZ. Praktyka ta czynita za-
dos$¢ wymogom obu omawianych dekretdow.

Stosunkowo nieznaczna ilo§¢ aktéow prawotwédrczych CRZZ, mimo ze
zwiazkom zawodowym przekazane zostaty nader rozlegte zadania wy-
konywane poprzednio przez aparat panstwowy, a takze powSciagliwie
niezbyt obfita dziatalno$¢ prawotwodrcza organéw panstwowych w za-
kresie materii przekazanych zwiazkom zawodowym, sprawiaty, Zze szeroki
zakres spraw sposrdod tych, ktdére poprzednio byly regulowane niemal wy-
tacznie przez prawo, ostatnio regulowano droga aktow normatywnych
zwiazkowych. Aktow normatywnych zwiazkowych, regulujacych intere-
sujace nas tu materie, CRZZ wydawata nieco wiecej niz aktéw prawo-
twérczych. Akty te, majac charakter normatywny, nie sa normami
prawa. Nie moga przeto zmieniaé¢ zadnych obowiazujacych przepisow
prawa. Dotyczy to takze przepiséw prawnych wydawanych przez CRZZ.
Moga one by¢ zmieniane tylko w aktach prawotwdrczych wydawanych
przez centralne organa panstwowe.

Zmniejszyta si¢ zatem sfera regulacji przy pomocy prawa na rzecz
sfery regulowanej przepisami zwiazkowymi. Tytutem przyktadu mozna
przytoczy¢ kilka aktéw normatywnych zwiazkowych wydanych przez
CRZZ, regulujacych stosunki, ktére poprzednio byty w catosci regulo-
wane przez prawo. Taki charakter ma np. instrukcja CRZZ z 7 VI 1957 r.
w sprawie zasad wynagradzania zaktadowych spotecznych inspektoréw
pracy, dziatajacych w jednostkach budzetowych (Biuletyn CRZZ nr 8,
1957, poz. 119), uchwata Komitetu Wykonawczego CRZZ z 30 VI 1958 r.
w sprawie regulowania wyptat zasitkédw pienieznych dla cztonkow
zwiazkow zawodowych w przypadkach narodzin dziecka i okres$lonych
wypadkach losowych itp.

Zasadnicze zmiany w zakresie kompetencji prawotwérczych CRZZ
wprowadzita wspominana ustawa z 13 IV 1960 r. Uchylita ona w catosci
(art. 16 ust. 1) dekret z 2 II 1955 r., ktéry upowazniat CRZZ do wyda-

8+
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wania samoistnie aktow prawotwérczych. Uchylita tez art. 2 ust. 1 pkt 2
dekretu z 10 XI 1954 r. W ten sposéb CRZZ stracita w zasadzie catko-
wicie kompetencje do wydania samoistnie wtasnych aktéw prawotwor-
czych. Dlatego to co wyzej powiedziano o samoistnej dziatalnosci prawo-
twérczej CRZZ ma poniekad charakter tylko historyczny, chociaz akty
prawotworcze wydane przez CRZZ, jezeli specjalnie nie zostana uchy-
lone, nadal obowiazuja. Kompetencje prawotwodrcze posiadane poprzednio
przez CRZZ przejat Komitet Pracy i Ptac (art. 3 pkt 9 ustawy z 13 IV
1960 r.), ktéry jest naczelnym organem administracji panstwowe;j.

Jak nalezy oceni¢ te zmiany? Czy mozna stwierdzié, ze sa one
sprzeczne z generalna linia rozwojowa panstw socjalistycznych? Wydaje
sie, ze tak de jest. Odebranie bowiem zwiazkom zawodowym pewnych
kompetencji taczy sie z rozszerzeniem wplywu zwiazkéw zawodowych
w innych sprawach, z nadaniem wplywom zwiazkowym innej postaci.
Ustawa z 13 IV 1960 r. znoszac samoistne kompetencje prawotworcze
CRZZ zarazem znacznie rozszerzyta wspdtudziat zwiazkéow zawodowych
i CRZZ w tworzeniu aktéw prawotwédrczych, wymagajac np. aby pewne
sprawy Komitet Pracy i Ptac regulowat wspdlnie z CRZZ, a wiele in-
nych spraw — prawnie za zgoda CRZZ lub w porozumieniu z nia. Tak
samo bardzo rozlegty wptyw zwiazkdéw zawodowych na dziatanie Komi-
tetu i Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych rozszerza mozliwodci ich dzia-
tania na te dziedziny, na ktére dotychczas wptywu w zasadzie nie miaty.
Tak na przyktad jesdli poprzednio zwiazki zawodowe mialy w swojej gestii
ubezpieczenia spoteczne krotkoterminowe, nie majac wptywu na ubezpie-
czenia dlugoterminowe, teraz uzyskaty wplyw na cato$¢ spraw ubez-
pieczen spotecznych.

Rada Ministréw przedktadajac sejmowi projekt ustawy z 13 IV 1960 r.
kierowata si¢ dazeniem do wzmozenia swojej kierowniczej i koordynu-
jacej roli do tego, aby powotaé dostatecznie dla resortow autorytatywny
organ oraz do tego, aby uporzadkowaé kierownictwo w dziedzinie pracy
i ubezpieczenn spotecznych, aby je ujednolici¢”. Nie chodzito wiec o to
co sugerowal poset Z. Makarczyk, twierdzac, ze zwiazki zawodowe udo-
wodnity, ze nie sa w stanie prowadzi¢ samodzielnie spraw, ktore w 1954
i 1955 r. zostaly im przekazane *. Przeciwnie, jak podkre§lat poset
W. Hanke, zwiazki zawodowe zgromadzity szerokie i pozytywne doswiad-
czenia w dziedzinach przekazanych w ich gestic w poprzednich latach™.
Wedtug jego oceny wtasnie te pozytywne doswiadczenia umozliwity na-

* Druk sejmowy 331, Warszawa 2 IV 1960 r.

* Sprawozdanie stenograficzne z 45 posiedzenia Sejmu z 13 IV 1960 r., tamy
139, 140, 143.

* Ibidem, tamy 119—120.
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danie zwiazkom zawodowym prawa do wspdtdziatania z aparatem pan-
stwowym w tych dziedzinach, gdzie poprzednio wspdtdziatania tego nie
byto.

Mamy tedy w istocie rzeczy do czynienia nie z pomniejszeniem wpty-
wu zwiazkéw zawodowych na tok okre$§lonych spraw, lecz z przeorgani-
zowaniem tego wplywu. Niemniej jest to takie przeorganizowanie, ktdre
doprowadzito do tego, ze panstwo odzyskato w peini wytaczno$é w dzie-
dzinie wydawania samoistnych aktéw prawotwdrczych.

II

Zwiazki zawodowe maja takze szerokie kompetencje w dziedzinie wy-
jasniania wtasciwej tresSci przepiséw prawa. Niektdore formy tego wyja-
$niania wiaza sig¢ blisko z udziatem CRZZ w prawotwdrstwie. Nie idzie
nam tutaj o interpretacje¢ prawa dokonywana przez zarzady gléwne
zwiazkéw zawodowych z okazji rozpatrywania odwotan od decyzji ko-
misji rozjemczych, czy interpretacje dokonywana przez CRZZ z okazji
rozpatrywania rewizji nadzwyczajnej prokuratora generalnego PRL, ani
tez o wyjasnienia przepisOw prawa droga wewnatrzzwiazkowych aktéw
CRZZ czy innego organu zwiazkéow zawodowych. Interesuja nas nato-
miast dokonywane przez CRZZ wyjasnienia dotyczace stosowania prze-
piséw prawa wydawanych przez CRZZ na podstawie upowaznienia usta-
wowego, a dotyczacych wykonywania przepiséw prawnych z zakresu
ustawodawstwa pracy oraz o wyjasnienia dokonywane przez CRZZ
z racji przejecia zakresu dziatania ministra pracy i opieki spotecznej
w dziedzinie wykonywania ustaw o ochronie bezpieczenstwie i higienie
pracy oraz w dziedzinie inspekcji pracy (art. 2 ust. 1 pkt 3 dekretu
z 10 XI 1954 r.), a takze o wyjasnienia CRZZ dotyczace stosowania prze-
piséw z zakresu ubezpieczen spotecznych w zakresie przejetym przez
zwiazki zawodowe (art. 2 ust. 1 pkt 3 dekretu z 2 XI 1954 r.).

Na mocy ustawy z 13 IV 1960 r. CRZZ czg$ciowo utracita kompetencje
w zakresie wyja$niania przepisow prawa (art. 15 i 16 ustawy). CRZZ za-
chowata jedynie kompetencje udzielania wyjasnien dotyczacych prze-
pisOw o ochronie, bezpieczenstwie i higienie pracy oraz o inspekcji pracy.
Kompetencje odebrane CRZZ przejat Komitet Pracy i Ptac (art. 3 pkt 9
ustawy z 13 IV 1960 r.), a wigc organ panstwowy. Komitet jednak w tym
zakresie, jak zreszta w calej swej dziatalnosSci dziata w porozumieniu
z CRZZ (§ 3 pkt 2 rozporzadzenia RM z 27 IV 1960 r. w sprawie szcze-
gbtowego zakresu i trybu dziatania Komitetu Pracy i Ptac, Dz. U. nr 23,
poz. 133).
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Wskazane wyzej wyjasnienia CRZZ moga mie¢ dwojaki charakter:
wyjasnien o charakterze podstawowym i innym. Wyja$nienia o charak-
terze podstawowym ogtaszane sa w Biuletynie CRZZ*°.

Moze powstaé kwestia, czy wyjasnienia CRZZ o charakterze podsta-
wowym dotyczace przepiséw prawa sa aktami prawotwdrczymi, czy obok
uchwat i instrukcji CRZZ nie stanowity one trzeciego rodzaju zrédta
prawa, pochodzacego od zwiazkéw zawodowych? Z tresci przepiséw po-
wotujacych do zycia omawiana tu instytucj¢ oraz z przepiséow reguluja-
cych publikacje aktow prawotworczych CRZZ widaé, ze zamierzeniem
ustawodawcy jest, aby wyjasnienia te nie byly aktami prawotwdrczymi.
Ozym tedy one sa? Jaka jest ich rola prawna? To bowiem, ze spetniaja
one doniosta role w zakresie stosowania prawa pracy, nie ulega wat-
pliwosci.

Wyjadnienia te, moim zdaniem, stanowia swoisty rodzaj wyktadni
prawa’’. Na czym polega ta swoisto$é?

Wyktadnia prawa rézni si¢ od tworzenia prawa tym, ze nie zmierza
do utworzenia nowych norm prawnych, lecz do ustalenia, jaka jest
wtasdciwa tre§¢ norm prawnych juz istniejacych i obowiazujacych. Akty
wyktadni prawa sa w stosunku do aktéw tworzenia prawa aktami pomoc-
niczymi, a nie samoistnymi. Maja one na celu wtasciwe rozumienie norm
obowiazujacych, a nie ich zmienianie lub uchylanie.

Dos$¢ powszechnie jest przyjete w nauce, ze istnieja rézne rodzaje wy-
ktadni, mig¢dzy innymi zaleznie od podmiotu interpretujacego i mocy
prawnej interpretacji. Wedtug tego kryterium przyjeto, ze sa 3 rodzaje

* Patrz uchwata CRZZ z 19 XI 1954 r. w sprawie sposobu ogtaszania uchwat
i instrukcji CRZZ, Biuletyn CRZZ 1954, nr 1, poz. 1, oraz uchwata CRZZ z 11 II 1955 r.
w sprawie sposobu ogtaszania uchwat i instrukcji CRZZ ..., Biuletyn CRZZ 1955,
nr 4, poz. 10.

7 Por. rozwazania o wyktadni ustawowej u A. 1. Denisowa, Tieorija gosudar-
stwa i prawa, Moskwa 1948, s. 474—475, a takze w podreczniku Teoria paristwa
i prawa, Warszawa 1951, s. 526 i nast., w artykule S. Rozmaryna, O uchwatach Rady
Padristwa, ustalajqcych wyktadnie i sposoby stosowania prawa, ,Nowe Prawo" 1950,
nr 11, s. 20, a takze w podreczniku Tieorija gosudarstwa i prawa, Moskwa 1955, s. 388.
Stanowisko, ze wyjasnienia sa rodzajem wyktadni prawa, zajat takze Cz. Kulikowski,
Przejecie  przez zwiqzki zawodowe spraw ochrony, bezpieczeristwa i higieny pracy,
»Przeglad Zwiazkowy" 1954, nr 12, s. 539. Stwierdza on, ze nawet najbardziej szcze-
gbétowe przepisy nie moga przewidzie¢ wszystkich form zjawisk. , Stad powstaje
konieczno$¢ wydawania obowiazujacych wyjasnien przez organ ustawowo do tego
upowazniony. Wyjadnienia te nie stanowia nowych zasad prawnych, lecz tylko in-
terpretuja przepisy zawarte w podstawowych ustawach i rozporzadzeniach. Dotych-
czas funkcje te spetniato Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej ... Obecnie to
uprawnienie przystugiwaé begdzie CRZZ". Stanowisko odmienne od wytozonego tutaj
zajmowatem w zbiorowym skrypcie Kurs teorii parstwa i prawa dla studentow
Studium dla Pracujqcych, Poznan 1959, UAM, s. 229.
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wyktadni®*: ustawowa lub oficjalna, sadowa i doktrynalna. Wyktadnia
ustawowa jest ta, ktérej dokonuje organ specjalnie do tego upowazniony
przez prawo i ktéra ma moc wiazaca w granicach kompetencji organu
dokonujacego wyktadni’’. Dosyé powszechny jest poglad, Zze organem
takim moze by¢ wytacznie organ panstwowy. Nie musi to by¢ przy tym
bynajmniej organ, w ktérego kompetencjach lezy tworzenie prawa.
Organem tym moze by¢ np. Sad Najwyzszy, jak to trafnie wywodzi
S. Rozmaryn® oraz niektérzy inni uczeni''. Jest to jednak zawsze organ
panistwowy. Ze od tego wymogu w panstwach socjalistycznych zacho-
dzié¢ moze wyjatek, dostrzega G. 1. Fedkin®’. Stwierdza on stusznie, ze
uprawnienia w ZSRR do wydawania ustawowej interpretacji prawa ma
na pewnym odcinku takze WCRZZ, czyli organ zwiazkowy.

Wydaje si¢, ze taki sam wyjatek zachodzi i w Polsce. Wyjasnienia
dawane od 1954 r. przez CRZZ, zgodne z odpowiednimi petnomocnic-
twami prawnymi, wedtug mnie maja wszelkie cechy interpretacji usta-
wowej. W ten sposdob w Polsce kompetencje do interpretacji ustawowej
miatyby 4 organa: Rada Panstwa, Komitet Pracy i Ptac, Sad Najwyzszy
(wytyczne wymiaru sprawiedliwoéci i praktyki sadowej)” oraz CRZZ.

Poniewaz w ZSRR, Polsce oraz niektérych innych panstwach socjali-
stycznych kompetencje do interpretacji prawa z moca szeroko obowia-
zujaca maja naczelne organy zwiazkow zawodowych, wypadnie, przy-
najmniej w odniesieniu do tych panstw socjalistycznych, przyjaé, ze
interpretacji ustawowej moze dokonywaé kazdy organ (z zasady pan-
stwowy, ale takze w drodze wyjatku autorytatywny organ spoteczny),
ktéremu ustawa taka kompetencje nadata. Na tym, ze CRZZ jest orga-
nem spotecznym, wlasnie miedzy innymi polega swoisto§¢ omawianych
tu wyjasnien CRZZ. Swoisto$¢ ta wyraza si¢ takze w zakresie mocy
wiazacej owych wyjasnien. Wyjasnienia CRZZ moga dotyczy¢ nie wszyst-

* Tej klasyfikacji nie podziela np. Tieorija gosudarstwa i prawa, Moskwa 1955,
s. 389 i dalsze.

* Por. nieco odmienne okreélenia tej kategorii wyktadni, jakie znajdujemy we
wszystkich cytowanych tu podrecznikach teorii panstwa i prawa. Por. tez rozwaza-
nia J. Wrodblewskiego i wyktadni dokonywanej przez normodawce, Zagadnienia
wyktadni prawa ludowego, Warszawa 1959, s, 110—115. J. Wréblewski, moim zda-
niem niestusznie, nie przywiazuje wigkszej wagi do tego rodzaju wyktadni.

“S. Rozmaryn, op. cit., s. 20 i passim.

" Na przyktad G. 1. Fedkin w podreczniku Tieorija gosudarstwa i prawa,
Moskwa 1955, s. 391 i inne.

“ Ibidem, s. 392.

* Por. S. Rozmaryn, op. cit., s. 19 i passim. Autor zmienit w tym artykule swoje

poglady co do tego, czy wytyczne SN sa zrédtem prawa. W artykule Wytyczne wy-
miaru  sprawiedliwosci, ,Demokratyczny  Przeglad Prawniczy" 1949, nr 6-—7,
s. 22—28, utrzymywat bowiem, ze wytyczne sa zrodtem prawa.
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kich norm prawnych, a obecnie jedynie norm prawa o ochronie, bezpie-
czenstwie i higienie pracy oraz o inspekcji pracy. Po wtdre, nie sa one
wiazace dla Sejmu, Rady Panstwa, Rady Ministrow, Komitetu Pracy
i Ptac oraz Sadu Najwyzszego. Maja one «moc wiazaca dla ministrow
i kierownikéw centralnych urzedow oraz dla organéw terenowych,
administracji zaktaddéw pracy, pracodawcdédw nie uspotecznionych, dla
organizacji spotecznych i ich organéw. Natomiast wyktadnia Rady Pan-
stwa, Komitetu Pracy i Ptac oraz Sadu Najwyzszego (wytyczne wymiaru
sprawiedliwos$ci i praktyki sadowej) jest wiazaca dla CRZZ.

Przedmiotem wyktadni CRZZ moga by¢ takze normy wydane przed
nadaniem CRZZ kompetencji do wyja$niania prawa. Wyktadnia CRZZ
ma moc wsteczna, chyba Zze sama stanowi inaczej, tzn. obowiazuje nie
od chwili jej wydania, lecz od chwili wejscia w zycie intenpretowanego
przepisu. Zachowuje ona swoja mcc — gdy nie zostanie przez wlasciwy
organ i we wtasciwym trybie zmieniona — jak dtugo obowiazuje inter-
pretowany przepis.

Przepisy nie wymagaja, aby wyja$nienia przepiséw prawa przez CRZZ
musiaty si¢ powotywaé na upowaznienie ustawowe generalne czy kon-
kretne. Nie wymagaja tez, aby wyjasnienie zawierato wywod prawny
i argumentacje.

Spéjrzmy teraz, jak w rzeczywisto$ci wygladaja wyjasnienia prze-
pisow prawa, wydane przez CRZZ w latach 1954—1960. Przede wszyst-
kim warto zauwazyé, ze CRZZ udzielata tych wyja$nien niewiele czedciej
anizeli wydawata akty prawotwdrcze. Na ogdl zawsze uzywana jest pra-
widtowa nazwa aktu ,wyjasnienie CRZZ", cho¢ wystepuje tez — bardzo
rzadko wprawdzie — mnazwa ,pismo okdlne dotyczace wyjadnienia".
Wyjadnienia nie powotuja si¢ (wyjawszy wyjadnienie z 10 IV 1957 r.,
Biuletyn CRZZ nr 3, 1957, poz. 41) na upowaznienie ustawowe. W nie-
licznych przypadkach sa one wydawane ,,po porozumieniu si¢ z Ministrem
Pracy i Opieki Spotecznej".

Na ogdét wszystkie wyjasnienia wskazuja wyraznie przepis, ktory
podlega wyja$nieniu i zawieraja wywod prawny z tre$ciwie podana argu-
mentacja. Wyjasnienia CRZZ sa podpisywane nie przez organ Kkole-
gialny, jak uchwaty i instrukcje prawotwércze CRZZ, lecz przez organ
jednoosobowy, tj. wiceprzewodniczacego lub sekretarza CRZZ.

Wyjaénienia CRZZ bardzo rzadko dotyczyty przepiséw prawa ustana-
wianych przez sama CRZZ (wyktadnia autentyczna). Przedmiotem wy-
ktadni sa przepisy zawarte w ustawach, dekretach, rozporzadzeniach oraz
w uchwatach RM.

Oceniajac dotychczasowa praktyke CRZZ w zakresie wyjasniania
przepiséw prawa, mozna stwierdzi¢, ze przebiega ona w ramach obowia-
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zujacych przepisow i ze CRZZ korzysta ze swoich kompetencji na tym
polu umiarkowanie. Pozwala to sformutowaé wniosek, ze wyjasnienia
spetniaja role pozytywna w procesie stosowania naszego prawa.
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Mozna wigc sformutowaé nastepujace konkluzje ogdlne. JesteSmy
uczestnikami i obserwatorami coraz to wzrastajacego udziatu zwiazkéw
zawodowych w rozwiazywaniu coraz to donio$lejszych spraw spotecz-
nych, w przejmowaniu przez zwiazki zawodowe pewnych zadan od pan-
stwa. Pociaga to za soba wzrost udziatu zwiazkéw zawodowych w ksztat-
towaniu prawa i w jego tworzeniu. Przepisy prawa niejednokrotnie na-
ktadaja na centralne organa zwiazkéw zawodowych obowiazek wystepo-
wania z odpowiednimi projektami aktéw prawotwoérczych, od ich zgody
uzalezniaja mozliwo$¢ wydania pewnych przepiséw prawnych przez
organa panstwowe itp. Wszystko to jest fragmentem ogdlnego nurtu
obliczonego na rozwdj demokracji socjalistycznej, wzrost udziatu ludzi
pracy w rozwiazywaniu spraw panstwowych, na zastgpowaniec w pew-
nym zakresie norm prawnych normami tylko spotecznymi.

Udziat zwiazkéw zawodowych, a zwlaszcza CRZZ w procesie two-
rzenia prawa jest bardzo réznorodny. W latach 1954—1960 miat on pewne
nowe cechy jako$ciowe. CRZZ miata kompetencje do stanowienia w pew-
nym zakresie na mocy upowaznienia ustawowego i w jego granicach prze-
piséw prawa. Przepisy te miatly na celu wykonywanie ustaw i dekretdéw.
CRZZ wydawata przepisy prawa w formie uchwat i instrukcji. Obecnie
ta forma udziatu CRZZ w tworzeniu prawa zostata zniesiona. Jedno-
czed$nie nastapit wzrost roli pozostatych form udziatu zwiazkéw zawodo-
wych w tworzeniu prawa. Uksztaltowanie w Polsce udziatu zwiazkéw
zawodowych w tworzeniu prawa jest wiec w pewnych istotnych punk-
tach odimienne od uksztattowania tych spraw w ZSRR.

Wyjadnienia przepiséw prawa dokonywane przez CRZZ na podstawie
generalnego upowaznienia ustawowego nie sa zrodtami prawa. Sa one
natomiast odmiana wyktadni legalnej. Swoisto$¢ tej wyktadni, w odrdz-
nieniu od innych form wyktadni legalnej, polega gtdwnie na tym, ze do-
konuje jej nie upowazniony do tego organ panstwowy, lecz ustawowo
umocowany organ organizacji spoteczne;j.





