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POLSKIE KONCEPCJE MONETARNE

I. WPROWADZENIE

W 1984 r. zbiega si¢ kilka waznych rocznic naszego systemu pienigz-
nego, Mija szesédziesiat lat od otwarcia, w dniu 28 IV 1924 r., Banku
Polskiego jako banku emisyjnego'. W tym tez roku wprowadzono do
obiegu ztotego, emitowanego przez nowo zatozony Bank Polski, jak i u-
stanowiono system pieniezny waluty dewizowo-ztotej’. Nie wnikajac
blizej w te sprawy wypada zaznaczyé, ze prace przygotowawcze trwaty
kilka lat. Juz w lutym 1919 r. Sejm zdecydowat, ze nowa jednostka pie-
niezna bedzie ,ztoty"’, a jego emisja zajmie si¢ Bank Polski’, ktéry
zamierzono utworzy¢ w miejsce rozwiazanej Polskiej Krajowej Kasy
Pozyczkowej (PKKP)’. Wprowadzajac reforme systemu pienigznego wy-
cofano marki polskie emitowane przez Polska Krajowa Kase Pozyczko-
wa. Przy tej okazji przeprowadzono ostry zabieg antyinflacyjny (wy-

1

Date t¢ podaje Z. Karpinski (O Wielkopolsce, zlocie i dalekich podrdézach,
Warszawa 1971, s. 164). Statut Banku Polskiego zostat ogtoszony w Dzienniku
Ustaw w dniu 20 1 1924 (Dz.U. nr 8 poz. 75).

? Ustanawiajac system waluty zlotej postapiono zgodnie z zaleceniami Mie-
dzynarodowej Konferencji Finansowej w Brukseli, ktéra odbyta sie w 1920 r, jak
i Migdzynarodowej Konferencji Finansowej w Genui, ktéra odbyta sie w 1922 r.

W ten sposéb nawiazano do kilkuwiakowej tradycji, odrzucajac propono-
wana przez J. Englichta nazwe ,lech". Byt juz nawet dekret Naczelnika Panstwa
z dnia 5 II 1919 r, nadajacy przysztej jednostce pienigznej nazweg ,lech" {Dz.U.
nr 14, poz. 174). Dekret ten uchylono ustawa z dnia 28 II 1919 r. (Dz.U. mr 20,
poz. 230).

* W oparciu o wspomniany akt ustawodawczy z 28 II 1919 r. zaczeto druko-
waé¢ w Londynie polskie bilety bankowe jako bilety Banku Polskiego z nastepuja-
ca adnotacja: ,Na mocy uchwaty sejmowej bilety Banku Polskiego sa prawnym
§rodkiem ptatniczym w Polsce”". Bank Polski drukujac bilety w okresie pdzniej-
szym umieszczat adnotacj¢: ,,Bilety Banku Polskiego sa prawnym $rodkiem ptat-
niczym w Polsce"” (Obie klauzule odpisano z oryginalnych biletéw Banku Polskiego
— Z. K)).

* Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa jako bank emisyjny tzw. marki polskiej
zostala utworzona w Warszawie w 1916 r, przez niemieckie wtadze okupacyjne.
Po odzyskaniu niepodlegto$ci PKKP nadal zajmowata si¢ emisja marki polskiej,
traktowanej jako pieniadz przej$ciowy. Znalazto to swodj wyraz w klauzuli umiesz-
czonej na biletach PKKP; ,Panstwo polskie bierze na siebie odpowiedzialno$é¢ za
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mieniano 1,8 mln marek polskich na 1 ztotego, co — jak si¢ juz w 1925 r.
okazato — byto relacja zbyt niska do ztotego)°.

W biezacym roku mija tez czterdziesci lat. gdy Polski Komitet Wyz-
wolenia Narodowego (PKWN) wydat w dniu 24 VIII 1944 r. dekret o emi-
towaniu Dbiletéw skarbowych opiewajacych na ztote do wysokosci
1 mld z¥'. W dwa dni pdzniej nadeszta z Moskwy pierwsza przesytka
tych biletéw, drukowanych jako bilety Narodowego Banku Polskiego
(NBP). W rzeczywisto$ci pierwsza instytucja emisyjna byta Centralna
Kasa Skarbowa, bedaca specjalna komorka resortu gospodarki narodo-
wej i finanséw'. Narodowy Bank Polski utworzono w dwa tygodnie po
wygasnieciu koncesji Banku Polskiego, tj. w dniu 15 I 1945 r.’°, natomiast
Bank Polski wszedt w stan likwidacji'’. Narodowy Bank Polski rozpo-
czat swoja dziatalno$¢ 9 II 1945 r. ", faktycznie przejmujac emisje pie-
niadza od resortu gospodarki narodowej i finanséw. Formalnie nastapito
to dopiero na podstawie dekretu z dnia 18 IX 1945 r. o wtaczeniu emisji
biletow skarbowych do emisji biletéw bankowych Narodowego Banku
Polskiego . Jeszcze przed uruchomieniem NBP i rozpoczeciem przez nie-
go czynno$ci emisyjnej, bo juz w pazdzierniku 1944 r., rozpoczgto sig
wycofywanie z obiegu réznych jednostek pienieznych, ktére w czasie
drugiej wojny $wiatowej byty érodkiem platniczym na terenach Polski'’.
Wycofywaniu towarzyszyt takze ostry zabieg antyinflacyjny '*. Tworze-

wymian¢ niniejszego biletu na przyszta walute polska wedtug stosunku, ktéry
dla marek polskich uchwali Sejm Ustawodawczy" (Klauzule odpisano z oryginatu
biletu PKKP — Z. K.).

¢ Zatamanie kursu ztotego wywotato ozywiona dyskusje. Znaczna cze$¢ dysku-
tantéw upatrywata gtéwna przyczyne tego zjawiska w niewtadciwej relacji wy-
miennej marki polskiej na ztotego.

" Dz.U. z 1944 r. nr 3, poz. 1. Drukiem tych biletéw zajmowat sie Gosznak
w Moskwie. Do konca stycznia 1945 r. wydrukowano #tacznie 85 mld zt. W tym
czasie do dyspozycji PKWN przestano 3 mld zt, 2 mld zt przekazano na potrzeby
armii radzieckiej stacjonujacej na terenie Polski, a dalsze 3.5 mld 2zt rozestano
do dyspozycji rzadu polskiego (Z. Landau, Polityka finansowa PKWN, lipiec —
grudzien 1944, Warszawa 1965, s. 22). Wszystkie te bilety wykupit Narodowy Bank
Polski. Stan skupu w dniu 1 X 1948 r. wynosit 8595 miIn zt (S. Michalski, G#dwne
daty w rozwoju stosunkéw  pienieznych w latach  1944-1958, Wiadomos$ci Narodo-
wego Banku Polskiego 1959, nr 7, s. 333).

* Powotano ja dekretem PKWN z dnia 24 VIII 1944 r. (Dz.U. nr 3, poz. 11),
a zakres jej czynnos$ci uregulowato rozporzadzenie Kierownika Resortu Gospodarki
Narodowej i Finanséw z dnia 5 X 1944 r. (Dz.U. nr 7, poz. 39).

’ Dz.U. z 1345: 1. nr 4, poz. 14.

" Formalna likwidacja Banku Polskiego nastapita decyzja Ministra Skarbu
z dnia 7 1 1952 r. (M.P. nr 10A, poz. 103),

"' Por. Z. Knakiewicz, Charakterystyczne cechy systemu walutowego oraz obieg
pieniezny w  trzydziestoleciu Polski Ludowej, RPEiS 1975, z. 1, s. 144

> Dz.U. z 1945 r. nr 42, poz. 232.

" Nastapito to dekretem PKWN z dnia 23 X 1944 r.

" Wymiana zakoficzona we wrze$niu 1945 r. wprowadzita do obiegu 4012 mln zt.
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nie podstaw nowego, oderwanego od zlota, systemu pieni¢znego rozpocze-
Yo sie z chwila powstania Narodowego Banku Polskiego".

Zestawienie systemOw pienieznych wprowadzonych w roku 1924
i w roku 1944 daje asumpt do rozwazan na temat rozwoju polskich kon-
cepcji monetarnych. Tematyka ta wydaje si¢ tym bardziej interesujaca,
ze u podstaw tych koncepcji lezaly rézne teorie pieni¢zne, bytly one
urzeczywistniane w dwu réznych ustrojach spoteczno-politycznych i w
odmiennych warunkach gospodarczych. O ich wyborze i uksztattowaniu
zadecydowaty odmienne doktryny ekonomii politycznej. Majac na wzgle-
dzie wszystkie te okolicznoSci sprébuj¢ przedstawi¢, w sposdb mozliwie
syntetyczny, teoretyczne podtoze rozwoju koncepcji monetarnych oraz
sprébuje odpowiedzie¢ na pytanie — co mogto byé gitdwna przyczyna
matej sprawnosci systemow pienieznych i urzeczywistnianej w ich ra-
mach polityki pieni¢zno-kredytowe;j.

II. PRZEGLADY TWORCOW SYSTEMU PIENIEZNEGO

1. RYS HISTORYCZNY

Przyjeta w okresie migdzywojennym koncepcja monetarna nie byta
jednolita. W latach 1924 - 1935, hotdujac klasycznej teorii ekonomii i teo-
rii kruszcowej pieniadza, traktowano stato$¢ pieniadza dogmatycznie, za-
ktadajac elastyczno$é¢ zasadniczych elementéw uktadu gospodarczego. Po
1935 r. zaczeto uwzgledniaé teorie nominalistyczne i teorie bankowa.

Tworca pierwszego naszego systemu pieni¢znego, ktory zaczat funk-
cjonowaé¢ w 1924 r., byl Wtadystaw Grabski. Sciéle z nim wspdipracowat
Stanistaw Karpinski, powotany przez niego na przewodniczacego Komi-
tetu Organizacyjnego Banku Polskiego'’; nie byto jednak miedzy nimi
peinej zbieznosci pogladéw na organizacje Banku Polskiego. W. Grabski
przeforsowat swoja teze, ze bank ten nalezy powotaé do zycia jako spot-
ke akcyjna, a nie jako instytucje panstwowa, do czego ciagle zmierzat
S. Karpinski w swoich projektach wysuwanych poczawszy od 1919 r."”

Likwidowata ona zaréwno wielowalutowo$é, jak i nadmierny obieg pieni¢zny
bedacy gtéwnym skutkiem inflacyjnego finansowania wojny przez okupanta. Wedtug
owczesnych szacunkéw pod koniec 1944 r. obieg pienigzny na ziemiach polskich
tacznie z obiegiem marki niemieckiej, a bez waluty radzieckiej, wynosit 22 -
-27 mld zt Banku Emisyjnego (S. Michalski, G#déwne daty, s. 329). Drugi zabieg
antyinflacyjny miat miejsce w trakcie reformy systemu pieni¢znego, przeprowadzo-
nej w pazdzierniku 1950 r., wymieniajac 2070 mlIn zt zamiast 4970 mln z¥ (M. Ku-
charski, W. Pruss, Pienigdz i kredyt w socjalizmie (Bankowosé), Warszawa 1975,
s. 87-88).

" Por. Z. Knakiewicz, Charakterystyczne cechy, s. 144-146.
Z. Karpinski, O Wielkopolsce, zlocie, s. 163.
" Ibidem, s. 164.

16
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Dazac do utworzenia banku emisyjnego jako instytucji autonomicznej
starano si¢ uniezalezni¢ ja od rzadu. Praktyka lat mig¢dzywojennych
okazata si¢ inna. Polityka Banku Polskiego byta coraz bardziej zalezna
od rzadu, mimo ze formalnie byl on instytucja niezalezna. Najbardziej
widoczny tego dowdd to deflacja z lat 1930 -1935'. Dominujaca rola
rzadu w polityce Banku Polskiego przejawita sie juz w czasie staran
o pozyczke stabilizacyjna, zaciagnigta w 1927 r. (Sprzyjat temu zreszta
rozdzwigk w kierownictwie Banku Polskiego. Przeciwnikiem tej pozyczki
byt prezes Banku Polskiego — S. Karpinski, jej zwolennikiem i gtéw-
nym negocjatorem by} natomiast F. Mtynarski, dwczesny wiceprezes tego
banku'’). Epizodem $wiadczacym o autonomicznos$ci Banku Polskiego
byt natomiast konflikt miedzy S. Karpinskim jako prezesem Banku Pol-
skiego a W. Grabskim jako ministrem skarbu i jednocze$nie premierem,
wywotany odmowa obrony kursu ztotego przez Bank Polski. Konflikt ten
zapoczatkowany we wrze$niu 1925 r. zakonczyt si¢ dymisja W. Grabskie-
go w dniu 13 XI 1925 r.

W. Grabski reprezentowal swoisty poglad na temat ,zdrowego pie-
niadza", w ktéorym dopatrywat si¢ podstawy finanséow panstwa. Latwiej
chyba zrozumieé te mys$l, gdy si¢ zwazy, ze tworzyt on jednocze$nie
system finansowy panstwa’’ oraz system pienig¢zny, wyrazajac przy tym
poglad, ze zaréwno naprawy finanséw panstwa, jak i tworzenia podstaw
systemu pieni¢znego trzeba dokonaé¢ o wtasnych sitach. Majac to na
wzgledzie przeciwstawiat si¢ przyjeciu opracowanego przez Hiltona Youn-
ga projektu organizacji i zakresu dziatania angielskich instruktoréow fi-
nansowych w Polsce’'. Urzeczywistnienie tego projektu, zdaniem Z.
Landaua, musiatoby doprowadzi¢ do znacznego uzaleznienia Polski od
Anglii, ,co pozostawato w sprzeczno$ci z tendencja Grabskiego, aby
w wypadku niemozno$ci lawirowania pomigdzy orientacja proangielska
i profrancuska oprzeé si¢ raczej na Francji"’’. Po fiasku misji H. Youn-
ga Bank Angielski probowat jeszcze narzucié¢ Polsce kontrole angielska
przez wprowadzenie swego kapitatu do Banku Polskiego. Nie doszto jed-

*® Zob. Z. Knakiewicz, Deflacja polska 1930 - 1935, Warszawa 1967

“ Bor. m. in. nast. prace: Z. Landau, Plan stabilizacyjny 1927-1930. Geneza,
zatoZenia, wyniki, Warszawa 1963; J. Zajda, Kierunki polityki walutowej Polski
w okresie miedzywojennym, Prace Komisji Nauk Ekonomicznych PTPN (w druku).

* Jak podkreslat J. Zajda — W. Grabski odegrat pierwszoplanowa, pionierska
role w tworzeniu systemu finansowego Polski (J. Zajda, Kierunki polityki, s. 24).

* Projekt H. Younga przewidywat powotanie angielskich instruktoréw do spraw
skarbu i kas skarbowych, organizacji Pocztowej Kasy Oszczednosci i Banku Emi-
syjnego, do spraw bankowych, cel, podatkdéw posrednich i bezposrednich, do ulep-
szenia kontroli wydatkéw i dziatalno$ci administracji panstwa oraz do spraw ko-
lejowych. Przyjecie doradztwa mdlalo by¢ warunkiem udzielenia przez Anglie po-
zyczki (Z. Landau, Polskie poZyczki zagraniczne 1918-1926, Warszawa 1963, s. 179-
- 180).

? Ibidem, s. 179.
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nak do tego’’. Wypada dodaé, ze W. Grabski nie byt jednakze przeciw-
nikiem zasilania rezerw dewizowych Banku Polskiego kredytem zagra-
nicznym **.

Koncepcja W. Grabskiego wyraznie nawiazywata do pogladow Leona
Bilinskiego®™, ktére wypowiedziat w exposé wygloszonym na posiedze-
niu Sejmu w dniu 3 X 1919 r. Istotny fragment tej wypowiedzi brzmiat:
,Powiadaja panowie, i ja to zawsze styszatem, tylko zaciagnaé pozyczke
zagraniczna, sprowadzi¢ ztoto, a wszystko bedzie dobrze. Najwazniejsze,
ze nie beda chcieli da¢, a jak dadza, to pod warunkami, ktdore si¢ nie
bardzo beda panom podobaty. Ale mnie nie dogadza, by mi posadzono
u boku kontrolera, ktéry bedzie pilnowal, zebym ja porzadnie gospoda-
rowat (...) Jak dtugo panstwo polskie samo wlasnymi sitami tak si¢ nie
uporzadkuje, ze zagraniczne kapitaty nie beda nam potrzebne i nie be-
dzie potrzeba ustanawia¢ kontroli nad naszym skarbem, tak dtugo po-
zyczki obcej ja nie bede zadat, bo bede¢ miat warunki tak upokarzajace,
ze z nimi przed Wysoki Sejm nie przyjde¢. Dlatego musze jeszcze raz
powtérzyé, ze jesteSmy w potozeniu, w ktdrym pomdc mozemy sobie
tylko sami" *‘.

W S$wietle tej wypowiedzi tatwiej jest zrozumieé¢ dazenia W. Grab-
skiego i ich urzeczywistnianie. Latwiej tez mozna sobie wyjasni¢ dlacze-
go zapasy ztota, ktérymi dysponowal Bank Polski w 1924 r.’’, pocho-
dzity niemal w cato$ci ze skupu na rynku wewnetrznym. Podobnie zapas
dewiz pochodzit ze zZrdédet krajowych. Jak informowat Z. Karpinski, za-
soby te uzyskano z dobrowolnej sprzedazy przez spoteczenstwo, jak i z
sum wplacanych przy nabywaniu akcji banku >

Utworzony przez W. Grabskiego system pieni¢zny byl systemem wa-
luty dewizowo-ztotej”’. Jako odmiana gold standard nalezal do systeméw
zalecanych w Genui w 1922 r. Prototypem naszego systemu pienig¢znego
mogt byé tzw. system waluty poztacanej (Goldkernwihrung), wprowa-
dzony przez L. Bilinskiego na poczatku XX wieku w Austro-Wegrzech;
nie byt jednak jego wierna kopia. W polskim systemie przyjeto procen-

* Ibidem, s. 180.

* J. Zajda, Kierunki polityki, s. 13.

» L. Bilinski, bedac gubernatorem Banku Austro-Wegierskiego, prowadzit w la-
tach 1900 -1909 taka polityke, ktdra umozliwita utrzymanie stato$ci kursu, mimo
nie wymienialno$ci guldenéw na zloto w stosunkach wewnegtrznych. W stosunkach
zewnetrznych guldeny byty wymieniane na dewizy (E. Taylor,, Historia rozwoju eko-
nomiki, t. 1, Poznan 1957, s. 227).

* Exposé Ministra Skarbu w dniu 3 X 1919 r. Sprawozdanie stenograficzne
z 86 posiedzenia Sejmu, szp. 9 (cyt. za: Z. Landau, Polskie poZyczki, s. 27).

’’ Zasoby zlota Banku Polskiego (wedtug stanu na koniec roku) wynosity
w 1924 r. — 177,8 mln zt, zasoby za$ dewiz 462,8 mlIn zt (Sprawozdanie Banku
Polskiego za 1903 r., zat. 5).

*® Z. Kanpinski, O Wielkopolsce, zlocie, s. 172.

» Statut Banku Polskiego (Dz.U. z 1924 r. nr 8, poz. 75).
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towe pokrycie emisji w ztocie i dewizach, nie bylo w ogdle w obiegu
monet ztotych, istniata natomiast mozliwo$¢ wymiany banknotow nie tyl-
ko na waluty obce i dewizy, ale takze na sztaby ztota.

Ustalajac parytet wzorowano si¢ na parytetcie franka francuskiego,
zwanego frankiem-germinal, mogloby to umozliwi¢ Polsce zdobycie
cztonkostwa Unii Lacinskiej’’. Parytet ten ustalony w sposéb admini-
stracyjny, bez czekania na prébna stabilizacje kursu de facto’', okazat
si¢ jednak zbyt wysoki. Stad tez w potowie 1925 r., z uwagi na deficyt
bilansu handlowego, pojawita si¢ potrzeba jego obnizenia. Utrzymaniu
pierwotnego parytetu nie 'pomogly ani interwencja walutowa, ani ogra-
niczenia dewizowe, jakie Bank Polski mogt wprowadzi¢ korzystajac ze
statutowych uprawnien do zawieszania wymienialno$ci ztotego. Gléw-
nym autorem tej reformy, rozpoczetej w koncu 1925 r., byt minister
skarbu Jerzy Zdziechowski. Bedac, podobnie jak W. Grabski, zwolenni-
kiem waluty ztotej, nie podzielal jego pogladu co do sposobu ustalania
kursu. Odnoszac si¢ krytycznie do zbyt wysokiego kursu ztotego z 1924 r.
wskazat, ze kurs ten zostal stworzony ,dekretem, a nie zostat oparty na
przestankach sity nabywczej pieniadza, na warunkach naszego zycia go-
spodarczego" >. Zgodnie z dzisiejszym stanem wiedzy ekonomicznej mu-
siato si¢ to przyczyni¢ do zatamania kursu ztotego, J. Zdziechowski, zda-
jac sobie juz wéwczas sprawe z endogenicznego charakteru kursu, zasto-
sowal w praktyce teori¢ parytetu sity nabywczej G. Cassela ™, ujmujac
ja jako teorie parytetu gospodarczego **. Proponowat przy tym, by przy-
ja¢ za podstawe kurs podwartosciowy. Z naciskiem podkre$lat, ze , stabi-
lizacja waluty musi by¢ oparta na kursie, przy ktérym sita nabywcza

' J. Zajda, Kierunki polityki, s 25. Wypada dodaé¢, ze frank ten stanowit pod-
stawg do wustalenia parytetow jednostek pienigznych panstw nalezacych do Unii
Lacinskiej, Centralna waluta w Unii byt frank. Unia zostata utworzona pod egida
Francji w 1865 r., zakonczyta za$§ swoja dziatalno$¢ w 1926 r. (F. Diwok, Monnaie
— Or, Dollar, Mark, Franc, Paris 1969, s. 198 - 199).

). Zajda, Kierunki polityki, s. 25.

O pieniqdzu i budzecie, mowa p. Ministra Skarbu J. Zdziechowskiego wy-
gtoszona w komisji budzetowej Sejmu dnia 28 1 1926, Warszawa 1926, s. 19 (cyt.
za: J. Zajda, Kierunki polityki, s, 33).

* Teoria parytetu sity nabywczej G. Cassela (sformutowana przez niego w la-
tach 1916-1918) opiera sig¢ na twierdzeniu, ze kurs waluty migdzy dwoma krajami
winien by¢ zdeterminowany przez iloraz ogdlnych pozioméw cen w tych dwdch
krajach. Parytetem sity nabywczej nazwal on iloraz miedzy realna sila nabywcza,
jaka reprezentuja waluty dwoéch krajow. W ujeciu G. Cassela ogdlny poziom cen
jest zmienna niezalezna, natomiast kurs walutowy jest zmienna zalezna. Jego zda-
niem sita nabywcza pieniadza okre§la warto$¢ zewnegtrzna pieniadza, czyli kurs wa-
lutowy (B. Balassa, The purchasing — power parity doctrine: a reappraisal, w: In-
ternational finance, Bungay-Suffolk 1969, s 192; E. Drabowski, Teorie kursu walu-
towego, Warszawa 1981, s. 20-21).

** Zagadnienie waluty zlotej, w tym takze parytetu gospodarczego, rozpatrzyt
J. Zdziechowski, Mit waluty ztotej, Warszawa 1937.
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ztotego na rynku zewne¢trznym bedzie wigksza niz na rynku wewnegtrz-
nym" .

Jest znamienne, ze J. Zdziechowski juz w 1926 r. w peini doceniat
kurs jako narzedzie polityki gospodarczej i uznawat praktyczne znacze-
nie teorii G. Cassela’. Dopiero w latach trzydziestych wiele krajow wy-
korzystywato kurs podwartosciowy do walki z kryzysem’. Wypada do-
daé, ze sam nie zdazyt zrealizowaé swojej koncepcji, jednakze tezg pa-
rytetu gospodarczego przyjat rzad polski powstaty po majowym zama-
chu stanu ™ i zrealizowat w 1927 r. minister skarbu Gabriel Czechowicz.
Podzielat on poglad J. Zdziechowskiego, ze ustawowa stabilizacje ztotego

powinien poprzedzi¢ okres stabilizacji faktycznej. Charakterystyczne, ze
39

faktyczna stabilizacja zlotego nastapita juz w IV kwartale 1926 r.”,
a wiec przed zaciagnicciem pozyczki stabilizacyjnej, ktéra miata stuzyé
temu celowi, jak i przed ustawowa stabilizacja kursu *.

Realizujac plan stabilizacyjny'' obnizono parytet z 344444 zt do
592444 zt za 1 kg czystego ztota®’, dewaluujac tym samym ztotego
o 72%". Zgodnie z planem stabilizacyjnym zniesiono wszelkie ograni-
czenia dewizowe. Obnizono takze stop¢ procentowego pokrycia emisji, ale
nadal przestrzegano zasad waluty zltotej*, System ten zatamat si¢ do-

*® O pienigdzu i budiecie, s. 20 (cyt. za: J. Zajda, Kierunki polityki, s, 34).

* ). Zajda, Kierunki polityki, s. 34.,

Z,. Knakiewicz, Deflacja polska, s. 142.

*® 1. Zajda, Kierunki polityki, s. 34.

Z. Landau, Plan stabilizacyjny, s. 130-131.

Poczawszy od wrze$nia 1926 r. kurs ztotego ksztattowat si¢ na jednolitym
poziomie 9 zt za 1 dolara ($rednia roku wynosita 890 zt za dolara). Por. takze, s. 80.

“ Plan stabilizacyjny, obowiazujacy od 20 XI 1927 r. do 20 XI 1930 r., oglo-
szono jako zatacznik do rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 13 X 1927 r. o planie
stabilizacyjnym i zaciagnigciu pozyczki zagranicznej (Dz.U. nr 88, poz. 789). Plan
ten wiazat sie z zaciagnieciem tzw. pozyczki stabilizacyjnej w kwocie 62 mln do-
laréw i 2 mln funtéw szterlingdw, co réwnato si¢ 540 mln zt (Z. Landau, Plan
stabilizacyjny, s. 200 i 216). Warunki finansowe tej pozyczki bylty cigzkie. Uwzgled-
niajac straty na kursie emisyjnym i realizacyjnym (9,9 mln dolaréw) wyniosty one
az 10,6 mln dolaréw oraz 2 mln zt, poniesione takze w dolarach (Ibidem, s. 222).

“ Dz.U. z 1927 r. nr 83, poz. 790.

# Zgodnie z parytetem zlotego z 1924 r. kurs dolara wynosit 5,18 zl, natomiast
po obnizeniu parytetu w 1927 r. kurs jego wzrdést do 891 zt. Po dewaluacji dolara
w 1934 r. kurs dolara obnizyt si¢ do 5,28 zt.

“ Pierwszy statut Banku Polskiego (ogtoszony w 1924 r.) ustalat, ze emisja
banknotéw winna by¢ pokryta co najmniej w 30% zlotem i dewizami (Dz.U.
z 1924 r. nr 8, poz. 75), natomiast po zmianach statutu 4 IX 1923 r. dopuszczano
mozliwo$¢ zmniejszenia pokrycia ponizej 30% (Dz.U. z 1926 r. nr 109, poz. 639).
Faktyczne pokrycie byto znacznie wyzsze i wynositfo w odniesieniu do sumy
banknotdéw i zobowiazan natychmiast ptatnych w 1928 r. — 76%, w 1930 r. — 60%,
w 1932 r. — 54%, w 1934 r. — 46%, a w 1936 r. — 34% (Z. Knakiewicz, Deflacja
polska, tab. 114).
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piero na skutek wprowadzenia reglamentacji dewizowej moca dekretu
Prezydenta RP z dnia 26 IV 1936 r.*

2. TEORETYCZNE PODLOZE KONCEPCJI MONETARNEJ

Kazdy system pienigzny oznacza catoksztatt zasad organizacyjnych
oraz ogdét norm obowiazujacych w dziedzinie kreacji pieniadza, regulacji
obiegu pienieznego i regulacji kredytu jako zZrdédta pieniadza, natomiast
teoretyczne podtoze kazdego systemu pienig¢znego stanowia teorie pie-
niezne.

Podwaliny naszego systemu waluty dewizowo-zlotej stanowity teoria
kruszcowa i $cif§le z nia zwiazana teoria iloSciowa pieniadza. Nie roz-
patrujac szerzej tych teorii chciatabym tutaj przypomnieé, ze zgodnie
z teoria kruszcowa pieniadz jest zawsze towarem. Traktowany w ten
sposéb jest przyjmowany jako ekwiwalent towaréw. Kazda jednostka
pieniezna ma wewngtrzna warto$¢ realna, ktéra okresla jednostka wago-
wa ztota zwana tu parytetem. Wystepuje wiec $cista zalezno$¢ miedzy
wewngetrzna warto$cia danej jednostki, czyli jej substancja, a wartoscia
pieniadza jako powszechnego ekwiwalentu. Uwazano, ze tylko pieniadz
w formie kruszcowej ma zdolno$¢ do ostatecznego zwalniania od zobo-
wiazan. Uznajac pieniadz za miernik warto$ci podkres$lano, ze warunek
ten jest spetniony, gdy utrzymuje si¢ stata cen¢ ztota. Zgodnie z tymi
zatozeniami emitowane przez banki banknoty (bilety bankowe) traktowa-
no jako znaki pieni¢zne, stad tez ich emitent byl zobowiazany do wy-
miany banknotow na ztoto na zadanie kazdego posiadacza.

Uznajac za pieniadz tylko kruszec nietrudno zauwazy¢, ze mozna si¢
nim postugiwaé zaréwno w kraju, jak i za granica. Waluta zlota ma
wiec charakter miedzynarodowy. Wszedzie zaptata nastepuje za pomoca
kruszcu, tym samym zloto staje si¢ tzw. pieniadzem S$wiatowym. Ponie-
waz jednak w poszczegdlnych krajach jednostki pieniezne odpowiadaja
réznym jednostkom wagowym kruszcu, przeto zachodzi potrzeba po-
rownywania parytetow. Relacje wynikajace z tego porownania nazwano
kursami parytetowymi.

Uznajac towarowy charakter pieniadza przyjmowano, Zze najwazniej-
sza role w tym systemie odgrywaja rezerwy kruszcowe (a pdzniej takze
dewizowe) utrzymywane przez bank emisyjny, stanowiace tzw. pokrycie
emisji banknotéw (biletéw bankowych). Rezerwy te nie tylko wyznacza-
ja wielko$¢ emisji banknotdéw, ale takze warunkuja wielko$¢ kredytow
udzielanych przez banki zyciu gospodarczemu. Decyduja wigc takze
o plynnosci ogdlnej catego uktadu gospodarczego, co jest warunkiem

“ Dz.U. z 1936 r. nr 32, poz. 249, Autorem dekretu o reglamentacji dewizowej
byt Z. Karpinski (Z. Karpinski, O Wielkopolsce, ztocie, s. 185). Przepisy te stracity
aktualno$¢ od wrze$nia 1939 r., ale utracity swoja moc dopiero na podstawie ustawy
dewizowej z dnia 28 III 1952 r. (Dz.U. nr 21, poz. 133).
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sprawnego funkcjonowania procesdow gospodarczych. W tej sytuacji brak
ogdlnego stanu plynnos$ci, czyli zdolnoSci zaspokojenia przez rynek pie-
niezny wszelkich potrzeb ptatniczych przedsigbiorstw tworzacych sektor
gospodarczy, mégt by¢ skutkiem niewystarczajacej dziatalnosci kredyto-
wej, ograniczanej tzw. regutami gry waluty ztotej. W system waluty zto-
tej jest niejako wmontowany mechanizm deflacyjny.

W praktyce w stosunku do banknotéw pokrycie peinito trojaka role,
a mianowicie: (1) zabezpieczato wymienialno$¢ biletu bankowego na kru-
szec, a tym samym rzeczywiste zréwnanie banknotow z wartos$cia okre-
Slonej statej ilosci kruszcu, (2) stanowito dla wtasciciela banknotéw porg-
czenie, ze posiada rzeczywiste roszczenie do ztota, (3) wiazalo rozmiary
emisji biletdow bankowych z rezerwa dewizowo-ztota, uniemozliwiajac
tym samym manipulowanie emisja w zalezno$ci od potrzeb proceséw go-
spodarczych.

Obowiazkowe pokrycie *taczyto w sobie sprzeczne funkcje. Dajac,
z jednej strony, wtascicielowi banknotu prawo do dysponowania zlotem,
ale moglto go nicjako pozbawié¢ tego prawa wtedy, gdy wchodzita w gre
wymiana z zagranica. Prawo to mozna bylo w petni wyegzekwowaé tylko
wtedy, gdy istniata nadwyzka eksportu nad importem towaréw, wyréw-
nywana importem ztota. Nie wnikajac blizej w to zagadnienie mozna juz
zauwazyé, ze wewnetrzna réwnowaga byta podporzadkowana réwnowa-
dze zewnetrznej. Chodzito wiec o zdobycie nadwyzki eksportu nad im-
portem towardéw, a tym samym o mozliwo$¢ importu kruszcu. Jak stusz-
nie podkres$lat J. M. Keynes, nastgpowato to ,,z uszczerbkiem dla krajow
sasiednich. Nigdy w historii nie wymys$lono metody, ktéra by réwnie
skutecznie prowadzita do sprzecznosci migdzy korzyscia kazdego poszcze-
golnego kraju a korzyScia jego sasiadow, jak migdzynarodowa waluta
ztota (lub dawniej srebrna). Uzalezniata ona bowiem bezposrednio do-
brobyt kraju od konkurencyjnego wyscigu o rynki oraz o zdobycie
szlachetnych metali" *. Zdaniem J. M. Keynesa, w miare wzrostu bogac-
twa i zmniejszania sie¢ krancowej sktonnosci do konsumpcji walka ta
stawata si¢ coraz bardziej zabdjcza *.

3. SWOISTOSC KONCEPCJI MONETARNYCH W PRAKTYCZNYM JEJ ZASTOSOWANIU

Charakteryzujac przyjeta u nas, w praktyce do 1935 r., koncepcje
monetarna chciatabym najpierw przypomnieé, ze gléwnym reprezentan-
tem teorii kruszcowej pieniadza w Polsce byt Adam Krzyzanowski®, zaj-

* J. M. Keynes, Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pieniqdza, Warszawa
1956, s. 450.
Y Ibidem, s. 450.
48 & . . . .. . . . .. .
Swiadcza o tym jego prace poswigcone teorii pieniadza, a mianowicie: Pie-
niqdz, Krakéw 1911; Nauka o pieniqdzu i kredycie, Warszawa—Krakow 1922; Teo-
retyczne mozliwosci stabilizacji wartosci pieniqdza, Ekonomista 1929, nr 2.

5%



68 Zenobia Knakiewicz

mujacy wybitnie antyetatystyczne stanowisko i gloszacy liberalizm go-
spodarczy”. Byl on przeciwny nakrecaniu koniunktury jako metodzie
zwalczania kryzysu lat trzydziestych. Jeszcze na poczatku 1934 r. pod-
kre§lat, ze ,polityka finansowa Polski byta konsekwentnie deflacyjna
i ma ten plus, ze unikne¢ta najgorszej formy, tzn. nakrecania koniunktury
droga robét publicznych" . Jego zdaniem, w 1932 r. jedyna metoda zwal-
czania kryzysu w Polsce mogtaby by¢ dewaluacja bez inflacji. Wraz
z F. Zweigiem podkreslat szkodliwo$¢ ewentualnego zastosowania poli-
tyki inflacyjnej i to zardwno w postaci zwickszania emisji bilonu srebr-
nego i bonéw skarbowych, jak i w formie rozluznienia polityki kredyto-
wej Banku Polskiego. A. Krzyzanowski i F. Zweig proponowali zastoso-
wanie w 1932 r. dewaluacji bez inflacji, wzorujac si¢ na tego rodzaju
dewaluacji przeprowadzonej w Anglii w 1931 r. Ich zdaniem, uelastycz-
niajac kurs walut obcych i podnoszac ich ceny mozna bytoby w Polsce
wzmocni¢ rezerwy Banku Polskiego, powstrzymywaé odptyw ztota, prze-
prowadzi¢ generalne oddtuzenie oraz uaktywnié¢ bilans handlowy’'. Pod-
kredlali takze, ze w czasie wielkiego kryzysu konieczne jest ,,zawieszenie
wymienialno$ci banknotéw ztotowych z czasowa przej$ciowa przemiana
dtugéw obcowalutowych na diugi w ztotych z catkowitym zawieszeniem
wszelkich premii eksportowych i akcji interwencyjnych” *.

W praktyce polskiej caty czas trwano na pozycjach klasycznej teorii
ekonomicznej i holdowano teorii kruszcowej pieniadza. W czasie wiel-
kiego kryzysu, w ktéorym ostro uwidocznilty si¢ wady waluty zlotej,
w ogdle nie brano pod uwage potrzeby zmiany koncepcji monetarnej’.
Zdazano nawet do umocnienia systemu waluty ztotej, widzac w niej
gwaranta statosci kursu zlotego. Swiadczy o tym przystapienie do tzw.
Bloku ztota w 1933 r.™

Jest to tym bardziej znamienne, ze w literaturze rodzimej, obok naj-
bardziej catos$ciowego projektu A. Krzyzanowskiego i F. Zweiga, wysu-
wano wiele pomystéw zmiany koncepcji monetarnej. Choé¢ charakter tych
koncepcji nie byt jednorodny, to wszystkie chciaty zwréci¢ uwage na
potrzebe odejscia od prowadzonej polityki $ciSle zwiazanej z systemem
waluty ztotej. Zadano tez wprowadzenia systemu tzw. waluty manipulo-

¥ Znajduje to najpetniejszy wyraz w pracy: Politvka i gospodarstwo, Krakéw
1931.

* A. Krzyzanowski, Albo dewaluacja, albo oszczednosci, Czas 1934, nr 17.

' Takie poglady wyrazali A. Krzyzanowski i F. Zweig w memoriale pt. ,Pro-
jekt naprawy finansowej i gospodarczej”, ztozonym premierowi i wicepremierowi
w konicu czerwca 1932 r. Tre§¢ tego memoriatu nie byta znana ogdtowi az do jego
opublikowania w 1335 r. w ksiazce A. Krzyzanowskiego, Dolar i zioty, Krakéw
1936. A. Krzyzanowski dodatnio ocenit dewaluacj¢ angielska z 1931 r. w artykule:
Trzy systemy polityki walutowej, Przeglad Gospodarczy 1932, z. 14, s. 572-574.

* A. Krzyzanowski, Dolar i zioty, s. 231.

* Por. Z. Knakiewicz, Deflacja polska.

% Sprawozdanie Banku Polskiego za 1934 r., Warszawa 1935, s. 7.
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wanej, pozwalajacej lepiej dostosowaé obieg pieni¢zny do potrzeb zycia
gospodarczego, zadano tez reglamentacji dewizowej, monopolu walutowego
i monopolu handlu zagranicznego oraz zmiany warunkow obstugi pozyczek
zagranicznych .

Wszystkie te mys$li stanowity tworczy ferment. Faktycznie, chociaz
nie powotywano si¢ ani na teorie nominalistyczne, ani na teori¢ banko-
wa, byty one w wielu przypadkach zgodne z tymi teoriami. Poglady te
z trudem torowaly sobie droge w czasie wiclkiego kryzysu, w ktérym
jednakze de facto doszto do upadku klasycznych zasad teorii ekonomii.
Jak sadzg, poglady te poparte doswiadczeniami na stanowisku ministra
skarbu pozwolity Wtadystawowi Zawadzkiemu inaczej spojrze¢ na role
pieniadza, chociaz nastapito to dopiero po odejSciu z gabinetu. Zaowoco-
watly one praca teoretyczna, w ktérej uznat on manipulowanie pienia-
dzem za narzedzie polityki gospodarczej’’. Teza ta dzi§ jest powszechnie
uznawana, gdyz podwalina wspdtczesnych systemdéw pienieznych staty
si¢ nominalistyczne teorie pieniadza i teoria bankowa, ktéra pierwsza
zwrécita uwage na kredytowy charakter pieniadza”’.

Korzystajac z doswiadczen lat wielkiego kryzysu chyba zrozumiano,
7ze procesOw zycia gospodarczego nie mozna podporzadkowywaé sztyw-
nym zasadom systemu waluty ztotej. Zrozumiano tez, ze pieniadz jest
elementem uktadu gospodarczego. Zgodnie z tym przekonaniem zacze¢to
tworzy¢ systemy pienigzne niezalezne od ztota. Poczawszy od 1936 r.
polski system pieni¢zny zmierzat réwniez w tym kierunku. Niejako syg-
natem wywotawczym byto wprowadzenie reglamentacji dewizowej Ww
1936 r. Mozna nawet twierdzi¢, ze stanowita ona o fundamentalnej
zmianie polityki walutowej. Reglamentacji dewizowej towarzyszyto:

1) wprowadzenie reglamentacji obrotéw towarowych z zagranica ™,

2) zawieszenie transferu na cele obstugi pozyczek zagranicznych®,

3) konwersja znajdujacych si¢ w kraju pozyczek dolarowych na po-
zyczke wewnetrzng

55

Zagadnienia te do$¢ szeroko omawiaja: Z. Knakiewicz, Deflacia polska,
rozdziat 1I1; Z. Landau, Plan stabilizacyjny, s. 214-215; Z. Landau, J. Tomaszew-
ski, Gospodarka Polski miedzywojennej, t. 3 — Wielki kryzys 1930-1935, War-
szawa 1332, s. 254 - 257.

* W. Zawadzki, Manipulowanie pieniqdzem jako narzedzie polityki  gospodar-
czej, Krakéw 1938.

¥ Zagadnienia te omawiam w ksiazce: Teorie pieniqdza niezaleznego i ich
zastosowanie, Poznan 1981.

* Dz.U. z 1938 r. nr 36, poz. 219; Dz.U. z 1938 r. nr 33, poz. 280; Dz. U. z 1936 r.
nr 37, poz. 281.

* Faktyczne zawieszenie obstugi transferu pozyczek zagranicznych nastapito
26 VI 1936 r. (Koniunktura gospodarcza Polski w liczbach i wykresach w latach
1928 -1938, Warszawa 1939, s. 86), natomiast akt prawny wydano 29 VIII 1936 r.
(Dz.U. nr 67, poz. 488).

* Wptyneto to na obnizke zadtuzenia zagranicznego (zob. Sprawozdanie Ko-
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4) a w 1938 r. takze konwersja pozyczek dolarowych i funtowych®'.

Od systemu waluty ztotej odchodzono stopniowo. Do wybuchu dru-
giej wojny $wiatowej nie zdotano jednakze w petni uksztattowal tzw.
systemu pieniadza niezaleznego.

I11. KONCEPCJA MONETARNA W CZTERDZIESTOLECIU POLSKI LUDOWEJ

1. RYS HISTORYCZNY

Utworzony w Polsce po drugiej wojnie $wiatowej system pieniezny
nalezy juz do systemOw tzw. pieniadza niezaleznego, czyli oderwanego
od ztota®. Jednostka pieniezna jest nadal ztoty, bedacy pieniadzem
wewnetrznym. Zreby tego systemu ujeto w ustawie o zmianie systemu
pienigznego z dnia 28 X 1950 r.* oraz w ustawie dewizowej z dnia 28 III
1952 r.°* Moca pierwszej ustawy ustalono parytet zlotego réwny
0,222168 g czystego ztota. Parytet ten odnosit sie faktycznie do tzw. zto-
tego dewizowego, ktéry byt jedynie jednostka statystyczno-obrachunko-
wa. Zniesiono go z dniem 1 VII 1982 r. na mocy prawa bankowego z dnia
26 II 1982 r.®> Ustawa dewizowa jest podstawa monopolu walutowego
w Polsce. Cho¢ Polska byta zatozycielem Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego (MFW)® i jego cztonkiem do 1950 r., nasz system pienigz-
ny nie byt i dotad nie jest powiazany z mi¢dzynarodowym systemem wa-
lutowym. Wypada jednak dodaé, ze aktualne przepisy o kursie waluto-
wym sa w obowiazujacym od lipca 1982 r. prawie bankowym tak sfor-
mutowane, ze nie byloby potrzeby zasadniczych zmian, gdyby Polska
stata si¢ cztonkiem MFW.

Na podkresdlenie zastuguje swoisty sposéb ustanawiania zasad i orga-
nizacji dziatalno$ci Narodowego Banku Polskiego urzeczywistniajacego
polityke kredytowa. Gdy w 1958 r. ustalono w sposéb kompleksowy or-

misji Budzetowej Senatu o preliminarzu budzetowym za okres od 1 IV 1939 do 31
11T 1940, Warszawa 1939, Druk 45, czgs$¢ 18, s. 4-51 15).

' Dz.U. z 1938 r. nr 1, poz. 1; Dz.U. z 1938 r. nr 22, poz. 196; Dz.U. z 1938 r.
nr 52, poz. 402.

® Warunki tworzenia systemu oraz jego zasady omawiatam w artykutach:
O monopolu  walutowym w  systemie pienieznym PRL, Ekonomista 1972, nr 1;
Charakterystyczne cechy.

“ Dz.U. z 1950 r. nr 50, poz 459, Réwnoczeénie wydano ustawe o zakazie po-
siadania walut obcych, monet ztotych, zlota i platyny oraz o =zaostrzeniu kar za
niektére przestgpstwa dewizowe (Dz.U. z 1950 r. nr 50, poz. 460).

% Dz.U. z 1952 r. nr 21, poz. 133.

 Dz.U. z 1982 r. nr 7, poz. 56.

% O¢wiadczenie rzadowe z dnia 15 VII 1947 r. o ratyfikowaniu przez Polske
umowy o Miedzynarodowym Funduszu Walutowym, podpisanej w Bretton Woods
dnia 22 VII 1944 r. (Dz.U. z 1943 r. nr 40, poz. 291). Z dniem 14 III 1950 r. Polska
przestata by¢ cztonkiem MFW i Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju.
10 XI 1981 r. Polska ztozyta wniosek o ponowne przyjecie do obu tych instytucji
(IMF Survey z dnia 23 XI 1981 r., s. 365).
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ganizacje oraz zakres czynno$ci NBP jako centralnej instytucji emisyj-
nej, kredytowej, rozliczeniowej i dewizowej — jak podkreslat Z. Kar-
pinski— akty prawne ,zatwierdzaly zakres czynnos$ci, uprawnien i obo-
wiazké4w banku, jakie wytworzyty si¢ w toku doswiadczen zebranych
w ciagu kilkunastu lat" .

Nie mozna tez zapominaé, ze doswiadczenia z lat trzydziestych oraz
poglady na potrzebe zorganizowania systemu pieni¢znego oderwanego
od ztota uksztattowane pod wplywem tych doswiadczen zostaty poczatko-
wo wykorzystane, a nastapito to tym tatwiej, ze ,prawie wszystkie sta-
nowiska kierownicze w powstajacych oddzialach NBP byty obsadzone
przez bytych pracownikéw Banku Polskiego"®. Wzigto takze pod uwage
zmiang warunkéw spoteczno-politycznych i gospodarczych.

Obowiazujacy do dzi§ system pieniczny tworzono wespot z systemem
finansowym panstwa, wykorzystujac wzorce radzieckie. Wzorce te nie
byty obce w naszym piSmiennictwie juz w okresie miedzywojennym.
W kazdym badz razie Rada Naczelna Polskiej Partii Socjalistycznej po-
dejmujac w dniu 6 III 1932 r. uchwalt¢ w sprawie walki ze skutkami
kryzysu, domagata ;si¢ zmiany systemu gospodarczego i wprowadzenia
socjalistycznej gospodarki planowej. Zadano przy tyra takze zmiany sy-
stemu finansowego, tak, , aby polityka finansowa podporzadkowana byta
catkowicie potrzebom produkcji i konsumpcji, a nie jak obecnie (tzn.
w czasie kryzysu — przypis Z.K.), by produkcja i konsumpcja podpo-
rzadkowane byty systemowi finansowemu"”. Juz wtedy proponowano
uspotecznienie bankdow, przemystu ciezkiego, przedsigbiorstw energetycz-
nych i handlu zagranicznego, zadano wprowadzenia monopolu walutowego
i monopolu handlu zagranicznego”. Chociaz w latach pieédziesiatych bu-
dujac system finansowy panstwa wykorzystywano wzorce radzieckie, to
jednak konstruujac system pieniezny nie przyjeto Owczesnych przepisow
Gosbanku o potrzebie pokrycia kruszcowo-dewizowego emisji biletéw
bankowych. Wyraznie odrzucono zasade pokrycia emisji, co wigcej, juz
w 1946 r. postanowiono uzytkowaé posiadane ztoto’' na cele gospodar-

¥ Z. Karpinski, Ustroje pieniezne w Polsce od roku 1917, Warszawa 1968,
s. 207.

% 7. Karpinski, O Wielkopolsce, ztocie, s. 311.

® Uchwaty Rady Naczelnej Polskiej Partii Socjalistycznej o walce ze skutkami
kryzysu gospodarczego, podjete w dniu 6 III 1932 r. (Robotnik 1932, nr 81).

" Uchwata posiedzenia Komisji Centralnej Zwiazkéw Zawodowych wraz
z przedstawicielami partii socjalistycznych, podjeta w dniu 19 V 1932 r. (Robotnik
1932, nr 170): K. Kotodziejski, Whioski z kryzysu, Warszawa 1932, s. 31-32; H. Ko-
Yodziejski, Automatyzm czy gospodarka planowa, Warszawa 1932, s. 9 - 23; D. Gross,
Uwagi o kryzysie gospodarczym. Ustawy dewizowe, Robotnik 1932, nr 26; D. Gross,
Przeciwko  kapitatowi  finansowemu i o planowq gospodarke  srodkami  ptatniczymi,
cz. I i II, Robotnik 1932, nr 182 i 184.

" Caty zapas ztota, wywieziony w 1939 r., zostat odzyskany. Rzad PRL nabyt
go od Banku Polskiego ptacac zan 70 mln dolaré6w dolarowymi biletami skarbo-
wymi (Z. Karpinski, O Wielkopolsce, ztocie, s, 316 i 318).
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cze ” (poczatkowo stuzyto ono jako zabezpieczenie niskoprocentowych kre-
dytéw zagranicznych, a pdzniej byto takze sprzedawane)”.

W omawianym okresie wielokrotnie zmieniaty si¢ przepisy prawne
normujace dziatalno$¢ Narodowego Banku Polskiego jako instytucji two-
rzacej pieniadz i realizujacej polityke pieniezno-kredytowa’*, jednak ani
razu nie naktadaty one obowiazku pokrycia emisji biletéw bankowych,
ani tez nie wyznaczaty jej granic. W przepisach tych natomiast wyraznie
akcentowano, ze podstawowe Kkryteria kreacji pieniadza to potrzeby go-
spodarki narodowej. Zasilenie gospodarki $rodkami pieni¢znymi potrakto-
wano jako niezbedny warunek prawidtowego funkcjonowania i rozwoju,
zgodnie z celami ustalonymi w narodowych planach spoteczno-gospodar-
czych. Zakres tego zasilania wynika niejako z bilansu finansowego pan-
stwa. Mozna chyba nawet méwi¢ o swoistej symbiozie tego planu z sy-
stemem pienicznym. Plan kredytowy, w ktoérym okredla si¢ wysoko$¢
emisji, jest sktadowa czeScia bilansu finansowego panstwa, natomiast
rozmiary planu kredytowego wynikaja z tego bilansu.

2. TEORETYCZNE PODLOZE KONCEPCJI MONETARNEJ

Rozpatrujac cechy uksztattowanego od nowa systemu pieni¢znego
mozna dostrzec, ze u jego podtoza tkwia zaréwno elementy teorii ban-
kowej ”’, jak i teorii nominalistycznych’®. Zanim wiec sprébuje scharak-
teryzowaé¢ swoisto$¢ koncepcji monetarnej w okresie czterdziestolecia Pol-
ski Ludowej, chciatabym — w wielkim skrécie — przedstawié¢ gidéwne
mys$li teorii nominalistycznych i teorii bankowej. Ograniczam si¢ tylko
do tych tez, ktdore sa S$ciSle zwiazane z budowa systemu pienig¢znego i sy-
stemu kurséw. Tutaj tez obie te teorie wzajemnie si¢ uzupeiniaja.
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»Na posiedzeniu odbytym 31 XII 1948 r. Krajowa Rada Narodowa oraz rzad
powzieli uchwate o stopniowym uzytkowaniu zlota na potrzeby kraju, co tegoz dnia
prezes Drozniak podat do wiadomos$ci dyrekcji Banku Polskiego celem przygoto-
wania si¢ do wykonania tej decyzji" (Z. Karpinski, O Wielkopolsce; ztocie, s. 316).

™ Ibidem, s. 317-328.

" Do najwazniejszych w tej materii przepiséw naleza: ustawa z dnia 2 XII
1958 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. nr 72, poz. 356); uchwata nr 442/59
Rady Ministrow z dnia 10 XI 1959 r. w sprawie zatwierdzenia statutu Narodowego
Banku Polskiego (nie publikowana); uchwata nr 195/69 Rady Ministréw z dnia
23 X 1969 r. w sprawie niektérych zadan i zmian statutu Narodowego Banku Pol-
skiego (nie publikowana); ustawa z dnia 12 VI 1975 r. — Prawo bankowe (Dz.U.
nr 20, poz. 108); uchwata nr 116 Rady Ministrow z dnia 27 VI 1975 r. w sprawie
nadania statutu Narodowemu Bankowi Polskiemu (M.P. nr 23, poz. 257); ustawa
z dnia 28 II 1982 r. — Prawo bankowe (Dz.U. nr 7, poz. 56); ustawa z dnia 26 II
1982 r. o statucie Narodowego Banku Polskiego (Dz.U. nr 7, poz. 57).

” Rozpatrywatam to blizej w artykule: Elementy teorii bankowej w polskim
systemie pienieznym, RPEiS 1978, z. 1.

* Por. Z. Knakiewicz, Teorie pieniqdza, s. 167 - 171.
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Zgodnie z pogladami nominalistéw pieniadz niezalezny jest zawsze
pieniadzem zdematerializowanym, gdyz do petnienia funkcji pienie¢znej
zbedna jest realna (substancjonalna). warto$¢ ustanowionej jednostki
pienicznej. Pierwszy udowodnit to G. F. Knapp, trafnie rozstrzygajac
sp6r miedzy metalistami a nominalistami”’. Pieniadz petniac taka funk-
cj¢ jest zawsze samoistnym $rodkiem ptatniczym i miernikiem sity na-
bywczej. Z punktu widzenia jego posiadacza pieniadz jest tylko nominal-
na wierzytelnodcia. Natomiast uwzgledniajac rowniez punkt widzenia
emitenta wypada si¢ zgodzi¢ z P. Sulmickim, ze zdematerializowany pie-
niadz jest ,réwnoczeénie naleznoécia i zobowiazaniem"’*. Jest to jednak
do$¢ swoiste zobowiazanie. Bedac wierzytelno$cia pieniadz jest okreslany
przez panstwo, ma wiec charakter prawmy .

Je$li pieniadz nie ma warto$ci realnej, to nie moze mie¢ réwniez pa-
rytetu w ztocie. Te tez¢ G. F. Knappa uznano w peini dopiero wtedy,
gdy zdemonetyzowano ztoto w skali migdzynarodowej". Brak parytetéw
zmienia charakter kursow pieniadza. Przestaja one by¢ relacja wynikaja-
ca z pordwnania parytetow, a staja si¢ tylko cena obcej jednostki pie-
ni¢znej wyrazonej we wtasnej jednostce. Cena ta nie ma charakteru
wewngtrznego, nie mozna jej ustala¢ w sposéb arbitralny. Kurs zalezy
od wielu czynnikéw. Ksztattuje go cato$¢ obrotdéw pratniczych wynikaja-
cych z wymiany handlowej z zagranica, jak i obroty zwiazane z ruchem
kapitatu. Widoczny wptyw na ksztattowanie si¢ kursu wywieraja row-
niez rozbieznosdci i napiecia miedzy podaza i popytem na dany pieniadz,
nastroje panujace na rynkach pieni¢znych, spekulacje walutowe oraz
przewidywania co do przysztego rozwoju stosunkéw handlowych. Wszy-
stko to sprawia, ze w praktyce kurs walutowy ksztattuje si¢ zaréwno
pod wplywem ekonomicznych, pozackonomicznych zjawisk i proceséw,
jak i przewidywan *'.

Teoria bankowa wyrosta na podtozu krytyki teorii kruszcowej ™. Sa-
dze, ze najistotniejszym jej rezultatem jest udowodnienie kredytowego
charakteru pieniadza. Do tworzenia takiego pieniadza zbe¢dne jest po-
krycie kruszcowe, natomiast konieczne jest dostosowywanie kreacji pie-
niadza do potrzeb zycia gospodarczego. Chciatabym podkredli¢, ze choé
teoria bankowa nie negowala waluty ztotej, faktycznie rozsadzita ten
system. Odrzucajac pokrycie emisji banknotéw zburzono gtéwna podsta-

" E. Taylor, Historia rogwoju ekonomiki, t. 2, Poznan 1958, s. 25.

™ P. Sulmicki, Planowanie i zarzqdzanie gospodarkq, Warszawa 1971, s. 284.

” Solidaryzujac sie z G. F. Knappem, J, M. Keynes podkresélat: , To-day all
civilised money is, beyond the possibility of dispute, chartalist”" (J. M. Keynes,
A treatise on money, t. 1, London 1935, s. 4 - 5).

* Formalna demonetyzacje ztota w panstwach nalezacych do MFW przepro-
wadzono w dniu 1 IV 1978 r. (IMF Survey z dnia 3 IV 1978 r., s. 97).

*" Teorie pieniadza i kurséw G. F. Knappa blizej oméwitam w ksiazce: Teorie
pieniqdza, s. 62 - 75.

“ Blizej to rozpatrywatam ibidem, s. 17 - 45.
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we systemu waluty ztotej. Innym istotnym rezultatem teorii bankowej
jest wskazanie na endogeniczny charakter pieniadza, co si¢ zreszta $cisle
wiaze z teza o zbyteczno$ci kruszcowego pokrycia emisji banknotow.
W tym ujeciu pieniadz jest $rodkiem urzeczywistniania celdéw, stuzy go-
spodarce bedac sam elementem uktadu gospodarczego. Jak sadze, przyj-
mujac te tez¢ tatwiej zrozumiel twierdzenie J. M. Keynesa o roli pie-
niadza. Jego zdaniem ,znaczenie pieniadza bowiem pochodzi zasadniczo
stad, ze jest on ogniwem miedzy terazniejszoécia a przysztosécia"®’.

Zgodnie z takim ujeciem istnieje konieczno$¢ dostosowania emisji
pieniadza do potrzeb obrotu gospodarczego. Mozna to uczynié¢ tylko za
pomoca dziatalnosci kredytowej bankdw. Nietrudno tu zauwazyé, ze po-
trzeby obrotu gospodarczego moga by¢ do$¢ ,rozciagliwe" i sprzyjaé
nadmiernej emisji pieniadza. Mozna chyba nawet powiedzieé¢, ze w sy-
stem pieniadza niezaleznego jest niejako wmontowany mechanizm infla-
cyjny. Aby temu zapobiec nalezy stosowaé réznego rodzaju instrumenty
polityki pieniezno-kredytowej. Dobér i metody ich wykorzystywania za-
leza od systemu gospodarczego danego panstwa i warunkow gospodar-
czych istniejacych w danym okresie. W wyniku tego nastepuje modyfi-
kacja zasad, tworza si¢ odrebnosci, co daje asumpt do wyodrebnienia
koncepcji monetarnych poszczegdlnych panstw, mimo ze zrdédta tych
koncepcji moga by¢ takie same.

3. SWOISTE CECHY ZLOTEGO I JEGO KURSU

Swoiste cechy urzeczywistnianej koncepcji monetarnej daje si¢ zau-
wazy¢, gdy wezmie sie pod uwage plan kredytowy oraz monopol walu-
towy. W mys$l przyjetych zalozen plan Kkredytowy jest instrumentem
stuzacym regulacji kredytu i obiegu pieni¢znego, natomiast monopol wa-
lutowy jest narzedziem racjonalnego gospodarowania rezerwami dewizo-
wymi i stuzy do ochrony rezerw walutowych®. Ta sama rola monopolu
walutowego przy$wieca nowemu prawu dewizowemu ®. Chociaz zloty nie
jest pieniadzem wymienialnym, mogiby jednak petnié role jednostki obra-
chunkowej w wymianie z zagranica. Do tego niezbedny jest prawidtowo
ustalony kurs. Wtasciwie ustalony kurs powinien by¢ bliski parytetowi
sity nabywczej (tego rodzaju teza dzi$ jest truizmem).

Jak juz wspomniatam, az do 30 VI 1982 r. ztoty miat parytet w ztocie.
Od samego jednak poczatku nie bylo ekonomicznego powiazania naszej
jednostki pienig¢znej ze ztotem. Parytet, a tym samym i kurs parytetowy,
ustalono w sposob administracyjny, nie biorac pod uwage sity nabywczej

¥ J. M. Keynes, Ogdina teoria, s. 376. Duze znaczenie tej tezy podkreslata
J. Robinson (Herezje ekonomiczne, Warszawa 1973, s. 144 - 145).

* Monopol walutowy omawiatam blizej w artykule: O monopolu walutowym.

¥ Ustawa z dnia 22 XI 1983 r. — Prawo dewizowe; Nowe prawo dewizowe,
Rzeczpospolita 1983. grudzien.
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ztotego, nie baczac na ujemne skutki jakie przynosito to calej gospodarce
narodowej.

Od samego poczatku parytetowy kurs zlotego byt kursem wysoce nad-
warto$ciowym. Stad tez nie mogt on stuzyé celom rozliczeniowym z za-
granica, sprzyjal natomiast wprowadzaniu dodatnich i ujemnych réznic
budzetowych. Na skutek braku realnego kursu kazda transakcja w obro-
tach z zagranica byla de facto zawierana po kursie odpowiadajacym
tylko danej transakcji. Mimo stosowania skomplikowanych obliczen, tzw.
kursow wynikowych i innych miernikdw rzeczywistej optacalnosci po-
szczegllnych kierunkéw wymiany, nie mozna byto ustali¢ efektywnosci
wymiany miedzynarodowe;j *°.

Formalny zwiazek zlotego obiegowego ze zlotem zostal zerwany w
1957 r. W dniu 11 II 1957 r.*” wprowadzono kurs specjalny do rozliczen
z tytutu obrotéow niehandlowych z krajami kapitalistycznymi, a dnia 1 V
1957 r.* kursy podstawowe z doptata do takiego samego rodzaju rozli-
czen z krajami socjalistycznymi. Kurs parytetowy nazwano wtedy kur-
sem podstawowym. Wszystkie te kursy podlegaty notowaniom — byty to
kursy sztywne Podstawowa zmiana w ustalaniu kursow nastapita w
1978 r. Pozostawiajac kursy podstawowe z doptata (zwane aktualnie kur-
sami niehandlowymi) jako kursy sztywne, wprowadzono wtedy oparty na
kursie specjalnym ptynny kurs ztotego wobec walut krajow kapitalistycz-
nych, znacznie go przy tym obnizajac”’. Podstawe do notowania tego
kursu stanowity i nadal stanowia zmiany warto$ci odpowiednio dobrane-
go koszyka walut’. Dalsza obnizka ptynnego kursu nastapita w latach
1982-1983 °'.

Wydaje mi si¢, ze ta zasadnicza zmiana byla waznym krokiem w kie-
runku najbardziej radykalnej zmiany, jaka wystapita w zakresie kursow
ztotego w calym czterdziestoleciu Polski Ludowej. Chodzi o zniesienie
w 1982 r. parytetu ztotego wyrazanego w ztocie, ktéry zastapiono kursem
podstawowym. Poza nazwa rézni si¢ on zasadniczo od ,starego” kursu
podstawowego. ,, Nowy" kurs podstawowy jest tresciowo bliski kursowi
centralnemu stosowanemu w krajach nalezacych do MFW (po tzw. ze-
wnetrznej demonetyzacji ztota). Checiatabym podkresli¢, ze zatozenia tego

% Z. Klimkiewicz, O monopolu walutowym, s. 93-95.

” M.P. z 1957 r. nr 11, poz. 80.

* M.P. z 1957 r. nr 33, poz. 226.

® Na przyktad w konicu 1977 r, kurs dolara wynosit 19,92 zt, w lutym za$
1978 r. — 33,20 (S. Raczkowski, Miedzynarodowe stosunki finansowe, Warszawa
1979, s. 60).

* Koszyk obejmuje ,12 walut reprezentujacych przynajmniej 1% udziatu
w obrotach biezacych Polski z krajami kapitalistycznymi"”. Waluty w koszyku maja
doniosto$¢ odpowiadajaca ich znaczeniu w tych obrotach (S. Raczkowski, Miedzy-
narodowe stosunki, s. 60-81).

' Na przyktad 1 XII 1982 r. éredni kurs dolara wynosit 87,87 zt (Tabela kur-
sow nr 50/82), a 19 XII 1983 r. — 98,28 (Tabela kurséw nr 50/83).
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kursu nie sa sprzeczne z teoria parytetu sity nabywczej. Sa zgodne z teo-
riami nominalistycznymi i wspdtczesna gospodarka uwzgledniajaca wspot-
prace mi¢dzynarodowa.

IV. UWAGI I PROBA REFLEKSJI

Przeprowadzona charakterystyka koncepcji monetarnych w Polsce,
urzeczywistnianych w ciagu kilkudziesieciu lat, budzi pewne refleksje,
tym bardziej ze ich ewolucja dokonywata si¢ w dwéch réznych ustro-
jach spoteczno-politycznych i gospodarczych. Dzielac si¢ nimi ogranicze
sie tylko do uwag o teoretycznych podstawach tych koncepcji oraz mo-
zliwodciach i sposobach ich urzeczywistniania w obu rozpatrywanych
okresach. Bede¢ przy tym miata na wzgledzie — co jest na ogdt znane —
niezadowalajaca w obu przypadkach sprawno$¢ systemdéw pienigznych,
znajdujaca wyraz w niepowodzeniach polityki pieni¢zno-kredytowej.
Sprobuje wigc zastanowié sig, czy i1 w jakiej mierze przyczyna tego
byly ewentualne btedy tkwiace w przyjetych koncepcjach, wynikajace
zwtaszcza z braku ich dostosowania do istniejacych warunkéw gospodar-
czych lub — po prostu — z niewtasciwego ich zrozumienia i wykorzy-
stywania w polityce pieni¢zno-kredytowej.

We wspotczesnej gospodarce pieniadz jest $ci$le zwiazany z procesa-
mi zycia gospodarczego, przy czym jego role warunkuja réwniez czyn-
niki pozaekonomiczne. Wiadomo tez, ze na funkcjonowanie pieniadza
wptywaja czynniki organizacyjne, powiazania systemu pieni¢znego z in-
nymi systemami sktadajacymi si¢ na system finansowy panstwa. Nie
wchodzac szerzej w te zagadnienia ogranicze si¢ z konieczno$ci do wy-
boru — w moim przekonaniu — najwazniejszych. Zdaj¢ sobie przy tym
sprawe, ze wszelkie zgloszone tu uwagi moga by¢ kontrowersyjne.

Wydaje mi si¢, ze gtdwna staboscia przyjetej w 1924 r. koncepcji mo-
netarnej byto oparcie jej na rygorystycznie przestrzeganej teorii kruszco-
wej. Teoria ta, podstawa wickszos$ci przyjetych przed pierwsza wojna
$wiatowa systemow waluty ztotej, byta w praktyce tamtych krajéw coraz
mniej przestrzegana. Z badan przeprowadzonych przez R. Triffina (w po-
towie lat sze$édziesiatych), obejmujacych lata 1816 -1913, wynika, ze
poczawszy od potowy dziewietnastego wieku zaczg¢to w praktyce, w co-
raz wigkszym stopniu, urzeczywistnia¢ zasady wynikajace z teorii banko-
wej. Jednoczednie nie zmieniano formalnie przyjetych zatozen systemu
pieni¢znego, gdyz teoretycy wtedy nie uznawali jeszcze pieniadza wkta-
dowego za pieniadz. Dzigki elastycznej dziatalnosci kredytowej bankéw
komercyjnych, nie krepowanych zbyt rygorystycznie przez banki emisyj-
ne, w coraz wigkszym stopniu wzrastata rola tzw. monetyzacji kredytu
wewnetrznego, czyli kreacji pieniadza wkladowego przez banki komer-
cyjne. W ten sposéb pieniadz ten stanowil coraz wickszy odsetek w o0gol-
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nej sumie przyrostu obiegu pieni¢znego i petnit te sama rol¢ w obrocie
gospodarczym co pieniadz kruszcowy, zwickszajac ptynnos$¢ wewngtrzne-
go uktadu gospodarczego’.

Nieporozumieniem byto traktowanie pieniadza — zgodnie z teoria
ilodciowa — jako zmiennej niezaleznej, w oderwaniu od pozostatych ele-
mentow zycia gospodarczego. Zgodnie z teoria ekonomii klasycznej byto
to stanowisko powszechnie akceptowane w latach dwudziestych, gdy
przeprowadzono w Polsce reforme pieniezna. Odrzucit je dopiero J. M.
Keynes, w stworzonej koncepcji monetarnej w Treatise on Money
(1930 r.), w ktérej wskazal na Scisty zwiazek pieniadza z catosdcia zycia
gospodarczego.

Do bieddow naszej pierwszej koncepcji monetarnej mozna zaliczyé
réwniez niedostosowanie jej do swoistych warunkéw gospodarki polskiej,
a byty to warunki szczegdlnie trudne. Organizowano system waluty zto-
tej o wtasnych sitach, prawie nie posiadajac kruszcowych rezerw. Zdo-
bywano je dopiero na rynku wewnegtrznym. Ze wzgledu na potrzeby
importu, przekraczajacego poczatkowo eksport, rezerwy te dos$¢ szybko
tracono, przyczyniajac si¢ w warunkach waluty zlotej nie tylko do spad-
ku migdzynarodowej ptynnosci, lecz takze do braku ptynnosci ogdlnej
catego uktadu gospodarczego. W tym stanie rzeczy musiato doj$¢ do
ogélnie znanej tzw. inflacji skarbowej i zatamania ztotego bezposrednio
po przeprowadzonej reformie.

Wypada podkresli¢, ze pierwsza koncepcja monetarna holdowata po-
gladom gtoszonym w Genui i niejako udzielata poparcia polityce, pieni¢z-
no-kredytowej lansowanej przez gtdédwne kraje kapitalistyczne. Koncep-
cja ta miata jednak takze rys swoisty — niejako dogmatycznie trakto-
wata statod$¢ pieniadza. Trwano przy tym réwniez w okresie wielkiego
kryzysu, az do 1935 r., troszczac si¢ zwtaszcza o zachowanie rownowagi
budzetowej, by w ten sposdb utrzymaé statodé pieniadza. Uwazano takze,
ze na skutek kilkuletniej inflacji (zakonczonej w 1924 r.) i po zatamaniu
si¢ ztotego w 1925 r. wytworzyt si¢ kompleks psychiczny ustabilizowa-
nego pieniadza. Jak informowal W. Zawadzki, o wyborze kierunku poli-
tyki gospodarczej i finansowej zadecydowat ,wzglad na psychike gospo-
darcza, dla ktérej ponowne zatamanie waluty bytoby nowym czynnikiem
tkwiacej dotychczas gieboko — w szerokich masach, niewiary w zdol-
no$¢ Polski do samodzielnego, a kto wie czy tez i panstwowego, roz-
woju" .

> Wedtug obliczen R. Triffina, monetyzacja kredytu wewnetrznego w Anglii,
Francji i USA stanowita tacznie w catosci przyrostu obiegu pienigznego: 30% w la-
tach 1816-1846; 64% w latach 1849-1872; 67% w latach 1873-1892 i 83% w la-
tach 139.3-1913 (E. Triffin, 7The myth and realities of so-called gold standard,
w: International finance, Bungay-Suffolk 1939, s. 57.

” W. M. Zawadzki, Polityka finansowa Polski w okresie 1931 - 1935, Kwartalnik
Historyczny 1965, nr 1, s. 134.
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Koncepcja monetarna przyjeta po drugiej wojnie S$wiatowej wolna
byta od podstawowych teoretycznych bleddw pierwszej koncepcji. Nie-
wtasciwie jednak, powtarzajac btad W. Grabskiego, potraktowano spraweg
kursu ztotego. Ustalono go rowniez w sposdb administracyjny, sadzac —
jak sie wydaje — ze w sytuacji monopolu walutowego i monopolu handlu
zagranicznego jest to obojetne. Nie potwierdzito sie to w praktyce, przy-
czyniajac si¢ do wielu trudno$ci w rozliczeniach z zagranica. Jak juz
wspomniano, podjete w ostatnich latach dziatania w zakresie kurséw
zmierzaja do uzdrowienia tej sytuacji.

Brak zadowalajacej sprawno$ci naszego systemu pieniadza niezalez-
nego wynika takze z niewlasciwego urzeczywistniania przyjetych zasad.
Niejako dogmatem stat si¢ prymat planu spoteczno-gospodarczego, za-
gadnienia za$ pieniezne zostaly zepchniete na dalszy plan. Zbyt mato
,szanowany" pieniadz przestat by¢ dobrem rzadkim. Przychodzito to tym
tatwiej, ze w system pieniadza oderwanego od zlota nie jest trudno
wmontowa¢ mechanizm inflacyjny. System ten wymaga operatywnego,
regulacyjnego dziatania banku centralnego. Uznajac zwlaszcza za jedynie
wtasciwa kredytowa metode emisji pieniadza zapomniano o stabosci tej
metody w sytuacji automatyzmu kredytowego, doprowadzajacego do oder-
wania kredytu od rachunku ekonomicznego u kredytowanych podmiotow
gospodarczych (przyczyniat si¢ do tego zle rozumiany interes spoltecz-
ny).

Wysuwane obecnie propozycje wykorzystywania kredytu obrotowego
w polityce trudnego pieniadza mozna rozumieé jako postulat zerwania
ze swoistym automatyzmem kredytowym, polityka Yatwego pieniadza. Jak
sic¢ wydaje, skutecznie urzeczywistniana reforma jest istotnym warun-
kiem wladciwego realizowania zasad systemu pieni¢znego opartego na
przyjetej koncepcji monetarnej.

POLISH MONETARY CONCEPTS

Summary

The article is a synthetic and comparative study of theoretical grounds of
monetary concepts developement adopted in Poland in the interwar period and
after the World War two. Various monetary theories formed the grounds of those
concepts, they were implemented in the two different socio-political systems and
under different economic conditions. Their choice was determined by distinct
doctrines of political economy.

Having the said assumptions in mind the authoress attempted to find the
reason for inefficiencies of monetary systems and their financial-credit policies
based ori adopted monetary concepts.

Sharing her reflections on the monetary concepts, the authoress pointed out
that fallacies in the very concepts, improper handling and utilization of money
instrument in economy, and no adjustments made in the concepts for the given
conditions made the financial-credit policies fated to fail. It was also indicated
that recently forwarded propositions related to changes in rates of exchange and
financial-credit policies are directed in a correct way.



